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Nr 286.

Av herrar Lindhagen och Persson i:Norrkoping, ¢ anledning av
: Kungl. Majts proposition, nr 22, med forslag tll lag

om expropriation m. m.

Uti den av undertecknade m. fl. vackta motionen nr 271 i anledning
av proposition nr 22 med forslag till lag om expropriation 4beropades till
stod for framstillningen de motiv, som anforts i enahanda &mne uti mo-
tionen nr 124 i andra kammaren vid 1915 irs riksdag.

Pa forekommen anledning anse vi oss emellertid har bora atergiva
denna motivering, som i huvudsaken hade foljande avfattning:

»Det i nya tiden, som kraver den frimsta uppmérksamheten i spors-
méilet om expropriation, ar den sociala expropriationen eller angeligen-
heten att skaffa folket jord for sina méngahanda behov, dar jord ej kan
overkommas for rimligt pris eller icke alls stir att forvarva.

Visserligen hanvisas ibland till att detta behov bor fyllas av statens
mark. Detta &r ocksd riktigt s& till vida att, dar staten har stora domi-
ner, bora dessa disponeras for att pa ett betryggande satt varaktigt tillgodo-
se forefintlig efterfrigan pa jord. Men detta #r icke tillrackligt. Stats-
jord finnes icke i avsevird omfattning pa alla orter. Dirfor mdste &ven
de storre enskilda dom#nerna std till buds vid tringande behov. I all
synnerhet framtrider detta sisom ett rimligt ansprik i de omfattande
trakter av landet, dar staten skinkt bort sin jord till niringarna och andra
folkliga andamal, men syfteméalet forfelas genom den enskilda foretagsam-
hetens ingripande i syfte att forvandla denna jord till bolagsegendom.

For narvarande finnes som bekant omfattande storgods. Den mo-
derna industrialismen har skapat ett ofantligt jordvilde, grundat foretra-
desvis i landets skogsrikedom och grundlagt forst av bruksrorelsen, sedan
av sigverksindusirien och numera jimval av pappersmasseindustrien och
andra fabrikationer med skog som ravara, vartill kommer sockerbetsindu-
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striens jordinkdp. Dirjimte upptagas stora trakter av vart lands basta
jordbruksjord av fideikommisser och andra stora garder, vilka jimte sitt
eget jordbruk behirska en myckenhet smibruk. Stora samhallsklasser av
torpare, bolagsarrendatorer och ligenhetshavare leva darfor i ett tryckande
beroende for att ej tala om den alldeles jordlosa lantbefolkningen, som
bor inhyses. Folket kan ej girna vinta pi de mera ingripande losningar,
som kommande tider mojligen bestimma sig for. Redan nu méaste befri-
elsen pi nagot satt begynna. Detta kan ske genom att icke blott en damnm
sattes for storgodsens vidare utveckling, utan dven i man av behov vid-
tages avlosning av jord ytterst genom expropriation (tvingsavldsning).

En stor uppgift bor i sistnamnda avseende sjilvfallet vara att for
jordbrukets uppratthillande och brukarnas frigorelse frin beroende i er-
forderliga fall och under fér framtiden betryggande villkor &stadkomma
avlosning av torpares, bolagsarrendatovers och deras vederlikars jordbruk pd
enskilde domdiner. Till stod harfor kan ock betonas den stora bristen i
nuvarande strivanden for smabruk, att man ej med allvar vill inlata sig
ens pa att uppritthdlla redan fardiga jordbruk, som irligen i méangd och
sikerligen i vida stdrre utstrickning, in de nya som skapas, icke blott
stanna i vaxten utan gi tillbaka eller alldeles ddeliggas béde till jord och
byggnader pa torp, bolagshemman och liknande dom#iner. Denna forodelse
ses med jimnmod, darfor att det enligt den fatalistiska privatrittsliga
uppfattningen och de enskilda intressen, som ha gagn av densamma, icke
gir an att ingripa mot olyckan sjilv. Det ar en privatritt att hélla stora
klasser av landets innevinare i ett jordbundet beroende av enskilda.

Den ifrigasatta avlosningen betyder givetvis ej, att staten skall efter
expropriation sjilv overtaga driften av dessa jordbruk och icke heller att
atgarderna skola riktas mot alla dylika jordbruk eller ske i ett slag. Av-
losningen bor aga rum i erforderliga fall och i den man brukare finnas,
som Onska avlosning och aro beredda att overtaga jorden. Pa atskilliga
stillen ha brukarna det jamforelsevis bra, och si linge det fortfar och
brukarna ej péfordra en avlosning, finnes ej anledning till ingripande.
Avlosningens organisation kraver forst, att statsmakten intrader sisom den
ena kontrahenten och mélsman for den ratts- och maktlose jordbesittaren.
Staten skall dirvid tillse, att avlosning kommer till stind i erforderliga
fall; att den vidare kommer att omfatta allt, som bor hora till jordbesitt-
ningen; att den sker pa billigaste villkor, si att den ej blir ruinerande
for jordbrukaren; och att den familj, som suttit pd jorden, i regel far
foretradesratt till densamma. Men for att ej dven statsmakten har skall
std maktlos, fordras det ett yttersta maktmedel. Detta medel ar expropria-
tion. For att lagstiftningen skall skapa betryggande forhillanden for
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framtiden vore det onskligt, att lagen foreskriver, att @ven en enskild
overenskommelse, som kunnat komma till stdnd mellan staten och jord-
figaren utan rittsliga expropriationsitgirder, skall ha samma rittsverk-
ningar som cn dylik expropriation.

En annan tvingande nodvindighet &r, att staten i erforderliga fall
kan anskaffa mark t:ll nya jordhruk. Pa manga hill finnes ingen sidan
jord att fa, diarfor att jorden ligger under storgods, frin vilka forsiljning
av olika skal alls icke siger rum eller endast efter mannaman. P andra
trakter, dir jord halles till salu, sker det oftast pa spekulation till ockerpris.

All expropriation for jordbruksindamal var emellertid utesluten i
1913 4rs proposition, ehuru det kanske &r den, som stora nodlidande be-
folkningslager mer #in nagot annat lingta efter. Den angeligna frigan
har dock forut icke kunnat undgd att gora sig pimind i de officiella in-
stanserna. Ln sidan expropriation & bolags och enskilda skogsspekulan-
ters jord i Norrland och Dalarne foreslogs i norrlandskommitténs &r 1904
avgivna betinkande. Kommitténs majoritet arbetade linge pd ett forslag
till lag om avlosning, ytterst genom expropriation, dels av de firdiga jord-
bruken med tillbehor, dels av komplettering i jord och tillbehor till jord-
bruk, som redan blivit pa ett otillfredsstallande sitt utstyckade, och dels
aven av mark for bildande av nya jordbruk. Slutligen bestimde sig de
flesta ledamoterna for att omedelbart fororda tvingsavlosning endast for
det senaste andamalet, under det reservanter fullfoljde forslaget i sin hel-
het. Vid 1910 Aars riksdag interpellerades divarande statsministern med
foljande sporsmal: »Amnar regeringen #gna nigot intresse it ovannamnda
av norrlandskommittén jamte reservanter vickta forslag rorande skyldig-
het for bolag och enskilda skogsspekulanter inom Norrland och Dalarne
att avstd jord 4t den jordlosa befolkningen, och nir kan i sidan hindelse
ett dylikt intresse vintas bara frukt? Harpa svarades av statsministern,
att en kommitté for att verkstilla en revision av expropriationslagstift-
ningen tillsatts och det vore helt naturligt, att man avvaktade detta be-
tankande for att erfara, vilka generella forslag denna kommitté kunde
komma att gora, innan man grep sig an med en specialfriga av den dm-
tilica och grannlaga natur som den, varom interpellanten i denna del
talat. Nu foreligger detta kowmmittébetankande och har varit foremal for
provning, men norrlandskommitténs vida ildre betinkande blir fortfarande
dsidosatt och lamnas utan beaktande.

Under aren 1909—1913 ha i andra kammaren framburits forslag i
storre eller mindre omfattning om ratt till expropriation fran storre en-
skilda domaner i skiliga fall av firdiga beroende jordbruk och mark till
nya jordbruk. Dessa forslag hava annu icke vunnit riksdagens bifall.
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Vidare moter den viktiga och bradskande frigan att bereda inne-
havare av egna hus pd ofri grund en trygg besittningsritt dven till sjilva
marken. Propositionen av ar 1913 upptog i detta avseende, att expropria-
tionen fick #ga rum for att inom bebyggt omride & ort med stdrre sam-
mantringd befolkning astadkomma tryggade bostadsforhillanden. Denna
bestimmelse ar foranledd av 1907 ars riksdags framstillning om forslag
till atgarder sirskilt med anlitande av expropriation, i dndamil att vid
fisklagen, stationssamhillen och andra omriden pa landet, dir en samman-
traingd befolkning bor eller kan uppstd, pad ett mera tillfredsstallande sitt
an hittills ordna forhéillandena med avseende & redan befintlig eller for
samhillets utvidgning erforderlig tomtmark.

Emellertid ar det uppenbarligen lika brydsamt for en person med
eget hus pad annans mark, &ven di han bor mera ensam och ej ir omgi-
ven av olyckskamrater. Dylika s. k. ensittare forekomma i stora mycken-
heter overallt pa landsbygden och man kan dirfore siga, att deras dsido-
sittande i forslaget betyder, att landsbygdens behov blivit undanskjutet
och endast de stadsliknande samhallena tillgodosetts. Sedan riksdagen avlit
sin nyssnimnda skrivelse har ocksi atskilligt forekommit, som fist upp-
mirksamheten pa att man icke rimligen kan stanna vid en sidan halv
standpunkt.

I torpkommitténs ar 1911 avgivna betinkande har det silunda for-
ordats en tvdngsavlésning av ligenheter pi ofri grund, oavsett om ligen-
heterna befinna sig p& omriden med en sammantringd befolkning eller
icke. Denna kommitté begrinsar 4 andra sidan, sisom det synes obehd-
rigt, sitt forslag att omfatta allenast de fall, di marken upplitits pa minst
49 &r samt tillika markens virde understiger byggnadernas. Den tiller-
kinner ock till skillnad frén expropriationskomwmittén och 1913 irs pro-
position den enskilde lagenhetshavaren losningsratt samt ligger bordan av
forrattningen uteslutande p& honomn. Man forstar och vet, hur ineffektiva
dylika lagstiftningar bliva. Riktigare och verkningsfullare synes vara, att i
varje fall det allminna, stat eller kommun, pid ligenhetshavares begiran
framtriader sisom hans malsman vid forrdttningen samt dvertager jorden och
sedan dverliter den pa ett sitt som betryggar dndamalet och brukarnas ritt.

Vid riksdagarna 1911 och 1912 har vidare i andra kammaren fram-
forts forslag bland annat om expropriationsratt for alla dylika fall, nar
skil dartill foreligga, och ej blott med de begrinsningar, 1907 ars riks-
dagsskrivelse och torpkommittén ifragasatt. Vid 1912 ars riksdag vicktes
dessutom forslag om omedelbart antagande av en provisorisk lag med viss
kortare giltighetstid, som medgav expropriation i skaliga fall av marken
till lagenhet pa ofri grund. Denna senare framstillning foranledde andra



Motioner i Andra kammaren, Nr 256. 5

kammaren att, pa lagutskottets tillstyrkan, besluta anhalla om framliggande
for riksdagen skyndsammast mojligt av forslag till lagstiftning om expro-
priations- eller 1dsningsratt for beredande av mojlighet it agare av bygg-
nader pi ofri grund att forvirva marken, vard byggnaderna #ro uppforda.
1 motiveringen till denna framstallan framholls, hurusom det borde over-
vigas, om ej den ifrigasatta losningsritten lampliren borde kunna utstric-
kas att omfatta aven andra innehavare av byggnader i ofri grund én som
avsigos i expropriationskommitténs forslag. Reservanter forordade omedel-
bart antagande av provisorisk expropriationslag. ;

Under bchandlingen av 1913 irs proposition uttalade sig emellertid
i anledning av vickt motion riksdagens buda kamrar, att expropriations-
ritten i detta fall borde omfatta mark med egna hus pi ofri grund, oav-
sett om tomten vore beligen 4 ort med stdrre sammantrangd befolkning
eller icke.

I sammanhang harmed framtrader behovet att jamvdl ¢ orrigt be-
reda synnerligast den mindre bemedlade befolkningen tillging pd tomtmark
for bostadsindamdl. Denna angeligenhet framfordes motionsvis vid 1911
och 1912 ars riksdagar. Aven 1907 &rs riksdagsskrivelse betonade, att den
i skrivelsen begirda expropriationsratten avsig orter, dir en sammantrangd
befolkning bor »eller kan uppstd» och siledes borde tillgodose forhillan-
dena med avseende & redan befintlig »eller for samhallets utvidgning» er-
forderlig tomtmark. Det #ar oklart om 1913 &rs proposition omfattade
aven den senare delen i denna riksdagsskrivelse. Sannolikt synes dock
propositionen #iven hir gjort en inskrinkning di den talar endast om
>bebyggt omrade».

Slutligen framtrader den tringande angeligenheten om mojlighet att
eventuellt genom expropriation anskaffa tomtmark till samlingslokaler for
social, politisk, religios eller kulturell verksamhet dvensom for sidan ekono-
misk verksamhet, som omformales i forsta paragrafen av lagen om regi-
strerade foreningar for ekonomisk verksamhet. Motioner harom vacktes i
riksdagen &r 1907, 1909, 1910 och 1912, ehuru de alltid strandade pa
forsta kammarens motstdnd. Uti 1913 ars proposition upptogs expropria-
tionsratt for dylika andamal eller sisom det uttrycktes »for att bereda
befolkningen eller en visentlig del dirav & en ort plats for overliggnin-
gar i allmanna frigor eller upplysande foredrag eller for anliggning till
forbattrande av tillgingen pi livsmedel eller andra fornddenheter eller for
annat foretag som &r #gnat att framja nigot dylikt ideellt eller ekono-
miskt syfte av synnerlig vikt». Det var pa forsta kammarens motstind i
denna punkt, som 1913 irs forslag till expropriationslag foll i sin helhet.
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En huvudfriga i en lag om social expropriation &r sporsmilet om
beloppet av den ersattmng, som skall utgd for den avstddda jorden. Denna
expropriation forlorar namligen sin sociala betydelse, om den ordnas s,
att vad som avstis skall betalas dyrt och den jordsskande befolkmnoen
dven pd detta sitt fortfarande avklides in p& bara kroppen for att £8
ndgon ritt att leva. Den nu gallande lagen medger expropriation endast
for allminna #ndamél sisom oﬂcntlwa bywonader och offentliga anlagg-
ningar samt for storre enskilda féretdcr som #ro avsedda att bliva vinst-
Gdede For dylika fall kan det ju vara pi sin plats, att ersittningen
ockss blir avsevird, helst den mark, som skall avstds, ej blott kan vara
obetydliza stycken av stora egendomar utan #ven en liten egendoms
huvudsakliga areal. Vid den sociala expropriationen staller sig saken helt
annorlunda.

Det ar 1913 framlagda regeringsforslaget underlat varje universellt
tankande over detta viktiga amne. Det fanns i motiveringen ej en skymt
av ansatser till och #nnu mindre nigon avspegling av det erforderliga
minniskovinliga tinkesattet, ehuru forslaget dock, sésom vi funnit, upp-
tar 1 lagtexten social expropriation i tvenne fall. For ovriga #ndamaél av-
passade andringar i gillande ersittningsbestimmelser hade diremot till
nigon del influtit i fdrslaget. Den nuvarande fdreskriften, att marken
skall betalas efter vad jord av enahanda beskaffenhet i orten hogst galler,
hade ersatts med bestammelse, att 19seskillingen skall motsvara fastig-
hetens virde. Vidare stadgades, att hinsyn icke méa tagas till forindring
i varde, som uppstir allenast till foljd av expropriationsrattens beviljande
eller det avsedda andamilets genomfdrande. Detta senare borde ligga i
sakens natur, men gillande laos brist pd uttryckligt stadgande harom Tarer
foranlett vacklande praxis, si att vissa exproprlatlonsnamnder ej tagit dylik
hansyn, under det andra gjort det. Denna otydlighet blev “silunda
undanrdjd.

Vid jords avstiende i socialt syfte tillkommer som sagt andra han-
syn betrifftande ersattningen, som fi &sidosittas. Aven officiella erin-
ringar dirom ha fdrekommit, vilka, forutom sakens natur, bort giva ve-
derborande anledning {till néﬂot nirmare overvigande av saken.

Silunda anhsll 1907 ﬁrs riksdag i s&rsl\lld skrivelse, att regeringen
mitte snarast mojligt framlagga fﬁrslacr till #ndamalsenliga laubestam-
melser i friga om grunderna. och sattet for bestimmande av de ersatt-
ningsbelopp, som skola utgivas i anledning av jords eller ligenhets av-
stdende for allmant behov. 1 motlvermrren till den motion, som lig till
grund for riksdagsskrivelsen, erinrades uttryckhcron om de synpunkter,
som vid en social expropriation miste gora sig gillande. Aven utskottet
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anmirkte att det vore icke nog med att virdesittningen blev jimn och
objektiv. Om densamma jimvil skulle kunna savitt mojligt triffa ett
med billighet Overensstimmande varde, maste, yttrade utskottet enhalligt,
uppenbarligen i friga om grunderna for virdesittningen meddelas sidana
lagbestimmelser, som beritticade och forpliktade vederborande uppskatt-
ningsnimnd att taga i overvigande alla pd bestimmandet av ersittnings-
beloppet inverkande omstindigheter utan att vara bunden av prissteg-
ringen & platsen.

Sélunda ar det ett mycket overklagat forhallande att arbete och kost-
nader, som besittningshavare nedlagt pd ett jordstycke, pa allchanda satt
komma jordigaren till godo utan ersittning. Skall darfore expropria-
tionen, sisom i ett visst fall dven dr hiandclsen i det framlagda forslaget,
avse att skaffa besittningshavaren &ganderitt eller trygg besittning till
marken, maéste framfor allt tillses, att han ej skall behdva betala for vad
han sjalv astadkommit. Torpkommittén har darfor i sitt forslag intagit
foljande bestammelse: >Vid virdering av ligenhet ma hansyn icke tagas
till den forbattring jorden kan hava vunnit genom arbete eller kostnad,
som nedlagts dara av nyttjanderittshavaren eller av foregiende brukare,
vilkens ritt Overgitt i nyttjanderiittshavaren, utan skall till grund for
virderingen limcras jordens skick, di den fran huvudgéirden uppl&ts, i den
man sidant kan utronass I anledmnfr av den ovannimnda framstillningen
vid 1912 érs riksdag om en provisorisk expropriationslag i friga om mar-
ken till lagenheter 4 ofri grund avgavs till lagutskottets betinkande, utom
en reservation for rent avslag, dven en reservation till forman for ett
omedelbart bifall till fdrslacet och i det lagforslag, som reservationen i
foljd darav inneholl, upptogs aven namnda av torpkommxtten ifrégasatta
foreskrift.

Den prisstegring @ marken, som dgt rum @ foljd av samhdillets egen
vdxt, 4ven kallad jordvirdestegring, bor vil icke, nir sidant kan ifriga-
komma, utan vidare uttagas av markens besittare och skiankas siasom god
pris at den store jordagaren. Denna prisstegring pa marken har icke upp-
kommit genom nigot den senares itgérande och vinsten blir siledes for
honom fullstindigt ofortjint. Snarare har befolkningen sjilv i visentlig
méin bidragit till att skapa densamma, sirskilt d4 den bor sammantringd.
Man kan ju siga, att jordevirdefrigan i sin allminnelighet &nnu ej blivit
l16st av statsmakterna. Men detta 4r ingen anledning till att i de speci-
ella fall, d& man, sisom hir, andock kowmmer den inpi livet, 10sa saken si,
att statsmakterna blint wedverka till att jordevirdet i sin helhet uttages
av de mindre bemedlade for att tilliggas en enskild person, som minst av
alla gjort sig fortjint av detsamma. Detta ar en betydelsefull friga, ex-
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empelvis for bebyggarne i de fyra under Krapperup i Skine lydande fiske-
ligcena, om vilkas expropriationsbehov &r 1912 var atskilligt tal aven 1
riksdagen. Det bor darfor inflyta i lagen en foreskrift till forebyggande
av en si orimlig verkan av lagen.

Vid handlaggningen 1913 av propositionen om ny expropriationslag
bifolls i anledning av vickt motion av andra kammaren med stor majo-
ritet, att i lagen hansyn borde tagas vid ersittningsfragans beddmande till
besittningshavarens nedlagda kostnader samt jordvirdestegringen pd sitt
ovan sags.

Man maste ocksid friga sig, om ej, nir det giller att skaffa jord &t
sméfolk frin stora domianer, det borde ofta vara en riktig princip att er-
sdtiningen ej bestdmmes hogre dn, vad den store jordigaren sjilv kan
anses hava utgivit for markstycket. 1 Norrlandskommittens forslag stad-
gades, att losen skulle utgd efter vad jord av lika beskaffenhet och godhet
i orten i »allminhet giller>, men i en reservation till betinkandet tillades
hartill foljande ytterligare begrinsningar: »Vid uppskattning av inigor
och skogsmark far i allminhet ej tagas hinsyn till deras virde for jord-
bruksindamil, utan endast till vad de knnna anses virda sisom skogs-
mark. Tillika bor vid bestimmandet av losen for sivil inigor och skogs-
mark som A&byggnader jamval fastas skaligt avseende & de utgifter eller
kostnader, fgaren i verkligheten kan antagas hava fatt vidkannas for de-
sammas forvirvande» Detta motiverades 1 reservationen silunda: »Den
nu gallande expropriationslagen har genom sina bestimmelser och sin till-
I3mpning skapat den allmanna forestallningen, att expropriation #r en
dyr sak, och att #garna av det, som exproprieras, bora skorda betydande
vinst av expropriationen. Detta forhillande synes kunna forklaras darav,
att lagen avser att for det allmannas eller for barkraftiga enskilda fore-
tags rikning expropriera aven frin sméfolk deras egendom. Har daremot
giller det att fran formogna bolag expropriera mark it obemedlade ar-
betare. Detta gor en betydlig skillnad. Vidare ar att marka, att det nu
giller att fran bolagen expropriera odlingsmark, som de sjalva ej kunna
nyttiggora for samhallet och darfor ej dga rattighet att besitta. Det in-
trader har ett forhillande snarlikt det, som foranlett, att det medgivits
inmutningsritt till malinfyndigheter & annans mark. Man bor ocksad sar-
skilt erinra sig, att vid travaruindustriens inkdp av hemman, forr sival
som nu, sillan beriknats nigot pris for inigor som sidana eller for
abyggnader eller for markens odlingsvirde, utan det ir den skogsbordiga
markens areal och duglichet for skogsvixt samt den vixande skogens
varde, vartill tages hansyn. Med hansyn till dessa forhillanden och till
andamalets sociala betydelse, synes staten billigtvis kunna gora ansprik
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p4, att marken avstis utan sirskild vinst for jordigaren; och kan darvid
ifrdgasattas, om ej hinsyn jamnvil bor tagas till det laga pris, varfor hem-
manet 1 storsta antal fall forvirvats.

Uti de viickta riksdagsmotionerna om social expropriation har lika-
ledes anmirkts och aven framstillts yrkanden om att stadganden matte
inforas, att ndgon ofortjint vinst under inga forhallanden beredes den
store jordigaren.

Slutligen #r aven for den sociala expropriationen av betydelse, vad
som enligt den allminna expropriationslagen skall menas med »egendomens
virde» i allmdnhet. Enligt gallande lag ar virdet som sagt vad jord av
enahanda beskaffenhet i orten »hogst giller». I skogskommitténs betinkande
av &r 1909 foreslogs jordlosen for expropriation i visst fall av vanskott
skogsmark till vad jord av lika beskaffenhet »ligst skattas mé». Norrlands-
kommittén bestamde vardet till vad jord av lika beskaffenhet och godhet
i orten »i allmanhet galler», vilket val i stort sett motsvarar det nu fram-
lagda forslagets uttryck.

En forhojd ersittning utgir enligt ett par specialférfattningar. |
1880 &rs forordning om jordagares ritt &ver vattnet 4 hans grund stadgas,
att jord, som i visst fall genom uppdamning sittes under vatten eller
skadas, skall ersittas med »fulla virdet och hilften dirutdver». Detsamma
giller skada, som genom dammbyggnad tillskyndas fiske. Lagen av &r
1902 om eleftriska anliggningar stadgar den stringaste ersittningsskyl-
digheten. Direst jord, som enligt nimnda lag avstds, anvindes for annans
rikning @n kronans, skall namligen forhgjning i ersittningen 4ga rum med
halften av det belopp, som jamlikt de i 1866 &rs forordning stadgade
grunder skall utgd. Av intresse ar emellertid, att denna forfattning i
ersattningsfrigan gor skillnad pi de andamil, den avtridda jorden skall
tjana. De statliga #ndamélen ha, som man ser, ansetts bora vidkannas
en lindrigare utgift. Ansatser & andra sidan till ett erkinnande, att er-
sattning bor utgd efter billigare grund #n den nu allmant gillande, fore-
komma ocksd redan i lagstiftningsarbetet. For stiderna innehaller silunda
lagen angiende stadsplan och tomtindelning den nya bestaimmelsen, att
dgare av tomt vid gata, som finnes upptagen i stadsplan och icke upp-
1atits till allinant begagnande, skall vara skyldig ersatta samhillet vardet
av gatumarken utmed tomten intill gatans mitt, dock ej till storre bredd
in nio meter.

Enligt gillande lag liksom enligt det nu framlagda lagforslaget skall
det egendomsvirde, frin vilket man har att utgd, bestimmas for varje
sirskilt fall efter expropriationsnimndens fria uppfattning. Forslaget in-
for har till iakttagande en sirskild hinsyn blott till vardestegring i foljd
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av sjalva det foretag, for vilket expropriation skall dga rum. Detta leder,
frinsett obehorig vinst for jordagaren i ovannimnda speciella avseenden,
fortfarande till mycket godtycke och limnar utrymme fsr allehanda for-
sok till jordocker. Det naturligaste vore kanske att fastsld i lagen sisom
utgdngspunkt det officiella taxeringsviirdet, varifrin skulle fi goras av-
vikelser i de fall och till de belopp, som lagen nirmare uppriknade. Ett
faststillande av jordlésen pa grundval av taxeringen skulle dnnu ratio-
nellare kunna genomforas, ifall taxeringen skilde mellan jordvirdet och
markens virde pi grund av nedlagt arbete och omkostnader. Denna tanke
lir vara realiserad pi Nya Seland och framfores aven i de danska hus-

minnens bekanta Kogeresolution.

Betraffande firfogandet over den jord, som av staten exproprieras,
synes det ligga i sakens natur och vara for dess vidare indamalsenliga
framfard oundgangligt, att jorden genom den av staten anordnade expro-
priationen 4ven i forsta hand tillfaller staten. Nir det sedan giller spars-
milet om upplatelsesittet, synes det oss vara tamligen likgiltigt, vilka
former anvindas, blott de tjina det sakliga innehall, som ar oeftergivligt,
och detta &r dels ett betryggande av besittningshavarens verkliga ritt och
dels ett betryggande av #odamilets bestdnd. Det ar en svar friga att
finna former, som tjina dessa bida andamil, och de hava hittintills aldrig
pd ett fullt tillfredsstillande satt upptiackts. I England n.ed sin linga er-
farenhet av olika expropriationslagar for socialt indamal har man dock
numera kommit till den insikten, att smibrukarna finna sig bade vid starten
och i langden bast till ritta med att det allininna behiller aganderatten
till den exproprierade jorden, liksom givetvis detta ocksd ar den tryggaste
utviigen for att for framtiden bevara det andamal, for vilket det allminna
nedlagt s& mycken omtanke och omkostnader. Enligt 1907 ars engelska
lag fir statens jord pi grund av dessa erfarenheter och till skillnad mot
vad forut gillt icke siljas men val utarrenderas for smibruksindamal.
Man mi ock besinna, att det nu ej vidare &r friga om utarrendering utan
eftertanke efter det gamla systemet. Det nya betraktelsesitt, som slagit
igenom i England och #ven hos oss med antagandet av en lag om social
expropriation kommer att gora sig gallande, atergives av professor Steffen
i hans framstillning for emigrationsutredningens rakning av lagstiftningen
rorande smébruk och jordlotter i England silunda: De blivande smi-
brukarna som ej ha eget kapital nog for att kopa jorden och ej vilja be-
lasta sig med kapitallin, motsvarande jordens saluviarde, hava mojligheten
att bliva arrendatorer pi kommunernas eller statens jord och att bliva
behandlade enligt den socialpolitiska principen om smabrukens samhills-
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gagnelighet i stillet for enligt den privatekonomiska principen om stdrsta
mojliga penningvinst it jordigaren och ett godtyckligt utovande av jord-
aganderatten i Overensstimmelse med en enskild jordigarefamiljs skifiande
intressen och askiddningssitt.»

Det hemstilles alltsa,

att forenimnda motivering mitte beaktas vid be-
domandet av yrkandena i motionen nr 271 med an-
ledning av propositionen nr 22 angiende expropria-
tionslagstiftning.

Stockholm den 3 februari 1917.

Carl Lindhagen. Sven Persson.






