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Nr 266.

Av herr Palmstierna, om skrivelse till Kungl. Maj:t i frdga om
upprittandet av en kontinuerlig statistik rérande handels-
omsdtiningen mellan de nordiska landerna m. m.

Under den kris, vilken nu skakar var virldsdel, ha de tre nordiska
rikena instinktivt kint behovet av ©kad samverkan. Infor faran ha
de tydligare #n pa linge forstatt viirdet av en fast samhorighet. Rege-
ringar och folk ha knutit nya forbindelser och mer &n en ging har
enheten i upptridandet vunnit uttryck, som gagnat de tre rikenas ge-
mensamma neutralitetspolitik.

Redan under de forsta krigsdagarna (8 aug. 1914) avgivo regering-
.arna i de norska och svenska riksdagarna forklaringar om att neutra-
liteten skulle till det yttersta uppritthallas och att »>bindande forsikrin-
gar> utvixlats i syfte att forhindra att krigstillstindet i Europa skulle
kunna medfora, att det ena riket vidtoge fientliga atgirder mot det andra.
Snart efterat (12 nov. 1914) avlimnade samtliga de tre rikena en ge-
mensam protestnot mot den engelska Nordsjsférklaringen av den 2 mo-
vember 1914, ett resultat av forhandlingar, som pa svensk inbjudan forts
mellan regeringarna.

En manad direfter (18, 19 dec.) sammankommo nordens statschefer
och utrikesministrar till det mote i Malmd, som hilsats med enstimmig
glidje i hela Skandinavien och varvid Sverenskoms om att »fullfolja det
sa lyckligt inledda samarbetet och att i sidant syfte, si ofta omstindig-
heterna dirtill foranledde, anordna nya sammantriffanden mellan repre-
sentanter for regeringarna». Dylika sammankomster ha #ven kommit
till stind savil i Kopenhamn (9 mars 1916) som Kristiania (22 sept. 1916),
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och de ha uppfattats sdsom en borgen for att de tre folken siiro fast
beslutna att i broderlig sammanhallning fullfélja sin lojala, ingen hotande
och ingen utmanande politik». ‘

Vid det sistnimnda métet togs ett steg mot framtiden, som ir vil
virt att uppmirksamma. Det forklarades nimligen i kommunikén, att
»for hivdande av de handelspolitiska intressen, efter kriget bora i alla
tre linderna vidtagas forberedande itgiirder under inbérdes samverkan
mellan de organ, 4t vilka denna angeligenhet &r eller blir anfortrodds.
Samtidigt konstateradés »onskvirdheten av att ett mera utvecklat sam-
arbete mellan si minga neutrala linder, som mojligt, matte astadkom-
mas for tillvaratagande av gemensamma intressen med uteslutande av
varje partitagande for den ena eller andra av de krigfsrande grupperna.»

(emensamheten i upptridande mellan regeringarna har yttermera
synbart framtritt genom kommunikén den 29 december 1916 i anled-
ning av presidenten Wilsons miirkliga fredsnot.

Det Nordiska Interparlamentariska Forbundet, vars hela syfle dr sam-
manhallning i Norden for fredliga uppgifter, har vid sina delegerade-
moten dgnat de gemensamma intressen, krisen framkallat, ingdende for-
handlingar. Vid motet 1 Képenhamn den 2—3 september 1915 uttala-
des sen siker forhoppning om att det samarbete mellan de nordiska
folken, som nu under si odesdigra forhallanden tagit sin bodrjan och
vars dstadkommande stindigt utgjort ett av det nordiska Interparlamen-
tariska Forbundets hogsta strivanden, skall framdeles fullfoljas och ut-
vecklas icke endast under kriget, utan lven direfter under kommande
fredens dagar for befordrandet av andra gemensamma intressen». Vid
motet i Stockholm den 29 och 30 aug. 1916 fortsattes pé den inslagna
vigen och férbundet uttalade sig for »samarbete mellan de tre nordiska
landen pi det socialpolitiska omridet och storsta mojliga omsesidighet
1 fraiga om den sociala lagstiftningen>. Men hirtill kom att motet tog
initiativ till den hiinviindelse >till de tre nordiska rikenas regeringar att
gemensamt rikta en anmodan till andra neutrala stater att deltaga i en
konferens med uppgift att ¢verligga om bista sittet att i samband med
ett blivande fredsslut arbeta for att under de neutrala staternas medver-
kan sunda folkrittsliga och ekonomiska principer ma fastslas till tryg-
gande av en varaktig fred samt for att pi samma gang de neutralas
befogade intressen ma tillvaratagas». Det dr med anledning av denna
framstéillning, ministermétet i Kristiania enat sig om att nagot i dsyftad
riktning borde goras fran nordens statsledningar.
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Den géngna tiden har visat, att icke endast frin regeringars och
halvofficiosa riksdagsinstitutioners sida steg vidtagas for samverkans be-
frimjande. Aven resp. riksbanksledningar ha funnit sig bra samman-
triffa for att gemensamt radgdra om sporsmil rérande valutapolitiken
och de krav krisen stillt pi de sedelutgivande institutionerna, sisom
i friga om guldinlosen, utfirdandet av sirskilda skiljemynt m. m. Ocksa
enskilda organisationer, representanter for speciella yrkesintressen och
niringsgrenar ha funnit onskvirt att under hindelsernas hirda tryck
finna mojlighet till intimare samverkan och understsd #n tillfsrne. Jag
vill erinra om det méte, som holls den 6 och 7 juli 1916 i Kristiania
pa inbjudan av Den norske handelsstands fellesforening mellan repre-
nt anter for Sveriges allminna handelsforening, Svenska Handelskam-
marmétet, Den danske handelsstands fwllesrepresentation och némnda
norska organisation. Man enades dir om stadgar for skandinaviska han-
delskammarmiten — en motsvarighet siledes till de nordiska sjdfartsmitena
— vilka skola hallas i regel vartannat ar, omviixlande i de tre linderna.
Uti § 1 heter det: »Representanter for ledande handelskorporationer i
de tre skandinaviska linderna sammantrida till regelbundna handelsmoten
for att upptaga till behandling frigor av kommersiell art, som kunna
vara av gemensamt intresse och betydelse fér de tre lindernas nirings-
livs. Efter det godkinnande, som fran resp. linders organisationer nu-
mer avgivits, for denna betydelsefulla sammanslutning anses vara verk-
stilld, och till bekriiftelse hirps har ocksa delegerade — 25 fran var-
dera landet — redan Dblivit utsedda och ett arbetsutskott med 4 frin
varje land tillsatts. Detta skall ha en permanent sekreterare och forbe-
reda alla direnden, som foreliggas motena. Det forsta vintar man skall
hallas redan i véar.

Det #r en allsidig sammansittning med representanter for handel,
sjofart, industri och bankvisen forteckningen &ver delegerandena ut-
visar, och utan tvivel kommer denna frin borjan ganska fast lagda
organisation att i skillda avseenden utdva ett avsevirt inflytande pa
gamverkan i Norden mellan olika niringsgrenar for tillvaratagande av
gemensamma intressen. Det bekymmersamma lige, vira smé stater kunna
bli utsatta for, om ett handelskrig fortsitter det pigdende, anser man
komma att bli fsremal for sammanslutningens nirmaste dverliggningar.

Andra symptom p& hur behovet av praktisk samverkan tar sig ut-
tryck #r framstdllningen om de nordiska juristmitenas aterupptagande 1
en arbetsduglig form och de nordiska kvinnornas nybildade samorganisa
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tion >for samarbete mellan de nordiska kvinnosaksorganisationerna i och
fér bevakande av gemensamma intressen 1 lagstiftningsfrigor rérande
kvinnor och barn», varjimte inom den pedagogiska virlden och bland
Skandinaviens tidningsmin onskvirdheten av att tillgodogora sig sam-
arbetets fordelar lett till nirmanden av fordelaktigt slag. Likas4 ha steg
vidtagits for ett samarbete mellan nationalekonomer av facket for belys-
ning av gemensamma ekonomiska uppgifter for de tre folken.

Det ligger icke nigon sentimentalitet eller pafallande kinslobetoning
Over dessa strivanden G6ver motena och deras férhandlingar, utan de
priglas av en nykter och klar insikt siviil om de faktiska intressen, vilka
bist frimjas under gemensamt arbete, som om den begrinsning gemen-
samheten till bitnad for alla bor i vissa avseenden &sittas. Man har
ett intryck av att viljan till praktisk handling pé de omriden, dir goda
resultat kunna vinnas, borjat triinga igenom.

Det dr all anledning for oss att tillvarataga de viirden, detta kan
medféra for de nordiska folkens egen inre utveckling och deras moj-
lighet att uppritthélla full sjilvstindighet i en virld, dir bekymren hopa
sig fér de mindre staterna.

Sirskilt pd det ekonomiska omradet #r det angeliget, att statsmak-
terna oOverviiga vad som bor goras till befordran av samverkan, nir in-
tressegemenskap forefinnes, ty de tendenser, som nu gira sig gillande
inom niringslivet, mana onekligen till sammanhélining. Det #dr knap-
past nigot tvivel dirom att den nationalhushallning, vilken uppvuxit
under de sista arhundradena, visat sig vara en allt for tring ram for
niringsviisendet, och man iakttar strivanden att pd ett eller annat sitt
vidga densamma i syfte att fi en sikrare bas for arbetsfordelning och
erdvringar 4 virldsmarknaden. Redan fore krigets utbrott varsnades
hur enskilda niringsgrenar inom vissa stater sver de nationella grén-
serna slutit avtal med varandra for att inom ett omréde, storre in den
enskilda statens, vara fri frin konkurrens och kunna utnyttja detta till
vinningar pi marknader, dir konkurrensen maiste slis ned. Vissa fore-
teelser angdvo iven, att staterna sjilva icke voro okinsliga hiirfor. Be-
nigenheten att vidga grinserna foér hemmamarknaden genom mellan-
statliga Overenskommelser i syfte att till bade parters fordel utnyttja
den mdojlighet att komplettera varandras tillgdngar, staterna fga och
att simedels 4ter tillforsikra den sjilvtillricklighet, staten ensam icke
lingre formidde &stadkomma, har framtritt savil inom den ena som
den andra av de nu kidmpande maktgrupperna, innan kriget accentuerat



Motioner i Andra kammaren, Nr 2066. 5

denna tendens. Men det #r likvil forst under kriget under dess
oerhorda péfrestningar och det till ytterlighet skiirpta motsatsforhallandet
mellan de bida ligren, som planerna att pi samma ging vidga hemma-
marknaden och sluta den for utomstiende samt fullt utnyttja dessa for-
delar till att besegra motstindaren ekonomiskt, varhelst han patriiffas,
tagit mera fast form och blivit foremél for savill statsmyndigheters som
affirsorganisationers overliggningar. Hirom har &ven i Sverige en
litteratur hunnit uppsti. Jag saknar anledning att ndrmare ingd pa
en redogorelse for dem och de forslag och uttalanden, som gjorts. Sa-
som exempel pa arten av de forslag vilka framkommit, dterges emellertid
i vissa delar den andra Pariskonferensens 14—16 juni 1916 beslut,
vilka pa grund av sin officiella karaktir tilldraga sig sirskilt intresse.

» Overgdangsdtgdrder framdeles for de allierade ldndernas dterupprdttande
betrdffande handel, industri, jordbruk och sjofart.

II.

D& genom kriget alla handelstraktater mellan de allierade och de
fientliga makterna ha blivit upphivda och di det &r av stor betydelse,
att vid tiden for det ekonomiska &teruppbyggande, som miste folja pd
fientligheternas avslutande, ingen av de allierades frihet fir begriinsas
av de allierades fordringar pi >mest gynnad nation», dro de alla eniga
om att fordelarna med denna mest gynnad klausul skola nekas de fient-
liga makterna ett antal &r framit, som skall gemensamt faststiillas.

Under denna tid skola de allierade anstringa sig att bjuda var-
andra Gmsesidiga avsittningskompensationer, forsdvitt de i féregiende
paragraf nimnda foranstaltningarna skulle leda till vilka som helst for
deras handel skadliga foljder.

II1.

Do allierade forklarade sig eniga om att vilja bevara for de for-
bundna linderna, framfor alla andra linder, deras naturliga hjilpkillor
under hela den tid som &tgar for resp. linders ateruppbyggande betrif-
fande handel, industri, lantbruk och sjofart. I detta syfte imna de triffa
sirskilda foranstaltningar for att underlitta det Smsesidiga utbytet av
sina produkter.

IV.

Till forsvar foér inre kommersiella, agrariska och martima intressen
mot ekonomiska angrepp genom sversvimmande med varor eller genom
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vilken som helst illojal konkurrens vilja de allierade gemensamt fast-
stilla en tidsperiod, under vilken handeln med fientliga makter skall
vara underkastad sirskild behandling och under vilken de dirifrin hér-
stammande varorna antingen skola vara foremal for inforgelfsrbud eller
for andra effektiva metoder. De allierade skola pad diplomatisk vig
triffa uppgérelse om de specialbetingelser, som under nfimnda tidsrum
skola finna anvindning pa fientliga fartyg.

V.

De allierade skola bestimma forhéllningsregler, antingen gemensamt
eller var for sig for att pa sitt omride hindra fientliga undersitar i ut-
dvandet av vissa verksamheter, som berora lantfsrsvaret eller den eko-
nomiska oavhiingigheten.

C.

Bestindiga foranstaltningar for dmsesidig ljdalp och samarbete
mellan de allierade.

I

De allierade skola ofsrtsvat triffa nodiga atgirder for att gora sig
oavhiingiga av fientliga linder, forsavitt angar raiimnen och fabrikat, som
dro av betydelse for den normala utvecklingen av deras ekonomiska
sjilvstindighet. Dessa forhallningsregler skola taga sikte pa att siker-
stilla icke blott de allierades oavhingighet med hiinsyn till deras leverans-
killor utan ocksi deras finansiella, kommersiella och maritima orga-
nisation.

De allierade skola triffa sidana foranstaltningar som i utforandet
av detta beslut, allt efter varans natur synas mest indamdlsenliga, under
hinsyns tagande till de huvudlinjer som deras ekonomiska politik fsljer.
De kunna hirvid t. ex. betjina sig av subventionerade féretag, som st3
under statens egen ledning och kontroll, eller limna finansiellt under-
stod till uppmuntrande av vetenskapliga och tekniska undersdkningar
och till utveckling av nationella industrier och hjilpkillor, infosra tull-
avgifter eller forbud av tillfillig eller varaktig natur, eller kombinera
dessa olika metoder.

Av vad art dessa metoder in ma vara, som skola bli anvinda, #r
det av de allierade efterstrivade malet: att 1 tillriicklig grad tka produk-
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tionen inom det egna landet som helhet betraktat, att sitta dem 1 stind

att uppritthilla och utveckla deras ekonomiska oberoende gentemot det
fientliga utlandet.

IL

For att mojliggra utbytet av sina produkter skola de allierade
triffa forhallningsregler for att litta sina Omsesidiga handelsforbindelser
sdvil genom wupprittandet av mera direkta och snabba land- och sjo-
transportmdjligheter till liga satser, som genom utvidgning och for-
biittring av post- och telegrafvisendet m. m. d.

III.

De allierade skola sammankalla en konferens av tekniska delege-
rade for att triffa forhéllningsregler fér den stdrsta mojliga omsesidiga
samstimmighet i1 patentlagstiftningen, ursprungsbevis och varumirken.
Med hinsyn sdvil till patent och varumérken, som till »the copyright»
till litterira och konstnirliga alster, som under krig uppstatt i fientliga
linder, skola de allierade, savitt mojligt, efter fientligheternas avslutning
gd tillviga pd samma sitt.

De allierades tekniska delegerade skola utarbeta forslag till dessa
féranstaltningar.»

Nu torde man vidl kunna utgd ifrdn att atskilligt av detta, som
dven 1 ostentativt officiella former framférts, utgér led i den naturliga
strivan att imponera pi motstindaren och forskaffa sig sjilv en mer
gynnsam position vid blivande uppgorelser, di bytesobjekt, dven om de
endast bestd av icke forverkligade planer, kunna komma vil till pass.
Men det vore dock littsinnigt att limna allt detta utan avseende. Na-
turlig forsiktighet bjuder att de neutrala dverviiga vad inflytande det kan
ha for dem, for den hindelse klausulen om mest gynnad nation skulle
fordndras i sd matto, att ett tre-tariffsystem med sirskilda formaner for
allierade stater upprittas och om speciella férdelar limnas vid varu-
transport & deras fartyg m. m. Det synes dven som om de nordiska
regeringarna hade sin uppmirksamhet fist pd denna sak. Att doma av
kommunikén efter Kristianiamotet std de i begrepp att under inbérdes
samverkan vidtaga “dtgirder for att virna de nordiska rikenas handels-
politiska intressen savil vid fredsslutet som efter det kriget med militéira
vapen upphoért. Det #r tydligen defensivatgirder med hiinsyn till be-
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farade svirigheter att gentemot de vildiga maktgrupperingarna hivda
var ekonomiska sjilvstindighet, som #ro & bane.

Oavsett hur hirmed ma forhalla sig och i vad man farhigorna
kunna anses vara berittigade eller ej, dr det likvil patagligt att vira
tre ldnder, for den hiindelse vi hade att uppvisa en enda konsumtions-
marknad pd 11 millioner invinare och en for bittre gemensamhetshus-
hillning ordnad rivarutillging, &n den nuvarande, skulle ha viisentligt
littare att reda oss i virlden. Vi kunna ej undgd att i var ordning
erfara nationalhushallningens trénghet och ringa birkraft for uppehéllandet
av foretag, vilka uppta tivlan med de stora pa virldsmarknaden. Det
vore helt visst i minga hinseenden av betydelse, om de tre nordiska
linderna, utan att nigons intressen tillbakasattes, kunde till Omsesidig
férdel enhetliggéra sina hemmamarknader, s& att dessa komme att bilda
ett 1 stort sett gemensamt konsumtionsomrade. Forst i den man detta
realiseras, kan erforderlig styrka och ryggrad givas &t det gemensamma
upptridande w/dt i ekonomiskt avseende, som Kristianiakommunikén fore-
bidat. Denna sida av sporsmalet om ekonomisk samverkan i Norden, den
imdt vinda, ir icke den minst viktiga och synes bora upptagas till be-
handling sisom en férutsittning for och ett komplement till det, varom
regeringarna med hinsyn till utlandet eventuellt kunna &verenskomma.

A den amerikanska kontinenten, dir man med stérsta iver bereder
sig att ta ledningen i staternas tivlan efter krigets slut, har man sedan
linge arbetat i den riktning, jag hirmed antyder sisom limplig fér de
nordiska rikena. Mitt under det att forstorelsemedlen i var virldsdel
slar sonder 4rtiondens kulturverk, har man pi andra sidan Atlanten
sammankomster for att dryfta hur Nord- och Sydamerika med dess mang-
fald av stater kunna i ekonomiskt hiinsende sluta sig nirmare varandra
och utnyttja den uppkomna situationen. Det #r ocksi av stort intresse
for oss att iakttaga hur metodiskt man sedan lang tid arbetat for det
médl, vi hir knappast hunnit skonja, sisom dven for de skandinaviska
landen virt att efterstriva.

Redan 1889-—1890 sammantridde pi Forenta staternas inbjudan en
konferens i Washington, vari deltogo officiella representanter for 18
amerikanska stater, med uppgift att overligga om pi vad sitt Nord-
och Syd- samt Central-Amerikas gemensamma intressen biist matte kunna
vidtagas. Konferensen, som bl. a. ledde till det forsta uniforma skiljedoms-
avtalet mellan de representerade staterna, fick flera och mer betydelse-
fulla efterfoljare i 1901 &rs Mexikokonferens, 1906 ars konferens i Rio
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Janeiro, didr man beslot att hos utrikesdepartementen i samtliga stater
uppriitta arbetsutskott fér samarbete med den centralorganisation, som
uppriittades och 1910 ars i Buenos Aires, dir for forsta géngen repre-
sentanter for samtliga amerikanska stater sammantridde och slutligen
1915 4rs Washingtonkongress, som Oppnades av Forenta staternas pre-
sident och f. 6. arbetade under mycket hogtidliga former.

Forsta frukten av konferensarbetet blev bildandet av den officiella
Pan-Amerikanska Unionen 1907 med sin uti en av staterna sjilva och av
Carnegie skinkt byggnad. Den har en stindigt arbetande byré,vars arbete
numer sviillt ut att omfatta flertalet arbetsfilt, dir staterna #ga gemen-
samma intressen. Det 4r befordran av kommunikationsvisen av olika

slag — under kriget har stora insatser gjorts for att fi amerikanska
fartyg att ta upp kusttraden i stillet for de uteblivna tyska och eng-
-elska — underlittande av kreditfsrhallandena genom utveckling av bank-

forbindelserna; enhetliggérande av postportot; gynnsammare anordning
for behandling av postanvisningar; uniformerande av handelslagstift-
ningen; utvecklande av gemensam agenturverksamhet; arbete for korre-
sponderande sociallagstiftning och lika behandling av arbetare, oberoende
av nationalitet, i forsikringshinseende; bedrivande av vidstrickt upp-
lysningsverksamhet, sirskilt i kommersiellt hinseende och frimjande av
samarbete mellan yrkesintressenter; publicerande av panamerikansk sta-
tistik och redogorelser fér pagdende sammanslutningsstrivanden m. m.
Hirtill kommer att arbetet pa ingéendet av traktater — ex. 1913 &rs —
med direkt fredssyfte haft sitt stod inom Unionen. Det #r en hel stab
av dmbetsmin med Forenta staternas forre minister uti Argentina sdsom
verkstillande direktor, som #gnar sig at detta for varje ar mer makt-
pialiggande arbete och som under kriget fitt ledningen 1 den starka, av
staterna understodda, rorelsen att pad organisk viig férbinda de ameri-
kanska staterna till en ekonomisk enhet.

Unionens styrelse bestir av samtliga i Washington ackrediterade
21 sindebud for staterna jimte Forenta staternas utrikesminister och det
har visat sig vara det icke minst betydelsefulla att dessa i sadan fri,
for omedelbart praktiska syften inriittad form kunna sammantriffa och
vid sidan om den diplomatiska konventionalismen Overligga om hur de
mitte kunna »utveckla och befista handelsforbindelserna, frimja det
vinskapliga umginget och bidraga till den 6msesidiga férstielsen> mellan
de representerade staterna och deras undersitar. Man vet att de s. k.
A. B. C.-statercas (Argentina, Brasilien och Chile) medling under Mexiko-
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krisens mest akuta skede hiirledde sig fran Unionens styrelse. Det
tinkvirda yttrandet har ocksd fillts att »>for den hindelse Europa haft
en motsvarande institution kunde det stora kriget mahiinda ha undgatts.»
Verksamheten bekostas uteslutande av statsmedel.

Det erkéinnes numera allmint att Unionens verksamhet, ehuru den
aktivt framtridde forst 1907, varit av genomgripande betydelse for sam-
manférandet av fria stater med utpriiglad sjilvkinsla kring det gemen-
samma, som skapats av geografiskt lige, historisk tradition och ekono-
miska betingelser, utan att deras sjilvstandighet lidit intrang dérav.

Den vig, man hir betritt, ir av stort intresse dven for Nordens
stater, och det mi uttalas att de regeringsmoten, kriget pakallat, icke
béra nedliggas sedan fredens dagar iterkommit. Tvirtom bora dessa ars
erfarenheter ha tillkénnagivit hur viktigt det &r att under normala tider
ha knutit en visserligen fri, men dock fast samverkan. Vi behva regel-
bundet dterkommande regeringskonferenser, vilka icke dro for sin tillkomst
beroende av nagon inbjudan frin en av staterna. Det ar betydande
uppgifter av olika slag, som dessa skulle fa att handligga antingen ome-
delbart eller efter férberedelser av sakkunniga institutioner.

Det mé anféras nigra av de mer visentliga spérsmal, vilka pa det
ekonomiska omradet framstilla sig och pakalla att pa officiell vig be-
fordras genom gott samarbete.

Nér vi hir i Norden varit inne pa tankar om en nirmare ekono-
misk samverkan mellan de tre folken, har det hittills varit tullunionen,
som hiigrat for gemensamhetssakens foresprikare. Det behdver en-
dast erinras om hur omdebatterat detta sporsmal varit. Det var ett sta-
ende dmne vid de pi sin tid hallna nationalekonomiska motena (i Gote-
borg 1863, Stockholm 1866, Képenhamn 1872, Malms 1881 och Kopen-
hamn 1888) och har 4ven férekommit 4 allménna handelsméten (Kopen-
hamn 1885) och upptagits till debatt i de nationalekonomiska féreningarna
med inligg av min sisom Marcus Rubin, C. F. Tietgen, Bredo Morgen-
stierne och J. W. Arnberg, varjimte den »Nordiska féreningen for
ekonomiskt samarbete» &nnu si sent som &r 1904, sju &r efter det
mellanrikslagen upphivts, utgav tre utredningar i #mnet, av vilka den
svenska forfattats av Sven Palme. D4 fornimmelsen av att vi behéva
varandra, nu &nyo framtrider och for forsta gingen efter 1905 tagit sig
officiella uttryck, har man pi sina hill de gamla tankarna kvar och vill
befordra det ekonomiska samarbetet genom steg i protektionmistisk rikt-
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ning. Symptomatisk hirfér var den debatt, vilken fordes vid det Nor-
diska Interparlamentariska Forbundets mote i &r om »den europeiska
handelspolitiken efter kriget och de tre nordiska linderna>. Sédvil in-
ledaren dr Karl! Hildebrand som en av de danska talarna, borskonsulen-
ten hr J. Schovelin — tidigare forfattare i #mmnet — lito forstd att
forhallandena manade till att anyo overviiga mojligheterna av ett handels-
politiskt nirmande. I detta sammanhang boér #venledes framhallas,
att prof. Nils Wohlin 1 sin skrift »Den europeiska handelspolitikens
sannolika omgestaltning efter kriget och foljderna dirav for Sverige» &r
inne pi samma vig utan att dock géra néagra direkta forslag.

Aven om det synes mindre sannnolikt, att de tre rikena nuskulle
vara mer beredda eller beniigna att fora en gemensam handelspolitik
widt, in de forr varit, och detta i all synnerhet om det skulle ske iny-
protektionismens tecken, si #&r det dirfor ingalunda sagt, att de icke
kunde finna det nyttigt att indf, i forhallande till varandra, vidtaga &t-
girder i tullpolitiskt hiinseende, som &ro dgnade att till omsesidig fordel
skapa en stérre hemmamarknad, #n var stat for sig nu erbjuder, séledes
littnader i tulltarifferna pd sddant sitt och under villkor ¢ dvrigt ait verk-
ligt utbyte av formdner sker.

Det kan ifrdgasittas om tiden icke #r mogen for en noggrann
undersokning av mellan de tre rikena nu bestiende tulltariffer. Deras
niringsliv har hunnit stabilisera sig si pass under ridande regim, att
man torde stikrare #n for en del ir sedan kunna fi erfarenhet om de
bestdende fordelar, handelsomsittningen kan vinna pi Smsesidiga efter-
gifter och littnader i tullh#nseende for inhemska ravaror och av viisent-
ligen inhemskt material forfirdigade halvfabrikat och, eventuellt, forid-
lade alster. Ett studium av handelsstatistiken och tullbestimmelserna
visar dven att det finns industrigrenar i endera landet, vilka, oavsett
tullen hos de andra, fatt den naturligt behirskande stillning, att avsiitt-
ningen till dem fortgér, trots de uppresta skrankorna. Atskilliga fodo-
dmnen och ravaror tillfsrsikras ocksi négot av landet frén bdda eller
endera av de ovriga under sidana omstéindigheter att samtliga béra ha
fordel av om tullen séinkes eller forsvinner.

Néigra exempel ma anforas, vilka askadliggdra hir framlagd upp-
fattning. Papekas mé likvil att statistiska jimforelser f. n. #ro mycket
gvéra att gora till foljd av olikformigheten hos de resp. lindernas offi-
ciella handels- och tullstatistik, varfor man endast under mycket stark
reservation vagar gora nigra slutsatser.
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Béide Sverige och Norge utfora till Danmark hogst betydande kvan-
titeter framassa, savil mekanisk som kemisk, jimte cellulosa och papper.
Ar 1913 exporterades frdn oss: pappersmassa av tri for kr. 2,904,839,
papper och papp for kr. 934,743. Frian Norge anges: 20,522 ton
och 1,374 ton. Inférseln frain Danmark inom denna varugrupp visar
diremot relativt obetydliga kvantiter. Hos oss &r pappersmassan fri
och papper och papp belagda med mindre tullavgifter. I Norge rader
samma forhillande, medan Danmark &terigen har en tull av % 4
pappersmassan och ritt avsevirda tullavgifter 4 papper och papp. TUt-
sikten for Danmark att tivla med Sverige och Norge pé ifragavarande
omrade torde fi anses minimal och dess tullskydd enbart beréra dessa
linder utan att ens nagot protektionistiskt skil gynes kunna motivera
tullskyddet. Dess utbyte mot en forméan, limnad av de andra rikena,
torde kunna &verviigas.

Norge har liksom grannlinderna en avsevirt hég tull 4 bomulls-
garn — 0,2, 0,45 6re pr kg. — men Sverges export av denna vara ir
betydlig, kr. 802,365, oaktat tullfriheten bortfsll 1897; fran Danmark er-
hélles endast smi kvantiteter. Till Danmark var var export liten, men
dirifrdn kom garn, huvudsakligen garn i dockor for kr. 467,360, trois
vért hoga tullskydd. Det statistiska materialet synes tyda pd att det
dr garn av olika slag, som kommer frin det ena och det andra landet
och omsesidiga medgivanden skulle p4 samma ging kunna stirka pro-
duktionens stillning, ge bittre arbetstordelning och tillgodose konsumen-
ternas behov. En detaljundersskning skulle sannolikt visa sig frukt-
birande och ange i vilka speciella hinseenden tariffreduceringar med
fordel kan ske ej blott inom garn- utan hela textilbranschen.

Av levande djur ha vi en stor export savil till Danmark (histar
kr. 4,016,150, nétkreatur kr. 2,793,300) som till Norge (hiistar kr. 155,000,
nitkreatur kr. 5,536,950). Inforseln hit var diremot ringa — visent-
ligen norska histar — till foljd av vara héga tullsatser (50 kr. pr hist
och 10 kr. pr notkreatur). Danmark har tullfrihet, men Norge har higre
tull &n vi pa histar (maximal 80 kr. pr st.) och tullen & nétkreatur
dr dvenledes betydlig kr. 0,05,—0,06 pr kg. levande vikt. Till Norge gick
sdviil frin Sverige som Danmark stora mingder firskt notkott resp. for
1,295,032 kr. och 1,356 ton. Norges behov av de ovrigas kéttvaror
dr pafallande liksom Sverige behover den norska fisken (tullfri), men kott-
tullen 4r 10 6re pr kg. i Norge. Vad smoret angdr rider i Danmark
tullfrihet, medan Norge har 0,;5— 0,55 kr. pr kg. och vi 20 ore pr kg.
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Flisket #r i Norge dsatt 0,,5— 0,0 kr. tull pr kg., hos 088 0,1:— 0,45 kr.
pr kg., men i Danmark tullfritt. Anforda forhallanden tillkinnage den
relativt starka stillning Danmark intager, men det #r anledning ifraga-
sitta om befintliga tariffer med den utveckling kreatursskotseln tagit
lingre motsvara situationens krav. Det ma sporjas om icke den av &l-
der och #nda till 1871, d4a tull & ost infordes, mellan Sverige och Norge
ridande tullfriheten & matvaror av djur, kan dterupprittas helt eller del-
vis mellan de tre rikena.

I friga om hudar, beredda, forsiggir mellan Danmark och Sverige,
oavsett avseviirda tullsatser, en icke oviisentlig handelsomsittning. Norge-
salpetern paliggesiSverige 15 % tull och den norka fiskkonservindustrien
har sivil i Danmark som Sverige att kiimpa sig igenom ett hogt tull-
skydd, och den lyckas, emedan Norge pi detta omride har en gynnad
stillning. Inom metall- och maskinindustrigrupperna forete taxorna sadan
olikformighet, att jimforelser knappast kunna verkstillas, men man far
det intrycket att dessa uppgjorts mindre med hinsyn till de nordiska
grannlinderna och deras konkurrensformiga in till andra staters upp-
tradande. Genom oOmsesidigt tillmotesgdende i friga om en del halv-
fabrikat skulle foridlingsindustrien av olika slag inom samtliga linder i
mer #n ett fall kunna gagnas. Detta forhillande #r vil virt en under-
s6kning.

Vid ett overviigande av dessa angeligenheter bdr ej heller forbises
att under tullskyddet ha monopolindustrier uppstéitt inom samma niirings-
grenar i de skillda linderna och overenskommelser angiende prispolitik
och varukontingentering mellan dem har i vissa fall triffats. Riksda-
garna torde icke ha varit alldeles obersrda av detta forhallande tidigare.
Detta kan ej undgd att 6va inflytande pd omdtmet angiende onskvird-
heten att reducera befintliga tariffer.

Det bor icke forgitas att vi under mer #n trekvarts drhundrade sam-
levat med virt vistra grannland pa sitt hir foreslds. Redan ar 1815
infordes den forsta mellanrikslagen, varigenom histar, boskap, spannmil
och viktualievaror av alla slag blevo tullfria vid in- och utférsel landvigen
och spannmal, fiskvaror och andra slag av livsmedel av vad slag som
helst forda sjoviigen asattes endast halva inforseltullen. Snart nog togs
ytterligare ett steg 1 samma riktning med 1825 drs lag, vilken nedsatte
tullen till hilften foér en stor mingd varor sisom, férutom nyssnémnda,
iven ull, garn, vivnader, band, papper, tegel, bleckplatar, jirnvaror m. m.
Det var ett djirvt steg, som di togs, men erfarenheten visade, att det
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linde bada till nytta. Denna mellanrikslag fick ocksa std i nira femtio
ar, 1 det att forst 4r 1874 en ny tillkom, vilken tog hinsyn till under
arens lopp férsiggédngen utveckling inom niringslivet och éppnandet av
jérnvigen Stockholm—Kristiania 1871. Den viktigaste #ndringen torde
ha varit inforandet av tullfrihet & ylle-varor, vilket motiverades dirmed
>att ylleindustrien i vartdera landet tagit den skiljaktliga riktning att
det egentligen vore varor av grovre och billigare beskaffenhet, av vilka
tillverkningen i Norge kunde tivla med den svenska, varemot det vore
finare och dyrbarare yllevaror, som frin Sverige inforde till Norge.»

Nir 4r 1888 den stora systemforindringen skedde i Sverige med tull-
skyddsvinnernas seger maiste detta givetvis i hog grad péiverka mellan-
rikslagstiftningen, i varje fall sa linge Norge fortfor att vara frihandels-
vinligt. Det var frigan om hur forfaras skulle med utlindska rivaror
eller visentligen av dem framstillda fabrikat, varpd drhundradets tull-
gemenskap bragtes att stranda. Sverige ansig sig icke kunna ha en
Sppen grins ver Norge, da ovriga forsigos med héga tullmurar och
Norge ville 4 sin sida icke gi med pa det differentialsystem, Sverige
foreslog. S84 fast hingde man likvil samman och sa betydande hade
fordelarne varit, att det drojde till 1897 innan mellanrikslagens saga
blev all.

Ett gott uttryck for den giingse uppfattningen, innan den kanske lika
mycket av politiska som andra motiv framkallade brytningen intridde, gav
divarande finansministern frih. F. von Essen i sitt uttalande till statsrads-
protokollet den 21 februari 1890: »Eders K. M:t lirer icke finna nodigt
att jag infor Eders Maj:it nirmare utvecklar den stora betydelsen for
bida de forenade rikena av den i mellanrikslagstiftningen antagna grund-
sats om Omsesidig tullfrihet for inhemska naturalster och tillverkningar.
Den utvidgning av det inhemska handelsomridet, som hiirigenom vinunes,
medfor icke allenast okad och littad avsittning for vartdera landets pro-
dukter, utan mdjliggér 4ven en fordelning av arbetet mellan de bida
linderna dirigenom att fabriker, som tillverka samma grupp av varor,
kunna i vartdera landet inskrinka sig till tillverkningen av de sirskilda
varor eller klasser av varor, vilkas frambringande mest limpar sig for
landets egendomliga forhillanden, varemot med ett inskrinktare avsitt-
ningsomrdde samma fabriker icke skulle kunna pirikna avsittning for
hela sin tillverkning, direst den vore till arten silunda begrinsad, utan
skulle ntdgas med visentligt Okade produktionskostnader tillverka en
mingd olika varor, tillhérande samma grupp. Att bryta med nimnda
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mellanrikslagstiftningens huvudgrundsats bor dirfor icke utan mycket
starka skil ifragakomma, lika litet som det for niirvarande kan anses av
behovet med nodvindighet pakallat . . .» Den norska kommitté, vilken
1895 avgav sitt betinkande over liget, ser vil vad det kunde betyda, att
de bada lindernas handelspolitik blivit si olika, men i sin &verblick pa
den forgingna perioden stger den likvil ftljande, som &r av intresse
aven i dag: »den frygt, som her i Norge under Forhandlingerne om
Mellemrigsloven af 1874 tildels nweredes for, at Aabningen af vort Marked
for den toldfrie Indforsel af Svenske Industriprodukter, paa Grund af
den svenske Industris store overlegenhed, skulde kveele vor egen begyn-
dende Industris och hindre dems Udvikling, i det hele taget maa siges at
have vist sig at veere ugrundet. Den i de sidste 20 Aar ved Mellem-
rigsloven af 1874 aabnede indbyrdes Konkurrance mellem Norge og Sverge
har ikke hindret den norske Industri fra at udvikle sig efter en Maale-
stok, som ikke har veeret seet under nogen tilsvarende tidligare Periode;
om der end kun paavises flere Felter, hvor den Svenske Industris Over-
legenhed er saa stor, at vi ikke har kunnet optage konkurrancen eller
kunnet holde Stillingen mod den paa vort indenlandske Marked, saa er
det paa den anden side sikkert nok, at vi har mange betydelige Industrier,
som muulig kunde have naaet det Standpunkt, hvarpaa de nu befinde
sig, uden at de med Held have benyttat Adgangen til at skabe sig et
Marked i Sverge? At i det heletaget den ved Mellemrigsloven af 1874
aabnede Lettelse i Samhandelen med Sverige har en betydelig Andel i
den nogsaa respektable Fremgang i vor Industri som de sidste 20 Aar
kan opvise, lader sig neppe bestride>.

Fran bada sidor gavs livliga uttryck &t det gagn man haft av mellan-
rikslagen och nir forhandlingarne brusto vid forhandlingarna & Holmen-
kollen i oktober 1896, stod man i sjilva verket sd nira varandra, att
hade icke politiska motiv medverkat och hade underhandlarna varit andra
in de utsedda, skulle resultatet sannolikt blivit ett helt annat och vi
snnu linge ha haft en sirskild tariff gillande. Kanske den skulle ha
sverlevat aret 1905. Norges overgéng till tullskyddspolitik borde under
alla omstindigheter kunna ha medverkat till dess befistande.

Dessa erfarenheter fran sivil svensk som norsk sida har man att
bygga pa, nir det sittes i friga att for framtiden betriffande de tre
nordiska rikena sld in pa en handelspolitik efter analoga linjer. Nigot
dylikt bor stilla sig visentligt littare nu #n for en del ar sedan, da
tullskyddet vunnit insteg icke endast hos oss och Norge utan &ven 1
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Danmark, som lidngt ifrin kan betraktas siasom ndgot frihandelsland,
dven om dess industritullar #ro mycket ligre &n de andra staternas och
spannmailen gir fri. Symptomatiskt fér nuvarande tinkesitt ir i varje
fall, att Nordiska Interparlamentariska Forbundet vid sitt delegerademote
i Stockholm detta &r enhilligt uttalade sig for en utredning angiende
1 vad avseende och i vad omfattning 6kat samarbete mellan de tre mor-
diska rikena m4 komma till stind och man utpekade dirvid sirskilt
det handelspolitiska omradet.

Det bor mihinda framhallas, att en uppgorelse av forordad beskaffen-
het sannolikt méaste fi karaktiren av en handels- och sp0fartstraktat mellan
de tre rikena, som #r fullstindigt oberoende av de traktater nigot av
landen triffar med andra stater. Finns nigon klausul om mest gynnad
nation i dessa, skulle denna silunda icke berittiga till nigra av de i
den nordiska &msesidighetstraktaten medgivna sirskilda formaner. Det
i olika linder nu diskuterade tre-tariffsystemet skulle foljaktligen infsras.
Det har av dr Karl Hildebrand erinrats om att 1911 &rs svensk-tyska
handelstraktat i slutprotokollet till art. 13 innehaller prejudicerande be-
stimmelser. Tyskland kan silunda icke gora gillande mest gynnad
nations ritt i friga om 1858 4rs svensk-danska deklaration rérande kust-
farten och handels- och sjofartsférhallandena i Oresund eller uti de svensk-
norska verenskommelserna betriiffande handels- och sjofartsférhdllandena i
Idefjorden och Svinesund. Néagon fullstindig nyhet skulle det saledes icke
innebidra att ha separata 6verenskommelser mellan de nordiska rikena, obe-
roende av med andra triffade avtal, men det samband, som rader, bor
likvdl uppmirksamheten fistas pa.

Ovan har uttalats, att man endast med stérsta svarighet kan be-
tjina sig av gingse handelsstatistik och tulltazor for anstillande ayv jim-
forelser. Redan C. Fr. Wern skrev pa sin tid, att >uppgifterna bliva i
hog grad ofullstindiga och i hég grad missvisande» och det finns fort-
farande anledning instimma i detta omdome. Salunda kan transithan-
deln icke vare sig i vir egen eller grannlindernas statistik helt utskil-
jas och virdeberdkningarna ske icke efter enahanda grunder; tulltaxorna
och de handelsstatistiska tabellerna iro sa olikformigt uppstillda och
differentieringen av varuslagen verkstilld efter s skiljaktiga synpunkter,
att man endast under reservation kan stilla siffrorna vid sidan av var-
andra. Forhillandet har linge varit insett och pa begiran av Nordisk
Forening for ekonomiskt samarbete, som 4ar 1904 hiinvinde sig till
Norges Statistiska Centralbyrd med en framstillning angdende nyttan
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och angeligenheten av att erhilla en utférlig redogirelse fér den inter-
skandinaviska handelsomsittningen, varav genom transitrérelsens ut-
séndrande skulle framgé vad som effektivt forbrukades i vart och ett av
de tre linderna av varor, producerade i de tviinne grannlinderna. Ett
samarbete kom ocksa till stand mellan kommerskollegii avdelning for
niringsstatistik och Danmarks samt Norges statistiska byraer, vilka med
understod av resp. riksforsamlingar ar 1909 publicerade ett betinkande,
vilket tyvérr stillts undan bland annat material pa hyllorna. Det inne-
héller likvil uppslag, som borde fullfsljas, och den grund, vilken lagts
med detta arbete, manar till fortsatt uppbyggande av en tillforlitlig in-
terskandinavisk handelsstatistik. De svensk-norska kommitterade klagade
1896 Over statistikens bristfilligheter och deras arbete pid ordnandet av
handelsforbindelserna forsvarades déirigenom. Vi borde genom att bereda
tillgang till bittre statistiskt material #n det nu befintliga, undvika att
samma oldgenhet kvarstar, nir interskandinaviska handelsfragor anyo bli
fésremél for behandling.

Det dr fordenskull synnerligen ¢nskvirt att det tidigare inaugurerade
samarbetet mellan de niringsstatistiska myndigheterna far en fortséttning.
Dirom uttalade sig #ven det Nordiska Interparlamentariska delegerade-
motet pa sitt forutndmnda mote, i det begéran framstilldes »att genom
resp. regeringars forsorg méatte upprittas en tillforlitlig och dversiktlig
statistik rorande handelsomsittningen mellan de nordiska linderna sisom
en fortsdttning av det pa initiativ av Nordisk Foérening for ekonomiskt
samarbete ar 1909 utgivna arbetet »Interskandinavisk Handelsomseetning».

I n#ra samband med de handelspolitiska férhallandena stir sjgfarten,
och dess angeligenheter ha #ven pligat dryftas vid behandlingen av
kommersiella uppgorelser. Det dr fordenskull naturligt att fragan om
de nordiska handelsflottornas forhéllande till varandra bor tas under
overviigande i detta sammanhang. Sedan det svenska tonnaget, delvis
tack vare statens understéd, under de sista tio aren vunnit en utom-
ordentlig stark utveckling och skinkt oss goda direkta férbindelser med olika
viirldsdelar star Sverge mer i paritet med grannliinderna och torde ha littare,
dn forut, att kunna upptaga fésrhandlingari saken, om detta befinnes §nskviirt.

Fransett de avtal, vilka angd sirskilda kuststrickor, regleras det in-
bérdes sjofartsforhallandet nu av deklarationen den 16 april 1858 mellan
Danmark och Sverige—Norge rorande kustsjofarten (cabotage), och de
skandinaviska linderna ha tillforsikrat varandra stillning sidsom mest
gynnad nation. Danmark och Norge intaga foljaktligen samma still-
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ning som &vriga kulturlinder hos oss. Mest-gynnad-nationsbegreppet har
emellertid, icke minst genom 1910 4rs tysk-svenska handelstraktat, fatt
en s& vidstrickt uttolkning, att man kan vara tveksam om négra sir-
skilda formaner av virde hirutsver aterstd att utbyta. Dirtill kommer
att med aktiebolagsformens anvindning inom rederirérelsen har vidstrickt
mojlighet beretts for intresserade kretsar att vinna inflytande i friga om
gjofarten hos grannlidnderna.

Det, som fran staternas sida nirmast vore att reflektera pa, #r att
1 friga om statsubventionerade linjer underhandling inledes om samtrafik
1 de fall, d4 gemensam nytta med minsta kapitalutligg dirigenom kan
vinnas. Framlidne kapten W. Lundgren var méalsman ftr dessa tankar
och brét med Australien-linjen viigen for ett gott samarbete under full
samtrafik, nigot som, itminstone till viss grad, ront efterfsljd, sisom
betriffande - fraktavtal o. d. 4 andra transoceana ruter. I den méan fran
staternas sida denna utveckling kan stdjas, vore det 6nskvirt, attintet
féSrsummas dérutinnan.

Det d4r ocksid i ett annat avseende gemensamhetsstrivandena ifriga
om sjofarten bora vinna ett bittre uttryck, nimligen betriffande sjolag-
stiftningen. Redan ar 1903 beslst det nordiska sjofartsmotet hos resp.
regeringar tillstyrka igangsittandet av en gemensam utredning om nya
nordiska sjolagsbestimmelser, men négot resultat hirav har icke avhorts.
Behovet dirav dr emellertid alldeles pafallande.

Utvecklingen pé ifrdgavarande omriade har gitt mycket raskt under
senare ar, och representanter fér den nordiska sjofartsndringen ha under
drens lopp med fordel samarbetat for att f4 sina gemensamma intressen
bevakade vid forarbetena till den internationella sjérittens fornyande.
Men de nordiska sjolagarna visa déremot till foljd av bristande samverkan
alltmer utpriglade skiljaktigheter. Den forna likheten har icke med
aktsamhet bevarats. Vid svensk forenings for internationell sjoritt mote
1 Stockholm dagarna strax innan krigsutbrottet 1914 angav advokaten
Eliel Lifgren nagra av de viktigaste dndringarna. Den danska sjolagen
ansigs ha hillit sig bist, ehuruvdl den nya sirskilda tillsynslagen fak-
tiskt alagt redaren och befilhavaren skyldigheter utanfor sjslagens ur-
sprungliga ram. Ur den norska sjolagen har den straffrittsliga delen
overflyttats till den allménna strafflagen med delvis annat innehall 4n de
ovriga sjolagarna. Till den nya sjosikerhetslagstiftningen har utbrutits
undersékningsforfarandet efter intriiffad sjoolycka. De allménna fore-
skrifterna om dagboks férande ha utvidgats och preciserats i sjovirdig-
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hetslagen och i detta sammanhang ha ocksd givits foreskrifter om be-
sittningen och dess arbetstid, vilka visentligen omgestaltat besiittningens
stillning enligt sjolagen. I den nya svenska sjolagstiftningen har man
gatt en annan vig — man har ansett, att grunderna for redares, befiil-
havares och andras forpliktelser alltjimt borde utsittas i gjiilva sjolagen,
i sverensstimmelse med vad som redan skett i 1891 drs lag. Men detta
har i sin ordning medfort en hel del tilligg och #ndringar i sjolagens
text. I kapitlet om fartyg ha inforts allmiinna bestimmelser rérande
fartygs sikerhet, i kapitlet om besittningen ha inforts stadganden om
villkor fér anstillning m. m.

Det behover hir icke framhallas vilken betydelse det iiger att vi
soka behalla den rittsenhet pa sjolagstiftningens omréde, som de nordiska
folken med omsorg och moda tidigare uppbyggt, men skall sa ske, miste
— gasom ovannimnda svenska forening vid 1914 éars mote payrkade —
en gemensam utredning for den gemensamma sjorittens fortbestdnd och
utveckling snarast mojligt igéngsittes pa initiativ av resp. regeringar.
Dirom har ocksd det norska stortinget ar 1916, efter tillskyndelse av
samtliga partier, gjort framstillning till regeringen.

Sasom naturliga led i strivan att enhetliggora marknaden i de tre
nordiska linderna — i den méan detta #r forenligt med gemensamma
intressen — bora alla Atgiarder betraktas, vilka bidraga att inom det
storre konsumtionsomridet gora kapitalet och arbetet fritt fran de be-
grinsningar i rorelsefriheten, som bero av intvingandet i en national-
hushallnings tringre ram. Nu har emellertid under senare ar lagar till-
kommit, vilka avse att forbehdlla den inhemska marknaden &t det natio-
nellt firgade kapitalet och arbetet. Man kan hi#nvisa till den norska
koncessionslagstiftningen med dess rigortsa bestimmelser angdende ut-
lindskt kapitals dtkomst av landets rivarutillgingar, skogar, gruvor och
vattenfall och 1916 ars svenska lagkomplex om inskrinkningar i ritten
att forvirva fast egendom eller gruva eller aktier i vissa bolag m. m.
samt den danska lagen av 21 aug. 1908 — indrad 1911 — angdende
behandlingen av kroppsarbetare av frimmande nationalitet. I samtliga
betraktas det nordiska grannlandets undersétar sisom utlinningar i samma
bemérkelse som andra, vilka ej tillhora den egna nationen.

Det bér dock vid en allmin behandling av de angeldgenheter, denna
motion berdr, tagas i overvigande om icke ett pmsesidigt tillmotesgiende
borde kunna limnas och det likastillande mellan undersatar i de tre
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rikena och andra staters, som nu #ger rum till f6ljd av lagarnas beskaf-
fenhet, dndras. Ett foretride synes bora ges at svensk, dansk och norsk
framfor andra nationaliteter i var néringspolitiska lagstiftning.

Négon risk vare sig for kapital- eller arbetarsversvimning kommer
detta icke att medféra. S84 rika dro vi icke pé sparmedel och arbets-
krafter, att nagon direkt oligenhet synes for nigot av landen kunna
uppstd hirigenom, men det storre konsumtionsomradet innebure dterigen
en sikrare regulator, vilken astadkom jimnare rorelser i marknadsliget,
nigot som under alla férhillanden blir till stadigvarande gagn.

Vad sirskilt arbetskraften angdr, #r det Onskvirt att densamma vid
dverskridandet av grinsen till det nordiska grannlandet icke bringas i
nimnvirt sdmre lige 4n resp. undersitar med hinsyn till gingse lag-
stiftning. I synnerhet betriffande de formaner det allminna bereder vid
sjukdom, olycksfall och alderdom, sisom genom understds- och for-
sikringslagstiftning av olika slag bor det undersokas, om icke ett lika-
stillande under vissa betingelser kan ifrigakomma. Faktiskt har Sverige
i detta avseende genom handelstraktaten den 2 maj 1911 tagit ett steg
nirmare Tyskland dn sina 6vriga grannar. Det heter nimligen uti Art. 2:
»De traktatslutande parterna forplikta sig att Gmsesidigt taga 1 vilvilligt
overvidgande frigan om svenska arbetares behandling i Tyskland och
tyska arbetares behandling i Sverige med hiinsyn till arbetarforsikringen
i dndaméal att genom Gverenskommelser hiirom tillfsrsikra det ena lan-
dets arbetare uti det andra landet en behandling, som i mdjligaste man
medgiver dem lika stora fordelar. Dessa Sverenskommelser skola obe-
roende av denna traktats ikrafttridande triffas genom ett sdrskilt avtal.»

Erinras ma dven om fattigvirdskonventionen med Danmark och
Norge den 26 maj 1914 och diri ingiende stadganden om Omsesidighet
samt att de danska och svenska sjukkassorna ar 1911 ingingo en Gver-
enskommelse om fri verflyttning mellan de bida lindernas sjukkasse-
organisationer. En arbetare, vilken flyttar frén det ena landet till det
andra, kan hérigenom utan vidare och utan alla avbrott omedelbart
fortsitta sin sjukforsikring i det nya hemlandet. I den mén ett tillim-
pande av denna princip vinner insteg mellan samtliga tre linder ocksa
pd forsikringslagstiftningens alla omriden, fir detta helt visst en stor
betydelse for arbetskraftens rorelsemdjlighet inom Skandinavien.

Ett annat steg i riktning mot uniformitet har tagits av den
norska regeringen, di den tillstillt de ovriga ett forslag om tillsittande
av en gemensam kommitté for undersskning av mojligheten att f3 till
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stand en lagstiftning for cellulosa- och pappersindustrien om A&ttatim-
marsskift. Behovet av en sirskild gemenskap i dessa angeligenheter
ir dirmed erkint, och det torde vara onskvirt om detta initiativ ledde
till att fler sporsmal angdende beredandet av uniforma bestimmelser for
arbetskraftens utnyttjande komme till stind.

Vad handelslagstiftningen eljes angdr ha vi under samarbete fatt
lika lydande vixellagar (1880) och lagar om skydd for varumérken ut-
firdade i Sverige och Norge 1884 och i Danmark 1890 samt direfter
angiende handelsregister, firma och prokura for Sverige av 1887, for
Danmark 1889 och for Norge 1890 och lagar om kip och byte for
Sverige 1905, for Danmark 1906 och Norge 1907, samt lag om kom-
mission, handelsagentur och handelsresande 1914 och lag om avtal och
andra rittshandlingar pa formogenhetsrittens omrade 1915. Det ér, som
synes, en betydande gemensambetslagstiftning, vilken hirmed &stadkom-
mits, och arbetet pi hithorande omrdde fortsittes med fordel av den
skandinaviska obligationsrittskommittén.

Det ir emellertid i ett avseende man har sirskild anledning att
framhélla onskvirdheten av samverkan och detta giller vissa sidor av
aktiebolagslagstifiningen, rérande vilken gemensamhet tyvirr saknas. Inom
dess ram behdves av allt att déma infogas stadganden betriffande truster
och monopolfsretag i synnerhet sidana av utlindskt ursprung. De stora
internationella trustfsretagen ha fatt sidant herravilde, att lagstiftningen
méste komma kopmin och konsumenter till understsd. Det ma endast
erinras om den amerikanska petroleumtrustens framfart i samtliga de
tre linderna. Mot dylika #r likvil den enskilda staten for svag, dess
konsumtionsomrade #r for litet méngen géing, att regleringen av det-
samma kan bereda trusten sidant avbrick, att den bekvimas till med-
givanden. Ju fler stater, som upptrida enhetligt, desto biittre, och det
skulle utan tvivel vara synnerligen gagneligt, om de tre nordiska lin-
derna skaffade sina statsforvaltningar likartade befogenheter — efter
gemensam utredning och handlande i samftrstind till vérnande avresp.
medborgares utplundring av utlindskt trustvilde. De forstk, som vid
intraffade fall gjorts inom handelsvirlden att triffa likartade uppgorelser,
ha givit vid handen, att det 4r ytterst svirt komma till samverkan, nir
konkurrensen talar, och kopménnen bli litt fullstindigt beroende av trusten
till skada for den industriella och privata konsumtionen. Det blir stats-
forvaltningarna som gemensamt méste gi emellan. Nu har sivil Norge
som Sverige sin trustutredning och det vore synnerligen &nskvirt om
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dessa jimte en eventuell dansk siddan kunde komma till ett for alla
antagligt resultat. Att erbjuda samlad styrka utit i dessa angeligen-
heter 4r en firdel, som ej bor underskattas.

Fér en Gkad ekonomisk samverkan erbjuda sig en mingd andra
uppgifter for statsledningarna vid sidan om de hir anférde. Man kan ju
iférbigdende ytterligare nimna revision av postforbindelserna, utjimning av
frakttaxorna, gemensamhet i friga om patentskydd m. m. Men vad som
omniémnts ger redan det en tillrickligt fyllig bild av hur mycket som
kan tagas i Overviigande, om man verkligen vill antrida den fsrordade
vigen.

De fordelar demna erbjuder synas pitagliga. Vira tre folk repre-
sentera 1 gjilva verket viisentligen tre ganska olika ekonomiska typer
— den industrielle féretagarens, kopmannens och sjéfartsidkarens — vilka
i atskilliga avseenden vil komplettera varandras egenskaper. Samar-
betet bor dérfér kunna ge Smsesidig vinst. Och den fastare inre sam-
horigheten medfér dessutom stdrre mojlighet att, i de fall detta erfordras,
kunna utéva ett gemensamt virn mot ekonomiskt tryck, som #r den
enskilda staten Svermiktigt.

Med stéd av det anforda hemstilles fordenskull,

att riksdagen i skrivelse till K. M:t matte an-
hélla:
att Kungl. Maj:t efter verenskommelse med Danmarks
och Norges regeringar matte foranstalta om upp-
rittandet av en kontinuerlig statistik rérande han-
delsomsiittningen mellan de nordiska linderna sisom
en fortsiittning av det p& initiativ av Nordisk Fore-
ning for ekonomiskt Samarbete &r 1909 utgivna
arbetet »Interskandinavisk Handelsomsstning>.
att Kungl. Maj:t efter diirom till Danmarks och Norges
regeringar limnat meddelande jimte hemstillan till dem
om motsvarande dtgérder frin deras sida ville for Sveriges
del foranstalta om en utredning huruvida och i vad man
uppriittandet av en siirskild handelstraktat mellan de
tre nordiska rikena, avseende Omsesidigt tillmotesgs-
ende i friga om tullavgifter och andra handelsvillkor,
bor dstadkommas, samt, fér den héndelse utredningen
anger att uppriittandet av en dylik traktat kan vara for
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Sveriges del onskviirt, inleda forhandlingar med de
danska och norska regeringarna i siddant syfte;

att Kungl. Maj:t métte, i samrdd med de danska och
norska regeringarna, foranstalta om utredning an-
glende i vilka avseenden i Svrigt sivil genom lag-
stiftning som administrativa atgdrder tkad ekonomisk
samverkan m& komma till stind mellan de tre nor-
diska rikena.

Stockholm den 16 januari 1917.

Erik Palmstierna.




