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Nr 180.

Av herr von Sneidern, om dndrad lydelse av 4 § i lagen den
8 juni 1515 om overgdngsbestimmelser ¢ anledning av
lagen den 30 juni 1913 om allmén pensionsfirsikring.

Enligt 31 § i pensionsforsakringslagen, sidan denna § ursprungligen
l1od, skulle pension utgd fran den dag ratt till pension intratt. Nigon
begrinsning bakit i tiden i friga om pensions utgiende fanns icke stad-
gad. Intet hindrade silunda, att forsta utbetalningen av en pension kunde
komma att omfatta pensionens méingdubbla &rliga belopp.

Den 31 januari 1914 ingick pensionsstyrelsen till Kungl. Maj:t med
hemstallan om 4tskilliga #ndringar av pensionsforsikringslagen. [ friga
om 31 § foreslogs hirvid bland annat sddan #ndring av densamma, att
pension i intet fall skulle utgd tidigare &n frin och med januari minad
aret nast fore det pensionen soktes. Andringsforslaget hade sidan avfatt-
ning, att detsamma, jimfort med 37 paragrafens bestimmelser om pensio-
nernas reduktion under dvergingstiden, skulle gilla aven dessa reducerade
pensioner, men & andra sidan komma att medfora, att dessa pensioner ut-
ginge med det procenttal, som gil de for det &r, med ingingen av vilket
pensionen skulle utgd. D& en retroaktiv utbetalning av pensionerna in-
skranktes, syntes det styrelsen nimligen, som om billighetsskil talade for,
att, ifriga om overgingstidens reducerade peusioner, procentsatsen i stillet
forbattrades.

Foredragande departementschefen bitradde styrelsens uppfattning i
denna del. Diremot anforde lagrddet harutinnan foljande:

»Mot forslaget att stadga en tid, fr&n vilken pension tidigast far
utgd, dven om invaliditet visas hava dessforinnan intritt, har lagradet si
vitt angir de normala forhillandena icke ndgot att erinra. Men tillamp-
ning av en sidan bestimmelse i friga om pension enligt 37 § tredje
stycket synes lagridet icke bora #ga rum. De skal, som foranlett for-
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slaget i denna del, hava icke giltighet betraffande dylik person. Forslaget
inbjuder fastmera till ett sidant forfaringssitt, som man eljest dirigenom
velat forekomma. DA det procenttal, varefter pensionen beriknas, stiger
ir frin ar till och med ar 1919, blir understodet storre ju senare under
tiden invaliditeten intrider. Genom den nu foreslagna grinsen har moj-
lighet Gppnats att genom drdjsmal med ansdkan om pension efter det in-
validiteten i verkligheten intratt skaffa sig hogre pension, nigot som, helst
niar det giller helt unga invalider, kan medfora betydligt okade utgifter
for stat och kommun. Lagradet hemstiller for den skull, att i 37 § in-
fores bestimmelse, varigenom tilldmpning av det foreslagna stadgandet
uteslutes betraffande fall, som avses i tredje stycket af sammma paragraf.

Lagridet ansig saledes, att nagon inskrinkning i den retroaktiva
utbetalningen av pensionerna ej borde ifrigakomma betriffande de redu-
cerade pensionerna under &vergingstiden.

Vid fornyad foredragning 1 statsrddet anforde departementschefen
feljande:

»Lagradet har utan tvivel fullt fog for sin anmirkning, att det i
vissa fall skulle vara olampligt att jamval pd de personer, som avses i 37 §
tredje stycket, tillampa det 1 31 § foreslagna stadgandet om viss tid, frin
vilken pension tidigast skulle fi utgd, aven om ritt till pension visas
hava dessforinnan intratt. Den i 31 § asyftade indringen torde emeller-
tid utan den av lagrddet pipekade oligenheten kunna tillimpas dven pa
nyss omformalda personer, om pension till dessa personer icke under
nigra forhillanden finge utgi efter hogre procentsats in den, som var
gallande for ar 1914 eller det senare ar, under vilket vederborande blivit
invalid d. v. s. forvarvat ratt till pension. I anledning av lagradets ifriga-
varande anmirkning har jag darfor dels underkastat 31 § en omredige-
ring och dels uppgjort forslag till en tilliggsbestimmelse till 37 § av
innehall, att vad i paragrafens tredje stycke sigs skall aga tillampning
jamval i fall, d& pi grund av bestimmelserna i 31 § pensionstillagget,
understddet eller okningen darav skall utgd frin en senare tidpunkt &n
den, d& ratten dartill intratt. Genom ett sidant stadgande skulle helt
visst invalida personer betagas lusten att drdja med inlimnandet av sina
ansokningar; de kunde ju icke genom ett drojsmil fi pensionen att utgd
efter hogre procentsats och utsatte sig dessutom for risken att gi for-
lustiga pensionen for ett eller annat ir.

I enlighet harmed blev i den proposition, vartill styrelsens ovan-
namnda skrivelse gav anledning, forslag framstallt om att till 37 § skulle
fogas ett s lydande tillagg:

»Uti de i nist foregiende stycke avsedda fall (overgangstidens redu-
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cerade pensioner) skulle beloppet av pensionstilligg, understdd eller 6kning
darav, #ndock att detsamma pid grund av bestimmelserna i 31 § skulle
utgd fran senare tidpunkt an den da ratt 1 sadant avscende forvirvades,
likval bestammas till det proccnttal av cljest stadgat belopp, som ovan
foreskrives.»

Sammansatta stats- och lagutskottet, till vars behandling ifrigavarande
proposition hinskots, yttrade rorande 37 § foljande:

»Den kungl. propositionens forslag att i denna § infoga ett nytt
stycke efter tredJe stycket i paravlafens nuvarande lydelse har foranlctts
av en anmirkning av lagriddet. Den avfattning, 31 § erhéllit i det till
lagradet remitterade forslaget, skulle hava medfdrt att pensionsritt ansiges
forvarvad tidigast med ingangen av kalenderdret nist fore det under vilket
ansdkan om pension ingivits. Men d4 i friga om Overgingsiren 1914—
1918 jamlikt 37 §, tredje stycket, beloppet av pensionstillicg, understod
cller okning bestimmes till visst procenttal av eljest stadgade belopp och
detta procenttal stiger, ju senare ritten forvirvats, skulle hirav blivit en
foljd att drojsmaél “med pensionsansdkans ingivande medfort kning av
procenttalet och alltsd av Aarliga pensmnsbeloppet i strid med de forut-
sittningar, varunder bestimmelsen i pensionslagen rorande procenttalen
meddelats Lagridet ansig darfor, att forutnimnda bestimmelse i det re-
mitterade f(‘irsldvets 31 § icke borde goras tillamplig 4 de i 37 § tredje
stycket avscdda Fallen.

Vid den omarbetning, som det remitterade forslaget i anledning
av denna erinran undergick, anlitades emellertid en i viss man skiljaktig
utvag. I den framlaﬂda kuno'l ploposmonen har namligen 31 § omfor-
mulerats si, att dar nu stadﬂas, att pension icke wutgdr for tid som ligger
fore kalenderé‘tret nast fore ansdkningen, dven om det visas, att pensions—
fallet intraffat och foljaktligen »pensionsritten intritt» eller sisom saken
jimval uttryckes >ratt till pension forvarvats» vid en tidigare tidpunkt.
Och enligt det foreslagna nya stycket i 37 § skall denna regel jamvil
gilla de i denna pdravrafs tredje stycke omformilda fallen (Overdﬁncs—
iren), men pa samma ging stadgas, att det procenttal, efter vilket pen-
sionsbeloppet i dessa fall beraknas, bestimmes icke efter det forsta kalen-
derdr, for vilket pension utgir, utan efter det eventuellt tidigare r, var-
under ritten att erhilla pension intridde.

Enligt utskottets uppfattning innebar emellertid den samtidiga till-
L’zmpnmaen av dessa bada principer en onddig hirdhet mot 1frﬁﬂavamnde
pensionstagare, vilkas stallning redan forut ar sardeles svag. Den av lag-
rddet anvisade utviigen att stalla dem oberorda av den i 31 8 féreslaona
forgndringen synes utskottet innefatta en av forhéllandena pakallad 1os-
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ning. Dirmed forsvinner ju varje frestelse till spekulation i drojsmal
med pensionsansdkans ingivande, och det behov av lattnad i pensionsmyn-
digheternas arbete med undersdkning av pensionssokandes tidigare forhél-
landen, som &r grunden till det nyssnimnda #ndringstorslaget, gor sig ju
i vida ringare man gillande i forevarande fall, dir det pd grund av stad-
gandena rorande med édren stigande procenttal mera sallan ligger i sokuan-
dens eget intresse att pastd ett tidigare intride av pensionsritten.»

I enlighet harmed hemstallde utskottet, att i stillet for det av
Kungl. Maj:t foreslagna tillagget till 37 § (>Uti de — — — foreskrives»)
skulle fogas ett tilligg s& lydande:

»Ifriga om pension eller understod, som i nistforegiende stycke
sags, skall stadgandet i 31 §, forsta stycket andra punkten icke aga till-
lampning.»

Denna utskottets hemstillan bifolls av riksdagen. Den begransning,
som 31 § stadgar i friga om retroaktiv utbetalning av pensioner giller
sdlunda icke overgdngstidens pensioner med reducerad procc ntsats.

Denna bestimmelse i § 37 overflyttades 1915 till § 4 av nu gil-
lande *Lag 8 juni 1915 om oOvergdngsbestimmelser i anledning av lagen
den 30 juni 1913 om allmin pensionsforsikring>. Denna § lyder: »] fraga
om pensionstilligg eller understdd, som i 3 § saus, skall stadgandet i
31 § forsta stycket andra punkten av lagen om allmin pensionsforsikring
icke #ga tillawpning, dock att understdd, varom formales i 3 § 2 mom.
har ovan, icke i nigot fall utgir for tiden fore den 1 jan. 1916 Genom
1915 vidtagna #ndringar i overgadngsbestimmelserna har vidare tilen for
den 4:de §:s giltighet utstrickts fran utgingen av ar 1918 till utgdngen av
ar 1929, som ar det sista ar, under vilket pensionerna utgd med till 90 %
reducerat belopp. En person, som 1929 sdker pension och befinnes ha
varit pensionsberittigad redan 1914, erhiller siledes pension pi en ging
for 15 ar.

Att dessa pa en ging utbetalade storre belopp i ett avsevart antal
fall icke komma till den nytta, vartill 4r dnskvirt att pensionsvisendets
starkt begransade tillgingar skola komma, &r uppenbart. Redan nu ha
olagenheter visat sig vid utbetalandet av ett par ars pensioner pa en ging
och i den méan som beloppen stiga, komma #ven missforhallandena att
okas. Min erfarenhet gir #ven i den riktning, att den forman, som den
retroaktivt utgiende pensionen limnar, i stort sett ej dkar pensionsviisen-
dets popularitet. Det ar sant, att det pd en ging erhallna efter pensio-
nirens villkor stora penningbeloppet villar honom mycken tillfredsstillelse,
men penningarna forsvinna snart och di blir besvikelsen si mycket storre,
nir de sm& maénatligen eller kvartalsvis utfallande pensionsbeloppen
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komma. Att avundsjuka ocksi viackes hos dem, vilka ¢j komma 1 atnju-
tande av nagon retroaktiv pension och vanligen ej forstd anledningen har-
till, ar ocksa givet.

For peusionsnimnderna stiller sig saken ej heller vidare angentm.
Nimnden aligger att konstatera nir ritt till pension intrider oberocnde
av, om sdkanden gor ansprik pi retroaktiv pension och detta avgorande
blir svirare ju lingre tillbaka i tiden niimnden blir tvungen att utstricka
sina undersokningar. Namnden 4r tvangen att tillstyrka utbetalandet av
ctt storre engangsbelopp, dven di den vet, att anvindningen ej blir den
basta. Samtidigt som namnden med smirta miste iakttaga, huru de ar-
liga pensionerna ofta &ro alldeles otillrickliga, maste den medverka till
utbetalande av engadngsbclopp, vilkas gagn ar tvivelaktigt.

Man kan ifrdgnsitta. huruvida den i § 81 pensionslagen faststallda
retroaktiva pensionen ir berittigad; att den obegrinsade ritten enligt § 4
i Overgingsbestimmelserna medfor mer skada &n gagn synes mig uppen-
bart. Det skal, som av lagridet 1914 aberopades ftor denna overgings-
bestimmelse, eller att ansokningarna i annat tall skulle kunna uppskjutas
till ett senare ar, under vilket pensionerna utfalla med hogre procent av
den normala pensionen, 4r ej lingre i samma grad giltigt. I &r utgd pen-
sionerna med 80 % av normalt belopp och frin och med 1918 till och
med 1929 med oforandrat Y0 %. De skil, som kunde vara birkraftiga
under 4ren 1914 till 1917, di pensionerna varje ir okades med 10 %.
kunna darfor ej lingre dberopas. Har overgiangsbestaimmelsen 1 § 4 nigon
ging varit till gagn eller varit av behovet pikallad, ar detta nu ej lingre
forhallandet.

De belopp, som kunde  inbesparas genom att denna bestimmelse
slopades, dro icke obetydliga. Ar 1916 utgjorde kostnaden for retroaktiva
pensionstilligg och understéd for 1914 enligt mig av pensionsstyrelsen

lamnade uppgifter 730,000 kronor, varav statens andel — tre fjardedelar
— utgdr 547,500 kronor. kn del av de ansokningar, som ligga till grund

for utbetalningen av detta belopp, #ro ingivna under 1915 och for dessa
skulle dven med tillimpning av § 31 pensionslagen retroaktiva pensioner
utgd for 1914, men man torde knappast rikna for hogt, om man berik-
nar enbart statens kostnad ar 1916 for de retroaktiva pensionerna enligt
§ 4 av lagen om Overgdngsbestimmelser till 400,000 kronor. Huruvida
denna summa under kommande Ar kommer att dkas eller minskas, ar
omojligt att siga. Det antagliga ar, att antalet pensionirer med retroak-
tiva pensioner kommer att minskas, men att de belopp, somm kommer var
och en till del, i genomsnitt kommer att 6kas och dirmed &ven de olagen-
heter, som jag férut omniamnt.
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Samtidigt som de retroaktiva pensionerna utgd med detta belopp,
ir anslaget for i ar for pensionsstyrelsens sjukvidrdande verksamhet endast
300,000 kronor. Att exempelvis pd detta omride, di arspensionernas be-
lopp nappeligen lir kunna Okas med anledning av nu foreslagna &tgard,
de medel, som komma att inbesparas, skulle fi en langt battre och nytti-
gare anvindning, synes mig uppenbart.

I hindelse av upphavande av 1:sta punkten av 4 § blir 2:dra punk-
ten likvisst tillimpligz & alla under 1916 inkomna ansdkningar betriffande
genom 1915 &rs riksdagsbeslut tillkomma pensionsberittigade, varfére, om
man ej oOnskar andring i detta avseende, denna punkt bor omredigeras
sedan l:sta punkten utgitt.

Jag tilliter mig darfor hemstalla,

att riksdagen for sin del matte besluta att 4 § av
»Lag 8 juni 1915 om 0Overgdngsbestimmelser i anled-
ning av lagen den 30 juni 1913 om allmin pensions-
forsakring» skall erhalla foljande lydelse:

»Understdd, varom formales i 3 § 2 mom. har
ovan, utgir icke i ndgot fall for tiden fore den 1 jan.
1916.»

Stockholm den 26 januari 1917.

Azel von Sneidern.




