Motioner i Andra kammaren, Nr 126. 1

Nr 126.

Av herr Kéllman, om dndring i 11 § av forordningen om kom-
munalstyrelse pd landet.

Den kommunala réstritten i vart land ér intimt forbunden med
inkomstens storlek och mojligheten att erligga paforda kommunalutskylder.
Vickta forslag om avskaffande savil av den graderade kommunala rost-
skalan som skattestrecket ha hittills icke vunnit riksdagens bifall. Om
tilliventyrs ett sddant forslag kommer att avslis dven vid innevarande
ars riksdag, hur rittvist det 1 och for sig 4n ma vara, har jag hirmed
velat framféra forslag om en mindre betydande partiell reform pi detta
omréde.

Det ar for ar sjunkande penningvirdet medfér som konsekvens
att de skattefria avdrag, vilka jamlikt bevillningsférordningen medgivas,
visa sig alltfor otillrickliga. Sporsmalet om héjning av ifrigavarande
avdrag har darfor vid flera tillfallen forevarit i riksdagen, men pi grund
av frigans invecklade beskaffenhet har det ansetts nodvindigt avvakta
kommunalskattekommitterades utredning, innan nigot beslut fattas om
dndring betriffande beloppen av de skattefria avdragen. Under tiden
har emellertid vid olika tillfillen riksdagen medgivit taxeringsmyndig-
heterna ritt att i vissa fall — stor férsérjningsplikt m. m. — avdraga
storre belopp én de hogsta generellt tillitna, sisom skattefria. Senast
vid 1916 ars riksdag utokades taxeringsmyndighets befogenhet i fore-
varande avseende, dir nigon med inkomst under 2,400 kronor har 3
eller flera barn att forsorja.

Forslag att var for sig taxera ikta makar har ocksi behandlats
under de senare dren i flera 1 riksdagen viickta motioner, men avslagits
1 avvaktan pi foérenimnda kommittéutredning.

Vad som silunda férekommit hirutinnan vid olika tillfillen utvisar,
att man borjar fatta den svara beligenhet, vari personer med lig in-
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komst och stor forsorjningsplikt befinna sig. Och di tendenser till
nativitetens sjunkande ingalunda saknats, har en och annan framtratt,
som ur denna synpunkt velat reformera skattelagstiftningen. I detta
sammanhang mi #ven omnimnas professor Clasons och friherre Palm-
stiernas motioner vid 1911 &rs riksdag, vilka motioner féranledde en
riksdagsskrivelse — nr 108 — »avseende utredning rérande atgirder
for undanréjande av en pa iktenskapsfrekvensen menligt inverkande
oegentlighet i skattelagstiftningen».

Man har alltsd 1 riksdagen och #ven eljest sin uppmirksamhet
fist pa de svarigheter, varunder personer med stor férsérjningsplikt
existera och hava varjehanda forslag framstillts till dndringar 1 skatte-
lagstiftningen 1 syfte att lindra dessa svarigheter. Dérvid har man
emellertid som oftast forbisett, att hur man &n hégaktar och berémmer
dem, vilka genom att skaffa ménga barn till virlden Aitagit sig upp-
offringar och ekonomiska bérdor och vilken metod man &n anvinder
fér lindring i skattebérdan for sidana, blir & ena sidan resultatet att
familjeforsorjaren med de manga barnen genom skattelindring degraderas
till en samre medborgare i kommunalt avseende. Ty hirutinnan tillmites
en var medlem i kommunen ett virde, som motsvarar hans beskattnings-
bara inkomst. Syftet med denna motion &r att fista uppmirksamhet
pi denna sida av frigan och sika astadkomma rittelse 1 vira kommu-
nala rostrittsbestimmelser, varigenom familjeférsorjaren bibehalles vid
sitt kommunala medborgarvirde, dven om lagstiftningen skulle vilja
minska hans bekymmer och svéarigheter genom storre skattefria avdrag.
Frigan hdrom synes mig kunna Iosas pd s sitt att rostvirdet berdknas
efter den taxzerade inkomsten i stillet for som foér narvarande den be-
skattade. Diarav foljer visserligen att &ven andra én inkomsttagare med
stor forsérjningsplikt komma i atnjutande av flera roster én hittills, men
dirmed har man endast betritt ett steg pid vigen till stérre rittvisa i
fraga om kommunal réstritt. Forovrigt ar denna princip redan nu er-
kiind, fast formanen dirav i flertalet fall allenast tillkommer de stérre
rostagarna. Vid berikning av inkomst fir ndmligen enligt 11 § 1 be-
villningsforordningen avdrag ske »for det genom fastighetsbevillning
beskattade, hyresvirdet motsvarande belopp av fem fér hundra av taxe-
ringsvirdet & fastighet, som av #dgaren begagnats till utévande av sidan
verksamhet, varom 1 9 § 2 mom. a) 1:0) och 3:0) sigs».

Pa grund av tillvaron av denna bestimmelse intriffar det att
vannan fastighets, for vilken genom avdrag bevillningsfrihet atnjutes,
tilldelas kommunal rostriitt lika med den fastighet for vilken skatt be-
talas. Kan sidant anses riktigt och réttvist, borde det atminstone icke
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anses som oriittvisa att miinniskor bibehallas vid sin medborgarritt mot-
svarande viirde av den taxerade eller lika med den férviirvade inkomsten.

Direst riksdagen ville godkinna en omliggning av berikningen
for tilldelning av kommunal ristritt, si att detta kunde fa ske efter
den taxerade 1 stiillet for som nu den beskattningsbara inkomsten, hade
dirmed ett hinder undanrijts for ett limpligare avvigande av det be-
villningsfria avdraget med hiinsyn till forsorjningspliktens storlek. Ty
det far vil anses som en sjilvklar sak, att en hederlig, strivsam man,
vilken tillféljd av stor familj erhédller en minskning i de bérdor jimvil
kommunalskatten bidrager att oka, skall kiinna det smirtsamt att sam-
tidigt bliva berévad en del av det virde han dger som medborgare 1
kommunen. Och man borde ha anledning férvinta, att riksdagen skall
medgiva detta och silunda vilja betrakta en sadan person som fullmyn-
dig kommunal medborgare, iven om ban bliver foremal for nagon lin-
dring i sin skyldighet att utgéra skatter. Hans formiga att beddma de
kommunala spérsmalen lirer icke lida nigot men hirav.

Det vid 1916 #rs riksdag beslutade sirskilda avdraget for inkomst-
tagare under 2,400 kronor med tre eller flera barn, vilket tillimpats vid
1916 &rs taxering, har & ena sidan naturligen medfért tillfredsstillelse dver
lindring 1 skatten, dir vederbérande taxeringsmyndighet medgivit sidan,
men ocksd & andra sidan medfort stor besvikelse, sedan vederborande
funnit, att han 1 anledning hirav frinhints en del av sin kommunala
rostritt. Det m3 hirad anforas ett exempel ur verkligheten. En person
har under 1915 forvirvat en inkomst av 1,200 kronor. Det bevillnings-
fria vanliga avdraget ir i kommunen 500 kronor pi dylik inkomst. D3
han har tre barn, prévar nimnden, med stod av forordningen om sir-
skilt avdrag vid 1916 4&rs taxering av den 24 mars 1916, skiligt
medgiva honom ytterligare avdrag med 50 procent & den beskattnings-
bara inkomsten, alltsi hiilften av 700 kronor. Det dterstar dédrvid en
bevillningspliktig inkomst av 350 kronor. I stiillet for eljest 7 roster
fir han, efter det nya rostlingden justerats, endast 4 roster. Det ligger
i oppen dag, att en sidan kounsekvens av en erhillen skattelindring
skall hos en kommunalt intresserad person viicka mycket blandade kénslor,
helst han vet med sig, att han intet férlorat av de mojligheter han forut
agt att bedoma férekommande fragor. Det #r att forvinta, att alla de,
som ivrat for familjeforsorjarnas skattefrigor ur #ktenskapsfrekvens
eller nativitetssynpunkt, skola forstd detta och medverka till att en sidan
skatteskyldig far beballa sin kommunala réstritt utan avdrag, trots &t-
njuten lindring i skattebordan.

Det dr troligt, att mot hir framstallt forslag den invindningen
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kommer att goras, att om det endast gillt de forut omnimnda familje-
forsdrjarnas rostritt, skulle man ej tvekat att gi med pa forslaget. Har
ar ju emellertid icke allenast friga om dessa, utan forslaget avser att
tillforsikra alla inkomsttagare med viss ligre inkomst flera kommunala
roster. En sidan invindoing kan ha visst fog for sig, under forutséttning
att man under inga forhallanden kan eller vill g4 med pa nagon som helst
forandring av nu gillande bestimmelser pi hir ifrigavarande omride.
Det torde dock hirtill bora erinras, dels att en liten reform, som det
hir ar friga om, borde kunna godtagas av dven mycket konservativa
ledaméter av riksdagen och dels att nigon annan framkomlig vig icke
synes std till buds. Det ar som bekant kommunallagarna, vilka inne-
hélla bestimmelserna om den kommunala réstritten, och vill man dérfor
anpassa dessa bestimmelser med hinsyn till dndringar i skattelagstift-
ningen, finnes ingen annan vig #n att dindra kommunallagarna i de
delar, som beréras dirav. '

I de formulir, som anvindas vid upprittande av kommunala rést-
lingder, kriives, genom ett bifull till forslaget, endast en mindre andring
i tvd rubriker, dir i stiillet for den »beriknade» inkomsten, ditsittes den
»taxerade» inkomsten.

Med stéd av vad hér anférts, tilliter jag mig vordsamt foresla,

att riksdagen matte besluta foljande dndrade ly-
delse av § 11 mom. 1 i kungl. férordningen om kom-
munalstyrelse pd landet av den 21 mars 1862:

§ 11.

Mom. 1. Rostvirdet beriknas for en var rost-
dgande 1 forhallande till den enligt bevillningsforord-
ningen taxerade inkomst, for vilken han blivit uppford
1 senaste taxeringslingd, silunda att honom tilligges:

for dylik inkomst — — — — av 100 kronor,
for inkomst, som — — — — och s& vidare,
dock mg — — — — — — — efter rostlingden.

Dérest hir angiven formulering icke anses tillfredsstéillande, an-
hilles, att vederborande utskott matte foresld den battre formulering, som
for bifall till forslaget anses erforderlig.

Stockholm den 25 januari 1917.
G. W. Killman.



