Motioner ¢ Andra kammaren, Ny 125, H

Nr 125.

Av herr BEdén m. fl., om upphivande av den kommunala rist-
rdtten for bolag och omyndiga m. m.

Vid 1916 ars riksdag vicktes & liberala samlingspartiets viignar
motioner i den kommunala réstrittsfragan, dsyftande dels omedelbart
antagande av vissa fordndringar 1 nu gillande bestdmmelser, dels skri-
velse till Kungl. Maj:t med anhillan om utredning och férslag till ytter-
ligare forandringar. Forstnimnda yrkanden inneburo ett upphivande
av den rdstréitt, somm nu tillkommer bolag och omyndiga, samt begrins-
ning av ritten att deltaga i lJandstingsmannaval till den kommun, inom
vilken réstigande ir mantalsskriven. De framstillda forslagen om skri-
velser avsigo dels inskrinkning av den tid, under vilken obetalda kom-
munalutskylder medféra forlust av kommunal rostritt, enligt i huvudsak
samma grunder som gilla for den politiska rostritten, dels avskaffande
av den nu gillande rostskalan samt inférande av lika rostritt for var
och en som betalar skatt, iivensom de dndringar i 6évrigt i kommunal-
forfattningarna, som i sammanhang hédrmed och i anslutning till vad i
motionerna anférts ansiges bora komma till stand.

Motionerna blevo 1 samtliga punkter tillstyrkta av konstitutionsut-
skottet (av vars ledamoter emellertid tio i avgiven reservation yrkade
avslag) och biféllos 1 andra kamwmaren, men avslogos i den forsta.

Nér vi nu pd nytt framligga samma yrkanden, kunna vi ocksa for
deras motivering 1 allt vésentligt hanvisa till vad som i fjolirets mo-
tioner anfordes; “dess berattlgande synes oss hava till fullo framgatt sa-
vil av fmgornas behandling i riksdagen som av de erfarenheter, vilka
under den gingna tiden ytterligare vunnits om ohallbarheten 1 nu gil-
lande kommunala rostrittsbestimmelser. Vi édterupptaga alltsi hir de
skil, som foregdende ar sammanfattades pa foljande sitt:

»De rostrattsbestimmelser, som nu gillande kommunalférfattningar
ursprungligen innehéllo, inneburo en i det nidrmaste fullstindigt genom-
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ford tillimpning av principen, att skattskyldigheten i1 en kommun ut-
gjorde méttstock for det inflytande, som tillkom envar rostigande. Gent-
emot denna princip brét sig redan tidigt den uppfattningen, att person-
ligheten maste vara grundliggande for rostritten i kommunala ange-
lagenheter, att bakom varje rost borde stdi en person, som lite sin
rostgivning bestimmas av sin efter moget 6vervigande bildade person-
liga mening 1 de kommunala angeldgenheterna, och att likasd varje rost
borde gilla lika, oberoende av den rostigandes inkomst och storleken
av hans skatt till kommunen.

Det pavisades efter kommunalforfattningarnas tillkomst, att &tmin-
stone pd vissa héall bade i stad och pa land forut ej brukat tillimpas
nigon graderad skala, utan omréstning skett per capita, och en méngd
motioner vicktes redan under 1860-talet med yrkanden ej blott pa be-
grinsning av rostmaximum utan ock péd lika rostritt, antingen 1 alla
kommunala angeldgenheter eller 4tminstone vid alla val inom kommunerna.
Bland motiondrerna finner man sivil stadsrepresentanter som en méingd
lantmén, och med styrka hivdades den principen, att hela rostrittens
gradering efter skattebeloppet vore oriktig och ohéllbar samt borde helt
och héllet upphivas. Infér det starka motstdnd, som i synnerhet frin
forsta kammarens sida restes mot sidana yrkanden, samlade sig visser-
ligen reformkraven nirmast omkring begrinsning av réstmaximum, men
alltjimt kvarlevde vid sidan hdrav dven tankar pid den lika rostriatten
och tog sig uttryck i upprepade motioner i denna riktning.

Den nidra obegrinsade kommunala réstritten blev genom reformen
av 1909 avsevirt beskuren, men négot erkdnnande &t personlighetsprin-
cipen gav dock icke denna reform; alltjimt utméites rostritten efter
skattskyldighetens storlek, 14t vara med viss begrinsning och med olika
gradering 1 olika inkomstklasser. Strivandena att f4 bort formogenhetens
overvagande inflytande inom kommunerna hava dirfor fortsatts éven
under éren efter 1909 ars reform och nirmast inriktats dels pi avskaf-
fande av bolags och annan opersonlig rostritt, dels ock pa upphivande
av hela den graderade skalan.

De forstnamnda strivandena, framlagda i motioner senast vid 1911
och 1912 arens riksdagar och i kungl. proposition till 1913 &rs riksdag,
hava vid samtliga ndmnda riksdagar vunnit anslutning frin andra kam-
marens sida, men avvisats av forsta kammaren. De skil f6r upphdvande
av den opersonliga kommunala rostritten, som anférdes i sistberorda
kungl. proposition nr 185, kunna enligt vir mening icke jivas, utan
gora sig tvirtom gillande med alltjimt vixande styrka. Kravet pa ett
personligt stillningstagande &ven till de kommunala frigorna har allt
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starkare genomtrangt det allminna medvetandet, och den inre orimlig-
heten av den réstritt, som tillkommer bolag och andra juridiska per-
soner, [ramstir mer och mer Dbjirt, ju mera dessa opersonliga roster
systematiskt utnyttjas. Sirskilt i friga om sidana kommunala val, dir
de skiljaktiga politiska dskiddningarna numera trida i forgrunden, sisom
stadsfullmiktigeval och landstingsmannaval, ter sig det inflytande, som
kan utévas genom dispositionen Gver opersonliga réster, sisom en uppen-
bar och stétande ordttvisa. Jiamvil mot omyndigs rostritt riktas samma
anmirkningar som mot den opersonliga rostritten: den omyndige dger ej
de personliga forutsittningar, som miste krivas av den, vilken skall
utéva medbestimmanderitt i de kommunala angeligenheterna. Endast
for oskiftat bo, i vilket finnas myndiga deligare, synes en icke-personlig
rostritt kunna bibehillas, av skil, som anférts 1 nyssberérda kungl.
proposition.

Vir forsta framstillning i denna motion upptager siledes yrkandet
pd upphivande av den kommunala réstritten fér bolag och omyndiga;
och hénvisa vi i friga om motiveringen for detta yrkande till vad i
forbersrda proposition till 1913 &rs riksdag anférdes samt till koustitu-
tionsutskottets diarover avgivna utlitande nr 25. Yrkandet aterfinnes
nirmare formulerat hir nedan under I:o).

2]

I propositionen nr 185 till 1913 &rs riksdag var ocksd upptaget for-
slag om begrinsning av ritten att deltaga i landstingsmannaval till den
kommun, inom vilken réstigande 4r mantalsskriven. Jamvil detta forslag,
tillstyrkt av ndmnda ars konstitutionsutskott, bifélls av andra kammaren,
men foll pd forsta kammarens motstind. Nir vi nu pi nytt vicka
iven detta forslag, behova vi endast i korthet erinra, huru den politiska
karaktiren av landstingsmannavalen gor det alldeles siirskilt stoétande,
att samma personer kunna deltaga i sagda val pa flera stillen, och huru
det &r uppenbart stridande mot hela grundtanken i den ir 1909 genom-
forda reduktionen av den kommunala réstskalan att, sisom nu ofta &r
fallet, en person, som &r rostberiittigad inom flera kommuner, kan rosta
vid landstingsmannaval med ett sammanlagt rostetal, som overskrider,
emellandt mangdubbelt, det faststillda rostmaximum uv 40 réster. Med
dberopande i 6vrigt av den utredning, som i nu férevarande dmne gavs
1 ovan berérda kungl. proposition till 1913 4rs riksdag samt vad eljest
anférdes i propositionen och i konstitutionsutskottets utlitande Gver den-
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sainma, yrka vi saledes, att ritten att deltaga i landstingsmannaval
mitte begrinsas till den kommun, inom vilken rostagande ér mantals-
skriven, pi sitt nirmare foreslds hdr nedan under 2:0).

=]

For valratt till riksdagens andra kammare fordras bland annat att
hava erlagt de utskylder till stat och kommun, vilka forfallit till betalning
under de tre nirmaste kalenderdren fore det &r, da val dgt rum. Kom-
munalférordningarna &ater uppstilla som villkor for rostritts utévning,
att vederbérande over huvud taget icke hiftar for oguldna kommunal-
utskylder. Den tidsbegrinsning f{6r utebliven skattebetalnings verkan
att utestinga fran rostratt, som giller 1 friga om den politiska rost-
ritten, finnes alltss ej betriffande den kommunala, utan anses den van-
liga preskriptionstiden av tio ar gélla. Emellertid ar det ganska van-
ligt 1 en del kommuner, att avkortning eller avskrivning av utskylder
dger rum, dven om preskriptionstiden av tio ar icke tillandalupit. I
andra kommuner ater haller man p& denna preskriptionstid. Dérigenom
uppkomna olikheter rérande tiden for obetalda kommunalutskylders ver-
kan sdsom diskvalifikation f6r den kommunala réstrdtten &dro uppenbart
oegentliga och olémpliga, och némnda olikhet kriver dérfor 1 och for
sig en reglering. Genom en sddan reglering skulle vinnas édven en
vilbehovlig lattnad 1 fraga om kontrollen over att den fordrade skatt-
skyldigheten fullgjorts. Dértill kommer sisom en huvudsynpunkt, att
det méaste anses riktigt, att diskvalifikationen i f6ljd av bristande ut-
skyldsbetalning icke &r olika for de omedelbara politiska valen, valen
till andra kammaren, och f6r de medelbara, p4 den kommunala rost-
ritten grundade valen till forsta kammaren. Utskyldsstrecket verkar i
och for sig sd ojamnt, att de lindringar, som déari kunna ske, ocksa
bora vidtagas.

Forevarande spsrsmél framfordes senast vid 1913 ars riksdag genom
1 bada kamrarna vickta motioner, som pa det sidtt vunno anslutning av
samma ars konstitutionsutskott, att skrivelse i @mmnet till Kungl. Maj:t
forordades. Detta utskottets forslag godkéndes av andra kammaren, men
avslogs av den forsta.

Under &dberopande av nyssndémnda motioner och konstitutionsutskot-
tets utlitande nr 25 vid 1913 ars riksdag, hemstélla vi om avlitande
av framstillning till Kungl. Maj:t med anhéllan att, efter forevarande
sporsmals utredande, férslag matte for riksdagen framliggas om be-
grinsning av den tid, under vilken obetalda utskylder medféra forlust
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av kommunal rostritt enligt 1 huvudsak samma grunder, som dro be-
stimda 1 friga om deu politiska réstriitten. Vdrt yrkande dterfinnes
under punkt 2:0) hir nedan.

i

Emellertid kunna nu berérda forslag till dndringar i den géllande
kommunala rostskalan icke anses tillfyllest for att pa detta omride vinna
en rittvis och bestindande anordning. Det har alltifrin den 40-gradiga
skalans tillkomst varit uppenbart, att hela denna skala dr godtycklig
och icke idger nigot som helst inve skdl for sig. Allt eftersom erfaren-
het vunnits om dess verkningar, hava ocksd framtritt en rad missfor-
hillanden, som gora skalan fullkomligt ohallbar.

En sammanstillning i tabellform av den gradering i rostriitten, som
féranledes av nu géllande bestimmelser om forhallandet mellan inkomst,
egendom och rostetal, ger foljande resultat:

Bihang till riksdagens protokoll 1917. 4 saml. 54 hift. (Nr 123—125) 2
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Siffersammanstillning av den 40-gradiga skalan.

Ligsta beskattade inkomst

Antal av kapital eller arbete, kronor

rister. I lands-

kommun,
0 15,501
39 15,001
38 14.501
K¥} 14,001
36 13,501
35 13,001
34 12,501
33 12,001
32 11,501
31 11,001
30 10,501
29 10,001
28 9,501
29 9,001
26 8,501
25 8,001
24 7,501
23 7.001
22 6,501
21 6,001
20 5,501
19 5,001
18 4,501
17 4,001
16 3,501
15 3,001
14 2,501
13 2,001
12 1,800
1 1,001
10
9
8
7
6
b
4
3
2
1

(1,501)

901

I stads-
kommun,
11,501
11,001
10,501
10,001
9,501
9,001
8,501
8,001
7,601
7,001
6,501
6,001
5,501
5,001
4,501
4,001
3,501
3,001
2,501
2,001
1,901
1,801

1,800 (1,701)
(1,601)
(1,501)

1,401
1,301
1,201

1,101
1,001

900 (801)

701
601
501
401
301
201
101

50 (10)

Liigsta taxeringsviirde

I lands-
kommun,
258,400
250,100
241,700
233,400
225,100
216,700
208,400
200,100
191,700
183,400
175,100
166,700
158,400
150,100
141,700
133,400
125,100
116,700
108,400
100,100
91,700
83,400
75,100
66,700
58,400
50,100
41,700
38,400
925,100
16,700

15,100
13,400
11,700
10,100
8,400
6,700
5,100
3,400
1,700
100

av jordbruksfastighet, kronor

I stads-
kommun.

191,700
183,400
175,100
166,700
158,400
150,100
141,700
133,400
125,100
116,700
108,400
100,100
91,700
83,400
75,100
66,700
58,400
50,100
41,700
33,400
31,700
30,100
28,400
26,700
25,100
23,400
21,700
20,100
18,400
16,700

Ligsta taxeringsviirde
av annan fastighet, kronor

I lands-
kommun.
310,100
300,100
290,100
280,100
270,100
260,100
250,100
240,100
230,100
920,100
210,100
200,100
190,100
180,100
170,100
160,100
150,100
140,100
130,100
120,100
110,100
100,100

90,100

80,100

70,100

60,100

50,100

40,100

30,100

20,100

I stads-
kommun.

230,100
220,100
910,100
200,100
190,100
180,100
170,100
160,100
150,100
140,100
130,100
120,100
110,100
100,100

90,100
80,100
70,100
60,100
50,100
40,100
38,100
36,100
34,100
32,100
30,100
28,100
26,100
924,100
92,100
20,100

18,100

16,100

14,100

12,100

10,100

8,100
6,100
4,100
2,100
500 (100)
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Vid en blick pd denna sammanstillning faller det genast 1 Ggonen,
att den 40-gradiga rostskalan stillt innehiavaren av jordbruksfastighet
synnerligen ogynnsamt i férhallande till dem, som hava sin inkomst av
kapital eller arbete. S& t. ex. har en lonearbetare med en beskattad
inkomst av 901 kronor dubbelt s& minga roster som agaren av en jord-
bruksfastighet, taxerad till 6,700 kronor. Foér att vinna samma rostetal
som denne lénearbetare med 901 kronors beskattad inkomst behéver jord-
brukaren innehava en jordegendom av 15,100 kronors taxeringsvirde. |
sjlva verket har det stillt sig si, att over allt i Jandskommuner med
en mera blandad befolkning av jordbrukare och lonearbetare de scnare
var for sig i regel hava hogre rostetal dn flertalet av de forra. Medan
vildiga grupper av jordbrukare stanna vid 3 & 4 réster (for jordbruks-
fastighet frén 3,400 upp till 6,699 kronors taxeringsviirde), nd pa platser
med en nigorlunda utvecklad industri lonearbetarna i regel betydligt 6ver
detta rostetal och kunna ej sdllan komma upp till det dubbla eller mera
(for 201 kronors beskattad inkomst 8 roster, for 301 kronor 4 roster,
for 401 kronor 5 réster, for 501 kronor 6 roster, for 601 kronor 7 och
for 701 kronor 8 roster o. s. v.).

Redan dessa forhillanden kriva ovillkorligen en éndring, och tydligen
en genomgripande #indring, i nu gillande kommunala réstrattsbestammel-
ser. LEn ordning, som stiller massan av landets jordbrukare i ohjalplig
underligsenhet gentemot lénearbetare och andra inkomsttagare 1 friga om
vars och ens rostetal, ar 1 sin grund orimlig. Och det &r att méarka, att
detta missforhillande kan férvintas bliva icke utjimnat utan tvirtom skérpt
genom den fortgdende ekonomiska utvecklingen,da dels med industriens
viixande utbredning p#é landsbygden en blandad jordbrukare- och industri-
arbetarebefolkning uppstar i allt flera kommuner, dels med fallande pen-
ningevirde de kontanta arbetslénerna tendera att stiga hastigare &n taxe-
ringsvirdet pa den odlade jorden.

Men #ven i andra avseenden har 1909 ars kommunala réstskala be-
funnits alldeles icke hilla mAattet. Det framstér sisom en oférklarad god-
tycklighet, att densamma blivit anordnad pi olika sitt for stider och
landskommuner, s& att rostmaximum i stiderna uppnis avsevart tidigare
an pd landsbygden. Anordningen att gradera rostetalet i de ligre in-
komstklasserna efter varje hundratal av beskattad inkomst, men i de
hégre efter femhundratal, ar likasd fullkomligt godtycklig.

Over huvud taget har med det si starkt 6kade deltagandet i all-
minna angeliigenheter uppstatt en opinion, som med vixande styrka viin-
der sig mot hela det system, vilket fatt ett uttryck 1 denna skala. Der-
sonlighetsprincipen, som redan omedelbart efter vara kommunalférfatt-
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ningars tillkomst brot sig mot den i dessa forfattningar tillimpade
grundsatsen om rostrittens utskiftande efter inkomsten, tringer fram pi
nytt och nu med den 6kade kraft, som foljer av hela sambhillets fort-
gaende ombildning och demokratisering. Det ligger numera i 6ppen
dag, att kunskaper, erfarenheter och férmaga att verka i kommunens
angeligenheter eller deltaga i de kommunala avgérandena alldeles icke #ro
beroende av eller std i motsvarighet till formégenhet och inkomst, och
rostrittens gradering efter inkomsten ter sig under sidana férhillanden
sasom en obillighet och en orittfirdighet.

Alldeles siirskilt framtrader denna obillighet och orittfardighet vid
de val 1 kommunerna, som éro av direkt politisk betydelse, nimligen de
som gilla landstingen och stadsfullméktige 1 stirre stdder. Att rosterna
till andra kammaren viga lika, medan résterna till de korporationer, som
utse forsta kammaren, graderas efter 40-gradig skala, innebir en skilj-
aktighet 1 grunderna for representationens bada halfter, vilken kommer
1 strid med sund medborgerlig réttsuppfattuing. Den atskillnad, som mé
anses bora uppratthallas 1 friga om sammanséttningen av var folkrepre-
sentations bada kamrar, kan komma till uttryck utan denna graderade
skala vid bildandet av forsta kammarens elektorsférsamlingar. Den kom-
munala roéstrittens beroende av skattskyldighet till kommunen, de olika
valbarhetskvalifikationerna, de medelbara valen till férsta kammaren och
den langre mandattiden &ro héirvidlag viktiga faktorer, och det iir for
ovrigt kant, att det var med dessa faktorer som den stora representa-
tionsreformens egna upphovsmin pd sin tid egentligen riknade. Det
proportionella valsittets inférande har ytterligare skiirpt kinslan av den
40-gradiga skalans otidsenlighet, sisom for ovrigt forutsades redan vid
debatterna om denna valmetod; att med proportionalismen férena en
skiljaktighet i rostvirde fran 1 till 40 maste framstd sisom foga 6verens-
stimmande med hela valsittets princip. Men dven vid andra val i kom-
munerna #n de som indirekt bestimma forsta kammarens sammansitt-
ning géra sig samma synpunkter gillande. Vid valen kinnes alldeles
direkt kravet att personligheten och ej inkomsten bér hava inflytande;
det dr det personliga omdomet, den personliga upplattningen som dirvid
skola komma till tals. Sasom forut anmirkts, var det ocksi férst och
frimst valen inom kommunerna som avsigos med de yrkanden pi lika
rostratt, vilka framstilldes under tiden efter kommunalférfattningarnas
tillkomst, och att sidan lika rostritt sedermera blivit inford for vissa
sarskilda fall — prastval och val av pensionsnimnd — har icke kunnat
undgd att ytterligare stirka kravet pi tillimpning av samma princip
ocksd i 6vriga val.
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Emellertid 4r det uppenbart, sd snart man gir det kommunala rost-
rittsproblemet inpd livet, att den 40-gradiga skalans olimplighet och
oduglighet fér vir tids svenska samhille icke inskrinker sig till dess
tillimpning vid valen. [ och fér sig later sig tydligen ingen skillnad
goras mellan val och andra kommunala avgoranden. Om skalan ér
obillig i det ena fallet, s& &ar dettn ocksd fallet i det andra. Den
ogynnsamma och ohallbara stéillning, vari de smirre jordbrukarna, sisom
ovan pévisats, blivit forsatta genom denna skalas jimforelse med léne-
arbetarne, gor sig 1 samma grad gillande vid kommunalstimmornas
beslut i pi dessa forevarande #renden som vid valen exempelvis till
landstingen. 1 mindre kommuner kan det for ovrigt alltjimt intriffa,
att rostskalan ligger makten 1 ndgra fi stora rostagares hiinder. En
reform av den kommunala rostritten maste likformigt gilla alla till-
laimpningar av densamma.

Frigar man sig d4, huru en sidan reform bor ske, si méiste svaret
enligt vdr mening bli: det finnes ingen annan tillfredsstdllande losning
av {ragan an fullstindigt avskaffande av hela rostskalan, si att var och
en, som ir skattskyldig till kommun och icke héftar fér oguldna kom-
munalutskylder, fir lika rostritt. Skilen for denna var stindpunkt édro
1 korthet féljande.

Har en ging i det allmdnna medvetandet uppstitt det kravet, att
personligheten och ej inkomsten skall komma till sin ritt vid rostning
inom kommunerna sivil som vid valen till andra kammaren, si kan
detta krav icke uppfyllas, med mindre varje rost giller lika. Den med-
borgerliga kiinslan for rittvisa och jamlikhet tillfredsstilles icke, om den
ene rostberittigade har storre rostetal éin den andre, och vilken for-
andrad skala man dn skulle séka konstruera fram, skulle densamma
utan tvivel leda till oréittvisor och obilligheter likavil som den nuvarande.
I de flesta frimmande linder har man redan kommit till denna slutsats
och infort lika kommunal ej mindre &n politisk rostritt, mangenstides
sedan lang tid tillbaka. Det visar sig for ovrigt, om man forsoker
tinka sig in i jaimkningar eller omliggningar av den 40-gradiga skalan,
att sddana bliva antingen lika otympliga som denva eller till sin effekt
av den art, att de skulle te sig timligen meningslésa. Vi hanvisa 1
detta avseende till de utredningar, som gjorts av generalkonsul David
Bergstrom 1 hans skrift »Den kommunala rostréittens.

Av denna utredning framgédr dirjimte, att ett slopande av den
kommunala rostskalan ingalunda skulle verka sa revolutioncrande, somn
méngen forut tinkt. Utredningen om verkningarna av en dylik reform
hanfor sig visserligen allenast till landstingsmannavalen aren 1912—1914.
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Men dess resultat har utan tvivel sin motsvarighet dven for stadsfull-
miktigevalen i stdderna och for drendenas behandling pi landsbygdens
kommunalstimmor. Och detta resultat &r, att {forskjutningen mellan olika
asiktsgrupper i jimférelse med nuvarande forhéllanden blir mycket matt-
lig. Aven om det liter sig siigas, att med rostskalans slopande sidana
rostigande med laga rostetal, som nu i foljd av sin vanmakt i stort an-
tal utebliva fran valurnorna i synnerhet 1 stiderna, skola talrikt infinna
sig vid val och avgoranden med lika rostritt, kan dock ndmnda méjlig-
het icke astadkomma nagon stoérre foérskjutning 1 resultatet, enir enligt
berdkningarna i den namnda skriften deltagandet i sagda ars landstings-
mannaval var mycket stort (citka 63 & 64 %) och siledes ej mycket
lagre &n vid de andrakammarval, dar deltagandet hittills varit livligast
(varen 1914 68,1 % [landsbygden] och 76,7 % [stdderna]). Uppenbart ar
ocksa, att de rostberattlgade, som skulle trida i aktivitet efter nu antydd
reform, icke komma att gd at ett enda héll, utan férdela sig pi olika
dskadningar och partier saval vid val som i andra kommunala avgoranden

e
W

Vid en o6vergang till ett en-rostsystem i1 kommunerna uppkomma
emellertid tvivelsutan en del sporsmal, som lampligen bora beaktas i
sammanhang héirmed, sporsmal, vilka mer eller mindre héra samman
med det krav pi garantier, som fran vissa héall framforts, nir fraga
varit om rostskalans avskaffande eller dndrande. Vid 1912 ars riksdag
formulerades denna synpunkt av en talare 1 férsta kammaren 1 satsen:
»ingen rubbning i den graderade skalan annat dn i sammanhang med
andringar i sjalvstyrelsens ramy. Den uppfattning, som ligger bakom
denna sats, kunna vi icke dela. Det &ar icke ur den synpunkten, att
ett avskaffande av rostskalan skulle ligga makten 1 kommunerna 1 hén-
derna pa element, vilka maste befaras komma att missbruka densamma
och darfor behova instingas inom en trangre befogenhet fér den kom-
munala sjilvstyrelsen, som det kan vara skél att betrakta en kommunal
rostriittsreform 1 samband med vissa andra sidor av den kommunala
organisationen. Man har enligt vir mening icke anledning att hysa en
saidan misstro till de nuvarande smd rostigare, som genom en dylik
reform skulle fa sitt inflytande mer eller mindre forstdrkt. De mindre
rostigarna aro i regel sparsamma och forsiktiga med kommunens medel
och vilja ingalunda onddigtvis belasta densamma med utgifter redan
darfér, att varje hojning av beskattningen, dven om hinsyn tages till
det skattefria avdraget, kédnnes prop01t10nsv1s tyngre, ju mindre den
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skattdragande figer och ju svarare det for honom ér att fi sin inkomst
att ricka till ens for livets enklaste nodtor(t. Néagon benigenhet till
oforsiktig kommunal hushallning kan ingalunda pavisas i de kommuner,
dar redan nu 1 foljd av sirskilda forhallanden de breda folklagren kunna
dominera i kommunens angelagenheter, och lika litet, si vitt vi kiinna,
ndgon sirskild ensidighet med avseende pi tillgodoseende av olika kom-
munala Andamal. Med avseende pa landsbygden bér sirskilt ihdgkommas,
att ett avskaffande av rostskalan, sisom ovan pavisats, i stort sett skulle
komma de mindre jordbrukarne till godo, och ingen samhillsklass torde
mera dn denna kiinnetecknas av betinksamhet och obendgenhet for alla
aventyrligheter 1 den kommunala hushéllningen.

Vi méste déirfor vid overvigande av de med en rostrittsreform sam-
manhingande sporsmilen utgd dérifran, att inga sidana dtgiirder synas
béra ifrigakomma, som innebdra begrinsning av den hidvdvunna kom-
munala sjilvstyrelsens princip. Denna princip dr si fast rotad 1 svensk
uppfattning och har i det stora hela visat si goda frukter, att den icke
bor onédigtvis kringskiras. I anslutning till denna var uppfattning
kunna vi for var delicke finna anledning att sla in pd den viig, som under-
stundom féreslagits, ndmligen 6kad understillning under statsmyndighets
provning av kommunala beslut, s linge icke ndgra sirskilda behov av
komplettering i nuvarande bestimmelser hidrom framtritt. Vad fordran
pi kvalificerad majoritet for vissa beslut betriffar, si utstricktes denna
fordran i samband med 1909 ars reform till nya kategorier av kommu-
nala avgoranden, men den meningen torde vara ritt allmin, att ut-
strickningen atminstone ur vissa synpunkter varit till tvivelaktig nytta.
I alla hindelser kan pa intet sitt ndgon ytterligare skirpning av den
kvalificerade majoriteten (t. ex. frin */s till *'«+ av de avgivna résterna)
ifrigakomma, och om nigon revision av de nuvarande bestimmelserna
rorande de fall, d4 sidan majoritet krives, skulle prévas behovlig, si
méste en sidan ske med storsta varsamhet for att ej 6ka de svérigheter,
som redan nu understundom visat sig for astadkommande av beslut,
och taga sikte mindre pid undandragande av vissa slag av drenden frin
de vanliga omrostningsreglerna #n pd mdojligheten att kriva mer #n
enkel majoritet for sidana beslut, som skulle avsevirt tka skattetungan
1 kommunen, dar denna redan nitt en sérskild hojd.

I vissa trakter och i kommuner med en viss sammansittning borde
den basta garantien mot mindre vil overvigda beslut vara inférande av
kommunalfullméktige. Att goéra denna institution obligatorisk i alla lands-
kommuner kunna vi dock icke fororda. P4 ménga hall dr man starkt
faistad vid den hidvdvunna formen for den kommunala sjilvstyrelsen,
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ndmligen #rendenas behandling av de rostberiittigade sjilva direkt pa
kommunalstimman, och 1 sm& kommuner, varav vart land som bekant
har ett stort antal, ir denna ordning ju siirskilt helt naturlig. Emeller-
tid torde i sammanhang med ett avskaffande av rostskalan bora tagas i
overvigande, huruvida icke en ¢verging till kommunalfullméktigeinstitu-
tionen kunde underlittas, t. ex. genom att upphédva fordran pd kvalifi-
cerad majoritet for saidan overging. | kommuner med storre utstrick-
ning och sirskilda befolkningsférhallanden - sisom exempelvis dér
genom nigon storre industri finnes en stark kontingent av lonearbetare
sainlad pi en plats, medan kommunens jordbrukare bo spridda pi linga
avstand sins emellan och frin platsen fér kommunalstimmorna — tringer
sig sporsmalet om en 6kad anvindning av kommunalfullmiktige for 6v-
rigt fram édven under nuvarande rostrattsférhallanden.

Det kunde mojligen vidare vervigas, huruvida nigra sdrskilda at-
girder borde vidtagas for att i kommuner, som behandla sina angelidgen-
heter omedelbart pi kommunalstimma, férekomma omogna eller Gver-
rumplande beslut, nir det ir friga om #renden av sirskild vikt, sisom
stora anslagsfrigor och viisentligt h6jd uttaxering. I sadan riktning har
framkastats mojligheten att kriava forlangning av den tid, under vilken
forslag av denna art skall hava varit framlagt, innan det kan av stdimman
behandlas, eller fordra ett visst antal deltagare i stimman (i procent av
de rostberittigade), eller sisom villkor for ett besluts giltighet foreskriva
dess stadfistelse & en andra stimma. Aven dessa frigor torde vara for-
tjinta av nirmare utredning.

I 6vrigt synas ocksi ett par andra sporsmil, som tidigare varit
viickta, bora beaktas.

Det forsta #r frigan om upphdvande av ritten att genom ombud
utéva kommunal rostritt i stad (siledes ocksi & allmén rédstuga och vid
landstingsmannaval), ett spérsmél, som &r beroende pd Kungl. Maj:ts
provning i anledning av en underdinig framstillning frin stadsfullmék-
tige i Stockholm av den 18 november 1912. Fragan har ocks férevarit
efter motioner vid 1913 &rs riksdag. Sistndmnda &rs konstitutionsut-
skott uttalade, att riitten att rosta med fullmakt vid de i kommunalfor-
fattningarna omférmilda val i stad borde inskrankas, men att, d& pro-
position i detta dmne av Kungl. Maj:t forebadats till 1914 &rs riksdag,
skil icke syntes foreligga for riksdagen att i frigan d& vidtaga nigon
atgird. Denna utskottets avstyrkande hemstéillan bifélls av biada kam-
rarna, av forsta kammaren dock med uteslutande av utskottets motive-
ring. Genom regeringskiftet 1914 kom den férebidade propositionen €]
till stind, men de uppenbara missbruk, vartill den nuvarande ritten att
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begagna sig av fullmakt lett i stiderna, kriver ovillkorligen rittelse, och
frigan bor saledes enligt var mening snarast mojligt upptagas.

Vidare ha under senare tid anmiirkningar blivit riktade mot den at-
skillnad mellan stad och land, som nu finnes ifriga om férhallandet
mellan befolkningssifitan och antalet representanter i landstingen. Motio-
ner om upphivande av denna étskillnad ha vickts vid de senaste riks-
dagarna, men avstyrkts av konstitutionsutskottet och avslagits av kam-
rarna redan av den grund, att motionernas preciserade yrkande icke
varit grundat pi ndgon egentlig utredning. Vid utredning av frigan
om avskaffande av rostrittens liela nuvarande gradering synes emeller-
tid #dven spoérsmilet om en utjimning av stidernas och landsbygdens
representation 1 landstingen komma i ett nytt lige och bdra upptagas
till allvarligt évervagande.

I vad mén sistberérda tvenne frigor std i si ndra sammanhang med
den egentliga kommunala réstritisfrigan, att de ovillkorligen bora forbin-
das med denna, skola vi fér nidrvarande Jimna Oppet.

k4

Det har icke varit oss mdjligt att i friga om overging till en-rost-
system 1 kommunerna framligga utarbetade lagforslag. De forfattningar,
som harfér behéva indras, dro flera, och pakallade dndringar behéva
dgnas den utredning och noggranna formulering, som for nidrvarande
knappast kan &vigabringas annat dn av Kungl. Maj:t. Vi hava pa dessa
grunder nodgats inskriinka oss till en framstillning om skrivelse till
Kungl. Maj:t med begiran om framliggande av forslag till den nu gill-
ande kommunala rostskalans ersittande med en-rostsystem pd sitt nér-
mare framgér av punkt 4:0) hir nedan.»

Vid behandlingen av fjolarets motioner blevo de yrkanden, som av-
sigo upphivande av bolags och omyndigas rostritt samt begriansning
av rostritten vid landstingsmannaval till den kommun, dar den rost-
agande 4r bosatt, icke foéremal fér nagot allvarligare férsok till be-
motande. Reservanterna i konstitutionsutskottet inskrinkte sig 1 dessa
punkter till att &beropa principen av samband mellan skattskyldighet
och kommunal rostratt samt dirjimte gora gillande, att »bade den 1
kommunen icke mantalsskrivne, men déir skattskyldige, den sisom juri-
disk person skattepliktige och den frén nidrvaro vid nigon stimma fér
tillfallet forhindrade hava pi grund av sin skattskyldighet ekonomiska

Bihang till riksdagens protokoll 1917. 4 saml. 54 hift. (Nr 123—125.) 3



18 Motioner 7 Andra kammaren, Nr 125.

intressen att bevaka i kommunen och béra darfor icke berdvas den rost-
ritt, som alltifrin kommunalférfattningarnas tillkomst tillhort demv.
Dirutover anférdes ej heller ndgot under debatterna i kamrarna.

Denna argumentation synes oss fullstindigt forfelad.

Av den allminna grundsatsen, att kommunal rostritt skall vara
forbunden med skattskyldighet till kommunen, féljer ingalunda, att dven
juridiska personer och omyndiga, som erligga kommunalskatt, skola
innehava rostratt. Det har sivil i fjolirets motion som vid tidigare
tillfillen, nir frigan om de juridiska personernas och de omyndigas
rostritt varit fore, framhallits, att fére denna grundsats bér gd en annan,
nimligen att rostritten forutsitter en person, som utévar den efter eget
omdéme, och att detta villkor icke fylles vare sig av bolagen — vilka
ju bestd av flera personer med ofta vixlande uppfattning — eller av de
omyndiga, som icke sjilva fi utéva ndgon rostritt utan foretradas av
formyndaren, vilken ddrmed fir en utokad, ofta mangfaldigad rostritt
for sin egen rikning. Hir ifrdgavarande kategorier av kommunal rost-
ritt dro anomalier, som redan ur principiell synpunkt maste betecknas
sisom forkastliga, och som 1 praktiken blivit allt mera forhatliga, ju
mera det visat sig, att de opersonliga rosterna hinsynslést utnyttjas av
de ekonomiskt privilegierade samhillslager, vilka kunna forfoga over
dem. De under ar 1916 forrittade valen till landsting och stadsfull-
miktige hava pa nytt ddagalagt detta férhillande, om mdjligt 1 storre
utstrickning @n ndgonsin forut. Vi skola for 6vrigt endast understryka
det faktum, som belyses i den av féregiende ars konstitutionsutskott for-
anstaltade utredningen i denna fraga, att rostritt for juridiska personer
och omyndiga saknas i de flesta andra linder, dven i sddana dar rostritten
liksom hos oss #4r grundad pi skattskyldighet, och att allt ifrin be-
gynnelsen av de nuvarande svenska kommunallagarnas tillimpning ging
pd ging gjorts anlopp mot detta slag av kommunal réstritt, som si-
lunda ingalunda godtagits sisom nagon konsekvens av sambandet mellan
skattskyldighet och kommunal réstratt, pd sitt reservanterna i 1916 ars
konstitutionsutskott formenar.

Vad angér begrinsningen av ritten att deltaga i landstingsmanna-
val hava reservanterna icke anfort nigot skdl mot denna reform. Den
allminna hinvisningen till att den i1 kommunen icke mantalsskrivne, men
diar skattskyldige har ekonomiska intressen att bevaka déirstides kan
hava sin giltighet fér sjilva kommunens egna angeligenheter, men om
dem #r hir icke friga. Det stir fast, att rédtten till réstning vid lands-
tingsmannaval, ssom vi angivit i vir allmédnna motivering hir ovan,
och sisom niirmare utvecklats i 1913 &rs kungl. proposition 1 érendet,
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star i strid #aven med de grunder for den kommunala rostritten, som
antogos genom 1909 &rs reform, och ger &t dem, vilka éro skattskyldiga
i flera kommuner, ett rent politiskt privilegium, eftersom landstings-
mannavalen nu 6ver hela landet i frimsta rummet ske efter politiska
synpunkter. Detta privilegium bor avskaffas.

I fraga om begrinsningen av den tid, under vilken obetalda kom-
munalutskylder medféra férlust av kommunal 1stritt, atndjde sig reser-
vanterna 1 1916 ars konstitutionsutskott med ett rent avslagsyrkande.
Vi kunna & var sida under sidana forhallanden inskrdnka oss till att
pa nytt understryka de skil, som ovan anférts for denna reform, lika
mycket ur praktiska kommunala synpunkter som med hinsyn dértill,
att ingen rimlig anledning finnes till en striingare diskvalifikation pé
detta omrdde for den kommunala réstriitten @n {or den politiska.

Med den sista och viktigaste punkten i 1916 ars motioner, angéende
utredning och férslag om rostskalans avskaffande och de #ndringar i
ovrigt, som i detta samband kunde pikallas, gjorde forslagets mot-
standare huvudsakligen giillande dels att lika rostritt for dem som be-
tala kommuupalskatt, skulle innebira vador {ér kommunernas forvaltuing,
darigenom att sidan rostratt skulle limna, enligt reservanterna i kon-
stitutionsutskottet, »all eller 58 gott som all makt i kommunerna &t
dem, som erligga relativt litet eller i vissa fall intet till birande av de
kommunala bérdorna», dels att sidan kommunal réstritt vore forkastlig
ur den synpunkten, att rostskalan vore ven visentlig grundval for den
bestiende karaktérsskillnaden mellan riksdagens kamrar». Under dis-
kussionen i riksdagen forekommo dirjimte anmirkningar déremot, att
icke tillrickliga »garantier» 1 motionerna blivit anvisade mot de antagna
vadorna av en lika kommunal rostritt.

Forstnimnda anmérkning var redan pé forhand bemétt i motionernas
allminna motivering, di dar framhélls, att det icke finnes nidgon rimlig
grund till den farhigan, att de nuvarande sméd rostigarna, som genom
reformen komme att fi sitt inflytande mer eller mindre forstirkt, skulle
vara mindre forsiktiga och mindre sparsamma vid varden av kommunens
ekonomiska angeligenheter &n de storre rostigare, som nu hava ett over-
vigande inflytande. Detta redan av den grund, att den kommunala be-
skattningen kiinnes proportionsvis tyngre for de smé skattdragarne, dven
om hiinsyn tages till det skattefria avdraget, &n for de stora. Den obe-
stridliga” sanningen hirav utvecklades ytterligarc under diskussionen i
kamrarna och bestyrktes med exempel ur den praktiska erfarenheten pa
ett sitt, som gor det overflodigt att hiir ytterligare belysa detta for-
hillande. Vi skola cndast anmirka, att sjidlva den avfattning, som
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reservanterna 1 1916 ars konstitutionsutskott givit 4t sin argumentation,
synes oss ddagaligga, att it demsamma icke kan tillerkdinnas nigot sak-
ligt berittigande. N#r reservanterna tala om att makten skulle tillfalla
bl. a. dem, som erligga »i vissa fall intet till birande av de kommunala
bordorna», si saknar detta pédstiende varje grund, eftersom ingen #r
rostberdttigad i kommunen utan att skatta till densamma. Och vad angér
dem, som erligga »relativt litet» till tickande av kommunens behov, si
forbise reservanterna pa sitt nyss erinrats, att ett skattebidrag av den
mindre bemedlade, vilket &r relativt litet 1 jimférelse med en stor skatte-
betalares bidrag, diremot &r relativt stort i forhillande till den mindre
bemedlades begrinsade skattekraft. Reservanterna utgd i sjilva verket
icke frin den hansyn till kommunernas forvaltning, som de aberopa,
utan frin den uppfattningen, att réstriitten bor vara graderad efter skatte-
betalningens storlek i och fér sig. Denna grundsats dr faktiskt genom-
bruten, om ocksd pé otillrickligt sitt, genom 1907-—1909 ars forind-
ringar 1 den kommunala rostratten, och den kan efter vir mening éver
huvud taget icke langre uppritthallas.

Vid reservationen i 1916 4rs konstitutionsutskott voro fogade vissa
uppgifter om rostritt och skatteplikt i ett antal kommuner, avseende
att bestyrka satsen, att den lika rostriitten skulle giva makten i kom-
munen it de ligsta skattebetalarna. Frinsett den omstindigheten, att
det icke meddelats, huru dessa kommuner blivit valda och huru berik-
ningarna blivit utféorda, pévisades under diskussionen i kamrarna, att
dylika berikningar icke i nigot avseende #dro bevisande for vad reser-
vanterna med dem vilja styrka. Det dr en oriktig férutsittning, att de
smi rostigarna kunna deltaga i val och omréstningen i samma utstrick-
ning som de stora, och det #r fullstindigt stridande mot allbekanta
faktiska forhillanden att rikna med dem sisom om de skulle utgéra en
homogen massa, som vare sig i kommunala angelidgenheter eller i poli-
tiska (landstingsmannaval) rosta pid samma sitt. De smi rostigarna
fordela sig mellan olika kommunala och politiska askddningar, efter allt
att doma i storre utstrickning én de stora, och varje férsok att statis-
tiskt visa, att de skulle komma att undertrycka dessa senare, dr dirfore
pd forhand domt att misslyckas. Soker man édter bilda sig en uppfatt-
ning om huru lika réstritt skulle verka i friga om de allménna sam-
hillsdskddningar, som bryta sig mot varandra, si hava vi redan fram-
hillit, att efter allt att déma denna verkan skulle bliva i nigon méin
utjimnande men pa intet sitt revolutionerande.

Redan i motiveringen till 1916 ars motioner pavisades, huru den
géllande rostskalan siarskilt verkar nedtryckande pa vart lands talrika
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klass av smd jordbrukare 1 forhdllande till Ionarbetare och lontagare,
och huru denna verkan miste skidrpas i samma min som arbetsloner
och andra avléningar hijas utan att fastighotstaxeringarna stiga i mot-
svarande grad. De ekonomlska sammhéllsforhallanden, 1 vilka vi nu be-
finna oss, “miste in yttermera bestyrka riktigheten hirav. Pi alla om-
raden dro, i samband med penningevirdets hastiga fall och bristen pa
arbetskraft, arbetslonerna redan stadda i en stegring, som efter allt att
doma kommer att bliva mer eller mindre konstant. Det anfordes i
diskussionen vid fjolirets riksdag sisom en anmirkning mot den lika
rostritten, att genom densamma en bonde e] skulle f& mera att siga i
kommunen dn haus dring. Argumentet synes oss 1 och for sig vittna
om ett siadant betraktelsesitt av de medborgerliga rittigheterna, att den
icke kraver nagot bemédtande. Men det kan anméirkas, att med de
arbetsloner, som nu krivas pi land%bygden, 1 minga fall en dring eller
en annan ]ordbruksarbetare redan kan nd upp till sidan beskattningsbar
inkomst, att han fir samma rostetal som en liten jordigare — 1 vissa
fall kanske hogre.

ver huvud taget verkar den ekonomiska utveckling, i vilken vart
land nu &r inne, en hastig forskjutning av rostskalan till ytterligare
nackdel fér de smé jorddgarne.

Om »garantierna» vid inférande av lika kommunal rostritt hava vi
ingen anledning att tilligga nagot vasentligt utéver vad som anfordes
1 fjolarets motioner och som nu hir ovan upprepats. Vi hava icke be-
stritt, att man i detta samband bér taga i 6vervigande siddana sporsmal
som med skédl kunna anses std i samband med en dylik demokratisering
av rostratten, och #dven pekat pa vissa dylika, sisom utstrackning av
kommunalfullméiktigeinstitutionen —— dock utan att den blir obligatorisk
— sérskilda regler f6r behandling av frigor om stora anslag eller
om visentligt hojd uttaxering, mojligen ocksid fordran pé kvalificerad
majoritet vid beslut, som skulle 6ka skattetungan 1 sddana kommuner,
dir den natt en sirskild hojd. Av de fragor, som i detta samman-
" hang fo6r ovrigt omndmndes i 1916 &rs motioner, har den som angir
utjaimning av stidernas och landsbygdens representationsritt i landstingen
forevarit vid sagda ars riksdag och foranlett ett skrivelseforslag fran
konstitutionsutskottet, vilket foérslag antogs i1 andra kammaren men f6ll
1 forsta. Sporsmwlet om begransmng av ritten att rosta med fullmakt
i kommunerna ir framfort genom en i dr vickt motion. Att framligga
uppslag till ytterligare »garantier» kan icke dligga oss, som 6ver huvud
taget icke hava den uppfattningen, att lika rostriatt 1 kommunerna behéver

o
foranleda sddana farhdgor for den kommunala sjilvstyrelsens missbruk,
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som frin denna rostritts motstdndare framforas. For ovrigt adagaligger
den av 1916 ars konstitutionsutskott forebragta utredningen, att bety-
dande garantier mot missbruk av den kommunala sjalvstyrelsen redan nu
férefinnas — vi hénvisa till avdelningarna om Den borgerliga primirkom-
munens befogenheter, Kommunernas beskattningsritt och garantier i sagda
utredning och likasd att 1 andra lander, vilkas foredome &beropats
vid kraven pd garantier, forhillanden i detta avseende &ro mycket vix-
lande samt 1 viisentliga punkter ej kunna anses jimférliga med de
svenska.

Vidkommande slutligen det skélet mot lika kommunal rostriatt att
densamma skulle genom sina verkningar komma i strid med principen
om en karaktirskillnad mellan riksdagens bada kamrar, dr dven detta
skil redan bemott i var frén 1916 &rs motion upptagna allménna moti-
vering, och blev under diskussionerna i kamrarna ytterligare besvarat.
Bland annat belystes nérmare det historiska faktum, att hela det tva-
kammarsystem, som genomférdes genom 1863/65 drs beslut, ursprung-
ligen icke var avsett att vila pd nigon skiljaktighet i den rostritt, pa
vilken de bdda kamrarne skulle vila, ehuru efter utfirdande av 1862 ars
kommunalférfattningar detta kom att bliva férhallandet, darigenom att
i det slutliga regeringsférslaget landstingen och vissa stadsfullmiktige
gjordes till valkorporationer for forsta kammaren. Likasi framhdlls, vad
anmirkarna p4 denna punkt synas alldeles underskatta, att &ven om den
kommunala rostskalan slopas, forsta kammaren kommer att vila pa en
visentligt annan grund &n den andra, nadmligen en rostritt, som beror
av kommunalskattskyldighet och didrmed av ett censusstreck. Efter var
mening 4r just den allt {f6r stora karaktérsskillnad mellan férsta och andra
kammaren, som skapas genom den nuvarande kommunala rostriitten, en
allvarlig fara for hela vart politiska och sambhalleliga liv, och det &r ett
bland huvudsyftena med vara forslag till den kommunala rostrittens re-
formering att astadkomma férutsittningarna for ett sidant nirmande
dem emellan, som utan upphivande av en tillbérlig atskillnad i deras
karaktir bereder méjlighet till ett bittre och lyckligare samarbete. '

De anmiirkningar, som blivit framstallda mot fjolarets liberala mo-
tioner i den kommunala rostrittsfrigan, hava icke pa ndgon punkt kunnat
rubba den framstillning, som dir gjordes om behovet av en genomgri-
pande reform pd detta omradde. Déremot har den offentliga diskussionen
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ytterligare adagalagt, att den stindpunkt, som avvisar varje forandring
1 nuvarande bestimmelser, dr ohdllbar. Det dr var overtygelse, att de
forslag, vi nu pa nytt framstalla, s4 vil ur kommunal som ur politisk
synpunkt motsvara sidana djupt berittigade medborgerliga krav, som
icke utan vada fér en lugn och sund utveckling kunna undanskjutas.
Under 4beropande av vad silunda anforts f& vi hdrmed yrka:

l:0) att riksdagen matte for sin del antaga fol-
jande forslag till

a) Lag om dndrad lydelse av §§ 8—10 ¢ forord-
ningen om kommunalstyrelse pd landet den 21 mars
1862.

Hiarigenom forordnas, att §§ 8—10 i férordningen
om kommunalstyrelse pi landet den 21 mars 1862
skola erhélla foljande andrade lydelse:

§ 8.

Envar myndig, vilfrejdad svensk undersite —
— — overlaggningar och beslut.

Enahanda rittighet tillkommer oskiftat dédsbo,
dart myndig deligare finnes.

§ 9.

For fastighet, som innehaves av lantbo eller arren-
dator, rostar innehavaren.

For oskiftat dédsbo, déiri allenast en myndig del-
agare finnes, utovas rostratten av denne. Aro i boet
flera myndiga deligare, mad de utse ett ombud att &
kommunalstimma fér boet talan fora.

Fér néring — — — mé ej rostas.

§ 10.

Mom. 1. T éverliggningar och beslut, som angi
drenden, gemensamma for hela kommunen, deltaga samt-
liga 1 kommunen réstberittigade.

Mom. 2. Angir érende endast 1 mantal satt
jord, tillkommer talan och rostratt allenast dem, som
sddan jord innehava.
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I drende, som nu sigs, tillkomma talan och rost-
ratt jimval omyndig, bolag och oskiftat dodsbo.

For omyndig roéstar formyndaren, eller dar flera
dro férmyndare, den som dessa bland sig utse.

Ej ma for samfilld egendom mer dn en person
talan fora. Foér bolag ma bolaget eller dess styrelse
och for oskiftat bo deligarna 1 boet ombud utse.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 1918;

b) Lag om dndrad lydelse av §§ 9 och 10 i for-
ordningen om kommunalstyrelse i stad den 21 mars
1862.

Hirigenom forordnas, att §§ 9 och 10 i forord-
ningen om kommunalstyrelse i stad den 21 mars 1862
skola erhélla féljande &ndrade lydelse:

§ 9.

Envar myndig, vilfrejdad svensk undersite —
— — oguldna stadsutskylder, & med den i § 10 stad-
gade inskridnkning berattigad att — — — stadens
medlemmar forbehallna.

Enahanda rittighet tillkommer oskiftat dodsbo,
dari myndig deldgare finnes.

§ 10.

For oskiftat dodsbo, dari allenast en myndig del-
igare finnes, utovas rostritten av denne. Aro i boet
flera myndiga deligare, mé de utse ett ombud att vid
allmén radstuga for boet talan fora.

For néaring eller — -— — méa ej rostas.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 1918;
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¢) Lag om dndrad lydelse av §§ 7 och 8 ¢ forord-
ningen om kommunalstyrelse ¢ Stockholm den 23 maj 1862.

Héarigenom férordnas, att §§ 7 och 8 i férord-
ningen om kommunalstyrelse i Stockholm den 23 maj
1862 skola erhalla foljande andrade lydelse:

§ 7.

Envar myndig, vilfrejdad svensk undersite - -
— — oguldna stadsutskylder, dr, med den i § 8 mom.
1 stadgade inskridnkning, berattigad att i val av stads-
fullmiktige deltaga.

Enahanda rattighet tillkommer oskiftat dodsbo,
dari myndig deldgare finnes.

§ 8.

Mom. 1. Fér oskiftat dodsbo, diri allenast en
myndig deligare finnes, utévas rostritten av denne.
Ar i boet flera myndiga deligare, mi de utse ett om-
bud att vid valet foér boet réstritt utdva.

For naring eller — - - — m4d ej rostas.

Mom. 2. Réstigande #ar berittigad — — — vitt-
nens underskrift bestyrkt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1918;

2:0) att riksdagen likaledes matte for sin del an-
taga foljande forslag till

Lag om dndrad lydelse av § 5 mom. 1 i forord-
ningen om landsting den 21 mars 1862.

Harigenom forordnas, att § 5 mom. 1 i férord-
ningen om landsting den 21 mars 1862 skall erhilla
foljande dndrade lydelse:

§ 5.

latt att deltaga 1 landstingsmannaval tillkommer
inom den kommun, ddr han #r mantalsskriven, envar
i kommunens allménna angeligenheter rostberittigad.

Bihang tll riksdagens protokoll 1917. 4 saml. 54 hift. (Nr 123—125.) 4
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Denna lag trider i kraft den 1 januari 1918;

3:0) att riksdagen matte 1 skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla, det ticktes Kungl. Maj:t efter verk-
stilld utredning lata utarbeta och for riksdagen fram-
ligga forslag till sadana andringar i géllande kommu-
nalforfattningar, att den tid, under vilken obetalda
kommunalutskylder medféra forlust av kommunal rost-
ritt, begrinsas enligt i huvudsak samma grunder, som
dro bestimda i fraga om den politiska rostritten;

4:0) att riksdagen likaledes matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla, det ticktes Kungl. Maj:t efter
verkstilld utredning lata utarbeta och for riksdagen
framligga forslag till sdédana dndringar i gillande kom-
munalférfattningar, att den nuvarande kommunala rost-
skalan avskaffas och ersidttes med bestdmmelser, enligt
vilka var och en, som betalar skatt till kommunen,
skall dga en rost, dvensom till de andringar i ovrigt
1 ndmnda forfattnmoar som, 1 anslutning till vad ovan
anforts, anses béra i sammanhang hidrmed komma
till stand.

Stockholm den 26 januari 1917.

Nils Edén. D. Persson. Raoul Hamilton.
Azel Schotte. Erik Roing. Rob. Karlisson.
Linus Lundstrom. W. Biickstriom. Jins Padlsson.
Johan Ericsson. Jakob Pettersson. Azel Rune.
Edor Andersson. E. A. Nilson.

Stockholm, K L. Beckmans Bokir., 1917,




