Motioner i Andra kammaren, Nr 114. H

Nr 114.

Av herr Bjorling m. fl., om skrivelse till Kungl. Maj:t angd-
ende beredande av kommunalt understod utan karalktdr
av fattigvdrd dt behovande p.ensz'onstagare enligt lagen
om allmdn pensionsforsikring.

Da lagen om allmin pensionsforsakring infordes i vart land, blev
darmed fran statsmakternas sida principiellt fastslaget, att medelldsa inva-
lider och aldringar, som efter uttdmd arbetskraft bliva i behov av under-
stod fran samhallet, 4ro berittigade erhalla saddant i annan form &n som
fattigvird. P& det stadium och i det skick pensionsfdrsikringen nu be-
finner sig, har den vackra idén #nnu ej kunnat forverkligas. Det som
for nirvarande utgadr i form av pensionstilligg eller understod, ar alltfor
otillrackligt for att i allininhet kunna bereda pensionstagarna en nodtorftig
bargning, vadan dessa mangenstides 4ro nodgade att for sitt uppehille
anlita fattigvirden, for att icke tala om alla dessa pensionsberittigade, som
redan dro intagna & allminna fdrsorjningsinrattningar eller dylika anstalter
och siledes sti helt under fattigvirdens mélsmansvilde. Det siger sig
sjalvt, att dessa inte skola fornimma nigon sirskild gladje over att de #ro
»pensiondrer». For att pensionsidén skall komma mera till sin ratt 4n vad
nu ar fallet, torde 4ven en #ndring i fattigvirdslagstiftningen bora komma
till stand. I det nyligen utarbetade forslaget till »Lag om fattigvirden:,
synes emellertid detta forhallande ej blivit tillrickligt beaktat.

Inom flera stdrre kommuner, sirskilt i Stockholm och Goteborg, har
man ocksd haft uppméirksamheten riktad pid dessa missforhallanden, som
stalla pensionstagarna i beroende stallning till fattigvirden, vilket framgir
av fran fattigvirdshill gjorda uttalanden. [ Goteborg har man aven vid-
tagit atgarder for att sirskilt under kristiden &t »pensionirer» limna kom-
munalt understdd, som e¢j betraktas som fattigvdrd.

Till fattigvirdsnamndens i Stockholm avgivna yttrande dver nyss
nimnda forslag till Lag om fattigvirden, har nimndens dévarande ordfs-

rande, justitieradet E. Sundberg — med flera namndledamoters instim-
mande — gjort ett sirskilt uttalande i friga om § 65 i lagtorslaget, som

bandlar om fattigvirdsstyrelsens ritt, att av den, som atnjutit fattigvird,
erhilla ersattning darfor.
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Efter att ha berort den lange omstridda frigan om ersittningsskyl-
dighet betriffande kostnaderna for kommunalsjukvird yttras: »Frikallelse
fran ersittningsskyldighet for person, som undfatt fattigvird, synes vidare
bora utstrickas pa ett annat omride, nimligen sa, att all regressritt bort-
faller for vard, som & anstalt limmnats &t personer, vilka enligt den &r
1913 tillkomna lagen om allimin pensionsforsikring 4ro pensionsberittigade.

Sedan Kungl. Maj:t till 1913 &rs riksdag avlatit proposition med
torslag till lag om allman pensionsforsakring, payrkades i motion av herr
Gerhard Magnusson (motion i forsta kammaren nr 129/1913) sddan and-
ring i 9 § av det framlagda forslaget, att, direst pensionstagare bleve i
behov av fattigvard, vederborande fattigvirdsmyndighet skulle, dar si be-
funnes lampligt, aga att till full forsorjning omhandertaga pensionstagaren,
med ritt att uppbira hans pensionstilligg. I motionen yttrades harjamte:

»En dylik bestimmelse forer emellertid med sig bchov av en annan
jdmkning i forslaget. Givet synes namligen vara, att, om kommunal myn-
dighet pa grund av samma bestimmelse si att siga tvingade en behdvande
att emottaga anstaltsvird, denna vard icke borde ens till nigon del anses
sisom fattigvird, enligt den allmént vedertagna inneborden harav, d. v. s.
siésom medforande for kommunen regressritt betriffunde vardkostnaderna
samt malsmans- och hushondevilde 6ver den omhindertagna. Utan maste
virden i dess helhet f& karaktir av pension. Detta betingas dven av rent
formella skil. En anstaltsvird, som alltsi delvis utginge utan regressritt
for kostnaderna och delvis innefattade sidan regressratt och som till en
del medtorde for den omhindertagna hans stillande under kommunal
myndighets mélsmans- och husbondevilde, en sidan anstaltsvird vore syn-
barligen i formellt hinseende monstruds.»

»Andring i nyss angiven riktning av 9 § sista stycket i pensions-
forslaget skulle antagligen foranleda till att t. ex. huvudstadens alderdoms-
hem kowme att befolkas till huvudsaklig del av pensionstagare. Dirmed
vore i sjilva verket ingen olycka skedd. Tvartom skulle detta lainda sam-
hillet till batnad. Alderdomshemmen komme nimligen dirigenom att till
sin art nirma sig enskilda dylika anstalter, t. ex. Borgerskapets iinke- och
gubbhus, Danviks hospital, Drottninghuset, De gamlas vanner, Asylen for
pauvres honteux m. fl., och den motvilja mot omhandertagande till forsorj-
ning pi ett kommunalt dlderdomshem, som &nnu méngenstades rider, skulle
bliva betydligt minskad for att, efter vad man mi hoppas, s smaningom
alldeles torsvinna.»

»Fullt kan mélet harutinnan dock aldrig nés, med mindre &n att
dlderdomshemmen helt ombildas till pensioneringsanstalter. Och detta
mojliggores bist och sikrast darigenom, att i det nu foreliggande pensions-
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forslaget eller, i sammanhang med dettas antagande, i fattigvardsforord-
ningen insittes ett stadgande av innehall att kommunal anstaltsvard, liin-
nad 4t person, vilken i laga ordning forvirvat ritt till pension, icke med-
for regressratt for kommunen betriffande virdkostnaderna. och ej heller
att den virdade stilles under kommunalt milsmans- och husbondevilde.»

Med foranledande av denna och en annan motion (herr T. Zetter-
strands motion i andra kammaren nr 298/1913) vidtog riksdagen, i enlig-
het med sirskilda utskottets forslag, viss jamkning i 9 § av Kungl. Maj:ts
proposition. Nagot beslut om upphivande av kommuns regressritt, sasom
herr Magnusson tankt sig, kom diremot icke till stand.

Sasom fattigvardsnamnden vid avgivande av yttrande over forslag
till lag om allmin pensionsforsikring haft tillfalle uttala, ar det synner-
ligen oOnskvirt, att pensionslagstiftningen kombineras med behovliga and-
ringar i fattigvardslagstiftningen. Det ar siledes nu nndvindigt, att denna
sistndmnda lagstiftning i mojligaste min sdker limpa sig efter d-n nya
pensionslagen. Och med hinsyn hartill har fattigvirdsndmnden ansett sig
bora upptaga omformilda, av herr Magnusson vickta friga.

Fattigvirdsnamnden anser sig harvid kunna huvudsakligen instim-
ma i vad herr Magnusson anfort; men synes herr Magnussons forslag bora
utstrickas att omfatta jamval sidana omhandertagna personer, som utan
att vara pensionstagare uppnitt 67 &rs &lder. Till vad herr Magnusson
anfort, vill fattigvirdsnamnden tillagea foljande, som for Stockholms del
sirskilt motiverar den ifrdgasatta andringen.

Det torde vara att forvanta, att, d& den nya pensionslagen kommer
i full tillampning, en stor del, om icke de allra flesta, av pensionstagarna
i huvudstaden skola soka att, med avstende till kommunen av sitt pen-
sionstillagg, forskaffa sig intride & de alderdomshem, som finnas inrittade
for medelldsa aldringar: Sabbatsbergs och Rosenlunds alderdomshem samt
Guldbrollopshemmet. I regeln kan det nimligen icke antagas, att dessa
pensionstagare pd annat sitt skulle kunna bereda sig en s& pass driglig
och bekymmersfri tillvaro, som &lderdomshemmen erbjuda. Det synes ock
vara givet, att kommunen i detta avseende bor visa sig lingt tillmotes-
giende mot pensionstagarna.

En svirighet moter dock harvid, &tminstone till en barjan, i den
blandning, som 4 alderdomshemmen uppstir, av pensionstagare och per-
soner, vilka dar atnjuta allenast fattigvdrd, varigcenom kunna fororsakas &
ena sidan minskning i trevnaden for de & 8lderdomshemmen boende och &
andra sidan intrasslande av administrationen. Denna svarighet bleve na-
turligtvis si gott som helt och héllet undanrdjd, om férhillandena vore
sidana, att ingen av dem, som véirdades & dlderdomshem, ansiges atnjuta
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fattigvard, oberoende av p4 vad sitt och under vilka villkor han mottagits
4 hemmet.

En av reservanterna anger nirmare sin stindpunkt till frigan om
fattigvardens forhallande till pensioneringen silunda:

»] den av mig understddda reservationen i friga om nimndens ytt-
rande rorande § 65 mom. 1 i lagforslaget utvecklas atskilliga synpunkter,
som rimligen borde komma till beaktande vid ordnandet av fattigvirdens
fosrhallande till folkpensioneringen, dirvid upph#vande av kommunernas
regressritt gentemot understddstagande i vissa fall utgor ett viktigt
moment.

Ur de i reservationen anforda synpunkterna kunna méjligen harledas
flera utvagar till frigans losning. Om, sasom blivit pipekat, ilderdoms-
hemmen till storsta delen torde komma att befolkas av pensionsberittigade
och regressritten for alla upphivdes, si vore fattigvardsprdgeln darmed
likval icke borta, om anstalterna i friga skulle sortera under fattigvirds-
myndigheterna. Aven understdd i annan form 4n anstaltsvird torde —
i synnerhet pd landsbygden — komma att limnas till pensionirer. Det
synes darfor vara en utvag till frigans 10sning, att det understod i en eller
annan form, som huvudsakligen utgér till behovande skotsamma pensionirer,
avskildes fran fattigvirden och stalldes under sirskild kommunal forvalt-
ning. En annan 1osning vore ocksd tinkbar. Eftersom fattigvird nnmera
torde till wisentlig del komma att utgd till pensionstagare, som borde vara
berattigade till understod under andra former, kunde detta syfte mojligen
nis genom att ’fattigvird’ ersattes med exempelvis 'understdd’ eller dy-
likt, och lagforslaget i enlighet hirmed omarbetades, ocksd i dverensstim-
melse med de synpunkter, som i berdrda hinseende utvecklas i reserva-
tionen.»

Goteborgs fattigvirdsstyrelse gjorde foregiende ar en hemstillan till
stadsfullmaktige att bl. a. stalla ett belopp av 100,000 kronor till fattig-
virdens forfogande for beredande av dyrtidshjalp at personer med hem-
ortsratt i Goteborg, vilka icke &tnjuta fattigvird, men uppbiara eller av
vederborande pensionsnimnd ansetts berittigade att uppbira understod
eller pensionstilligg frin allminna pensionsforsikringen, med foreskrift att
sadan dyrtidshjalp icke skall anses som fattigvard enligt gillande fattig-
vardsforordning. Detta forslag grundar sig pd en framstillning frin fat-
tigvardsdirektoren A. Hard av Segerstad. Till belysning av det vickta
sporsmalet, tilliter jag mig att ur denna skrivelse gora nigra utdrag:

»Enligt vad jag inhimtat finnas i Goteborg omkring 3,000 personer
— forutom de & anstalter intagna — som &tnjuta understod fran allminna
pensionsforsikringen. Av dessa uppbéra inemot hilften samtidigt under-
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stdd frin stadens fattigvird. DA samtliga pensionsunderstddde méste anses
vara i ungefir lika stort behov av hjalp, och da Kungl. pensionsstyrelsen
vid beriknande av avdragen pi understédsbeloppen medtager alla andra
inkomster (t. o. m. smi manatliga bidrag fran privata personer) in de
som hiarflyta fran fattigvirden, komma de pensionirer, vilka soka undgi
de diskvalifikationer fattigvird medfor, i en simre stillning. Frin »pen-
sionarcrnas» synpunkt blir det ock synnerligen otillfredsstallande att nu
under dyrtiden, nir pensionsbeloppen dartill iro reducerade och icke
kunna vara tillriickliga ens till det mest nodtorftiga uppehille, enda moj-
ligheten till livets uppehallande for dem, som icke ha anfoérvanter att
trygga sig till, mdste gi genom fattigvirdens dorrar. Pa sidant satt for-
tages redan frin borjan den fostrande betydelsen av atskillnaden mellan
spensiondr» och fattigvardstagare; ingen skillnad gores mellan dem som
hela livet strivat arligt for att hilla sig uppe och dem, som aldrig kinnt
nigra plikter infor sawhallet eller mot sig sjilva.

1 forsta forslaget till lag om allmén pensionsforsikring fanns inrymt
stadgande om ett kommunalt bidrag, vilket pi dyrorter kunde utgi som
supplement till pensionsunderstdden. DBortfallandet av detta synnerligen
viktiga stadgande har haft till foljd ett sammankopplande av fattigvard
och pensionering, som blir allt olyckligare ju lingre det far fortfara, sar-
skilt sedan Kungl. pensionsstyrelsen stiller sig sjilv som frimste garant
for lampligheten darav. I forvintan pa att lagstiftningen skall bringa
rittelse i detta missforhallande, som drabbar hart och orittvist, &r ej blott
onskligt utan rent av nodvandigt att frin kommunens sida sirskilda upp-
offringar goéras for att i dessa svara tider pi ett humant sitt bispringa
dem, som av alderdom och invaliditet aro oférmogna att hjilpa sig sjilva
och som icke kunna komma i tnjutande av nigot fran de medel intill
600,000 kronor, som av livsmedelsnimnden d&skats till lattande av dyr-
tidens verkningar fir mindre bemedlade i arbetsanstilining. Bista sittet
synes mig bora vara, att kommunen kommer de ifrigavarande statspensio-
nirerna till hjilp med bidrag till art motsvarande de i forsta pensions-
forslaget ifrdgasatta kommunala tillaggen.

Hur stort detta kommunala bidrag bor vara, &r en fraga som, sedd
frin fattigvirdssynpunkt, bist provas i vart sirskilt fall for sig. [Fattig-
vardsprinciperna dro dock helt olika med de for pensionsforsikringsbelop-
pens bestimmande gillande grunder, och di pensionsunderstddet redan
tillmitts efter individuella berdkningar, torde vara skiligt och principiellt
rittast att bestiinma tillagget efter pensionsunderstodets storlek. Under
den for pensionsforsikringens genomfdrande stadgade dvergingstiden kan
darvid som en lamplig minimigrins uppstillas, att pensionsunderstddet

Bihang till riksdagens protokoll 1917. 4 saml. 50 hift. (Nr 118—115.) 2
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utfylles med ett si stort belopp, att dessa tillsammans i det sirskilda fallet
uppgd till vad respektive personer skulle ha erhallit, direst understodet
beriknats efter de grunder, som avsetts att gilla vid invaliditet, intradd
efter 1919 4ars ingang enligt lagen av 30 juni 1913. Vad utéver ett
salunda beriknat tillaggsbelopp kan vara for pensionirs uppehille ound-
gangligen erforderligt, ma i varje sarskilt fall provas oeh bestimunas efter
vissa darfor lampade grunder.

For nirvarande utga till de av fattigvdrden understddda pensions-
rerna ungefir lika stora belopp, namligen cirka 90,000 kronor efter ar
riknat, frin vartdera hillet. Kommunala bidrag utgiende till samtliga
pensiondrer i motsvarande proportion skulle silunda stiga till en &rskost-
nad av omkring 200,000 kronor. Denna summa kan visserligen synas hog
med h#nsyn dirtill, att flera »pensiondrer» redan atnjuta 60 och 70 % av
den oreducerade pensionen och att denna procent for 1917 hojes till 80,
vilket medfor att tillskottet for nytillkomna blir ligre 4n for avgiende,
men d& pensiondrernas antal givetvis kommer att under 1917 okas och
minimigransen kanske i flera fall maste dverskridas, kan beloppet, berik-
nat efter ovan angivna grunder, icke nedsittas.»

Kungl. pensionsstyrelsens chef har med anledning av fattigvirds-
styrelsens ovannimnda forslag meddelat, att, direst kommunen, pi sitt i
Goteborg ifrigasatts anslir medel att till behdvande pensionstagare utga
som pensionstilligg utan karaktir av fattigvird, pensions-tyrelsen anser
sig sakna anledning att betrakta dylika tillskott som inkomst enligt 7 §
pensionsforsakringslagen, enir de i detta hinseende narmast méste anses
likstallda med fattigvardsbidrag.

Budgetbereduningens betinkande och férslag, som utgdér en modi-
fiering av fattigvardsstyrelsens framstiallning, blev sedermera av stads-
fullmtktige antaget. Efter att ha citerat nigra bestammelser i fattigvards-
lagen, som kunna komma i betraktande vid frigans bedomande, yttrar
beredningen bland annat:

»Att en kommun 4&r berittigad att laimna ersittning eller vederlag
1 en eller annan form icke blott till dem, som for kommunen utféra
prestationer i varor eller arbete, utan &ven i formn av pensioner eller un-
derstdd saval till dem, som offrat sina bista krafter i kowmunens tjinst,
som ock till deras nArmaste anhoriga, darom torde val alla vara ense.
Det kan daremot siattas i friga huruvida det idr dverensstimmande med
andemeningen i bestimmelserna i gillande kommunallagar och fattigvards-
forordning, att i andra 4n de silunda angivna fallen understod &t be-
hovande av kommunen limnas annorledes #n i form av fattigvird i den
ordning, gillande fattigvirdsférordning foreskriver.
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Den asikten, att en dylik ritt icke tillkommer kommunen, har om-
fattats av en av stadsfullmiktige for avgivande av forslag till forebyg-
gande av arbetsloshet ar 1908 tillsatt beredning, som i ett den 3 decem-
ber samma ir avgivet utladtande anfort, bland annat:

»De  bestammelser, vilka reglera kommunens understodsverksamhet,
iterfinnas, sdsom ovan namnts, i gillande forordning angiende fattig-
vird, enligt vilken forordning fattigvirdsstyrelsen handlagger hithorande
fragor. Nigon annan form for kommunen att utdéva dylik verksamhet
limnar lagen, s vitt beredningen kan finna, icke dppen.»

Att befogade betiankligheter kunna forefinnas mot kommunalt under-
stod 4t behovande, i stadens tjinst icke anstillda personer annorledes #n
i form av fattigvirdshjalp, lar icke kunna fornekas, men budgetsbered-
ningen kan dock si mycket mindre dela 1908 ars berednings uttalande,
som faktiskt #&r att stadsfullmaktige sjalva i ett flertal fall fringatt det-
samma.»

»Underlater komwmunen att lamna sirskilt understdd &t dessa pen-
siondrer, varder foljden sannolikt den, att kommunen likafullt finge lamna
sddant understdd, men di i form av fattigvardsbidrag, vadan besparingen
for kommunen bleve ringa om ens nagon.

Alla torde emellertid vara ense om Onskvirdheten darav att, pa
sitt ocksid fattigvirdsstyrelsen hemstallt, det ifrigasatta understodet icke
bor givas sadan form att det kan f& karaktiren av fattigvirdsbidrag.

For att helt och héllet undvika méjligheten héirav, synes det be-
redningen nodigt att fattigvirdsmyndigheterna icke finge taga nigon be-
fattning med understddet, helst d& i motsatt fall detta i praktiken komme
att av de understodstagande uppfattas ej blott sasom fattigvirdshjalp utan
ocksi som en hjalp av mera konstant natur, ett tillagg till pensionerna,
ej en tillfallig dyrtidshjalp.

Beredningen har darfor ansett riktigare att, darest kommunalt bidrag
skall limnas pensionirerna, detta sker genom stadens speciella organ for
lindrande av dyrtidstrycket eller livsinedelsnamnden och dess understods-
byri med underlydande forsamlingsnimnder.»

Av de anféorda handlingarna torde med all dnskvardhet tydligen
framgd, att pensionstagarna inom stdrre stider och andra dvrortssamhillen
i stor utstrickning méste for sitt uppehalle anlita fattigvirden, dvensd att
en hel del pensionsberittizade redan &ro intagna pi fattigvirdens an-
stalter. Men 4ven sidana finnas, som sokt att draga sig fram utan fattig-
virdshjilp, men som sarskilt i kristider bliva i behov av kommunalt un-
derstdd utdver pensionstilliggen. D& nu friga uppstir om beredande av
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kommunalt understdd i dylika fall, synas svirigheter mota — ickd minst
ur organisationssynpunkt — att kunna helt befria detta fran karaktir av
fattigvard. Det synes nippeligen for nirvarande ej finnas ndgon annan
utvig 4n att upptaga ett sidant anslag pi fattigvirdsmyndigheternas stat.

Emellertid torde rattvisa och billighet fordra, att de pensionstagare
som, oaktat de iro ordentliga och skotsamma, nodgas anlita fattigvirden,
befrias fran sitt beroende av denna genom att detta bidrag forvandlas,
om jag si fir siga, till ett lagstadgat kommunalt understod, vilket — dar
s Ar pakallat — utgér till alla behovande, skdtsamma pensiondrer och
ej ph nagot satt far karaktiren av fattigvird, eller vad man kunde kalla
en kommunal tilliggspension. For att kunna helt skilja detta fran fattig-
virden, ligger det narmast till hands att tinka sig pensionsnimnderna
sdsom de kommunala organ, vilka lampligen borde fi band om forvalt-
ningen och utdelningen av detta understdd.

Storsta svarigheten bleve givetvis att ordna forhallandet rorande de
pensionstagare, som #ro intagna & fattigvirden undcrlydande anstalter.
En nodvandig forutsittning for 10sning av hela denna friga synes
emellertid vara, att sisom forra ordfsranden i Stockholms fattigvirds-
nimnd framhaller, att kommunernas regressritt betriffande véard- och
underhillskostnaderna for pensionsberattigade upphives, och kommunerna
#ga uppbara utgiende pensionsmedel for ataget underhdll av ifrigavarande
pensionirer. -

For avagabringande av har vickta forslag, som — det medger jag
girna — 4r av ganska genomgripande art, kravas tydligen &ndringar s
val i det avgivna forslaget till »lag om fattigvirden» som i lagen om all-
man pensionsforsakring, vilken #dven i andra avseenden torde efter
vunna erfarenheter behdva undergi vissa indringar.

I anslutning till vad silunda anforts hemstalles,

att riksdagen matte besluta uppdraga &t Kungl.
Maj:t att verkstilla utredning rorande pi vad sitt be-
hovande pensionstagare (enligt lagen om allmén pen-
sionsforsakring) i stallet for att vara beroende av den
offentliga fattigvirden, ma komma i &tnjutande av kom-
munalt understéd, som ej har karaktir av fattigvird
samt for riksdagen framligga de forslag, vartill utred-
ningen kan foranleda. '

Stockholm den 25 januari 1917.

J. Bjirling. Magnus Bengtsson. - lvar Vennerstrom.



