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Nr 15.
Ankom till riksdagens kansli den 18 maj 1917 kl. 3 e. m.

Nonstitutionsutskottets memorial, angdende fullbordad granskning
av de i statsrddet forda protokoll.

Till konstitutionsutskottet hava, pi darom hos vederborande gjord
framstillning, blivit o¢verlamnade de under tiden frin och med den 15
januari 1916 till och med den 14 januari 1917 i statsridet forda proto-
koll, namligen over

Justitiedepartementsdrenden fran och med den 21 januari 1916 till
och med den 13 januari 1917;

Justitiedrenden fran och med den 28 januari 1916 till och med den
30 december 1916;

utrikesdepartementsirenden fran och 1ned den 18 januari 1916 till
och med den 13 januari 1917;

lantforsvarsirenden frén och med den 21 januari 1916 till och med
den 13 januari 1917;

sjoforsvarsirenden fran och med den 21 januari 1916 till och med
den 13 januari 1917;

civeldrenden fran och med den 18 januari 1916 till och med den
13 januari 1917;

Jinansirenden frin och med den 18 januari 1916 till och med den
13 januari 1917;

ecklesiastikdrenden fran och med den 21 januari 1916 till och med
den 13 januari 1917; samt

jordbruksdrenden frén och med den 18 januari 1916 till och med
den 13 januari 1917.
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I sammmanhang hirmed har utskottet till behandling forehaft en
jamlikt § 57 riksdagsordningen frin andra kammaren till utskottet remit-
terad, av herr Branting gjord anmilan om anmirkning mot statsridet och
chefen for jordbruksdepartementet friherre Beck-Friis med avseende & Kungl.
Maj:ts nidiga kungorelse angdende 18sen for bevis om godkinnande av
rekvisitioner av socker for viss anvindning den 3 februari 1917, vilken
anmirkningsanledning blivit nirmare omformald uti ett till utskottet
tillika overlamnat, av herr Branting undertecknat skriftligt anforande i
amnet jamte bilaga. Sedan med anledning av denna anmilan begiran
framstallts, att till utskottet métte oOverlimnas det 1 statsradet den 3
februari 1917 forda protokoll over jordbruksirenden, har nimnda protokoll
blivit utskottet tillstallt.

Vid den granskning av ovan omférmilda protokoll, som i &verens-
staimmelse med grundlagens foreskrift blivit av utskottet foretagen och nu

fullbordad,

har anledning icke férekommit att mot nagon
ledamot av statsridet tillampa § 106 regeringsformen;

varemot utskottet

funnit f6ljande arenden vara av beskaffenhet att
bora, jamlikt § 107 regeringsformen, hos riksdagen an-
miilas, ndmligen:

1:0.

(Protokoll over lantforsvarsirenden den 14 juni 1916.)

, Den 13 maj 1916 avlat chefen for generalstaben till Kungl. Maj:t
en skrivelse, dari han — under erinran att en av honom i samma &mne
gjord framstallning av den 22 november 1915 icke lett till nigon pafeljd
— hemstallde om vidtagande av vissa atgirder for utbildande av officers-
ersittare vid olika truppslag. Generalstabschefens forslag remitterades den
17 maj till vederborande truppslagsinspektérer och generalintendenten.
Inspektorens for infanteriet yttrande ingavs till kommandoexpeditionen
den 26 maj. Sedan ocksi de ovriga yttrandena #vensom fran arméfor-
valtningen i #mnet infordrade utlitanden inkommit, féredrogs arendet i
statsridet den 14 juni. P& tillstyrkan av departementschefen statsradet
Morcke fattade darvid Kungl. Maj:t, med anledning av generalstabschefens
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framstillning, beslut om anordnande under sommaren 1916 av vissa kur-
ser for utbildning av officersersiittare. Kurserna for utbildning till pluton-
chefer vid infanteriet skulle paga fr. o. m. den 10 juli t. 0. m. den 30
oktober. For genomgiende av ifrigavarande utbildning skulle till det
antal, som i kommandovig komme att bestimmas, dock hogst 3,500 man
— Jamlikt § 28 virnpliktslagen inkallas vissa varnpliktign, namligen dels
vapenfora virnpliktiga tilldelade infanteriet, vilka antingen tillhorde nigon
av Arsklasserna 1913-—1908 och uthildats till reservunderbefal eller ock
tillhorde klass BB och voro fédda nagot av aren 1892—1887, dels ock
1 regementenas reserver anstillt underbefal, som under sin varnplikts-
tjanstgoring uthildats till reservunderbefal och voro fodda ar 1887 eller
senare. Efter liknande grunder skulle kurser anordnas jamval vid trangen
och intendenturtrupperna, varjamte vissa inkallelser jamlikt § 28 varn-
pliktslagen i likartat syfte skulle ske diven vid kavalleriet och artilleriet.

Det stadgande i virnpliktslagen, varpd Kungl. Maj:ts beslut om in-
kallande av varnpliktiga for genomgéende av viss utbildning vilar, har
foljande lydelse: D& rikets forsvar det kriver, si ock nar det erfordras
till stillande av uppror, m4 Konungen, efter statsridets horande, till tjanst-
goring inkalla beviiringens forsta uppbad eller de storre eller mindre delar
darav, som finnas behovliga.» Ifrigavarande stadgande avser siledes att
under vissa forutsittningar bemyndiga Kungl. Maj:t till inkallande av be-
viringens forsta uppbéd, vare sig i dess helhet eller till stérre eller mindre
delar. Av dessa forutsittningar ar det i det foreliggande fallet endast
den forsta — »d4 rikets forsvar det kriver» som kommer i fraga. Med
stod av denna bestammelse har Kungl. Maj:t uppenbarligen befogenhet att
inkalla forsta uppbidet eller delar darav for tjinstgoring i falt eller till
rikets tryggande vid fara for krig. De inkallelser, som hir forctagits, aro
déremot av helt annan beskaffenhet. De hava gallt enskilda virnpliktiga,
som personligen uttagits till tjinstgoring i ett syfte — sirskild utbildning
for vissa befattningar — som icke faller under den ovan angivna forut-
sattningen for forsta uppbadets inkallande. Av paragrafens ordalydelse och
av det allménna sammanhang, vari den aterfinnes, ar det enligt utskottets
mening klart, att den icke inneb#r och icke varit amnad att innebara ett be-
myndigande for Kungl. Maj:t att vidtaga atgarder for de virnpliktigas ut-
bildning. Denna utbildning regleras for 6vrigt genom andra hestimmelser
i varnpliktslagen, vilka noggrant utm#ta sa val utbildningstidens lingd for
olika kategorier av varnpliktiga som aven det satt, varpd dessa kategorier
skola uttagas. Ifragavarande bestammelser hava alltid varit foremal for
riksdagens synnerliga uppmirksamhet, och det #r av allt vad vid deras
tillkomst forekommit uppenbart, att man vid deras avfattning utgatt frin
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den forutsittningen, att ingen uttagning for utbildningsindamal skulle
kunna #ga rum utdver den, som lagen uttryckligen medcrlv1t Utskottet
anser sé.lunda, att Kungl \[a,_] t med den inkallelse av v&rnphktlga, varom
beslut fattades den 14 juni 1916, overskridit den befogenhet, som innehal-
les i § 28 varnpliktslagen.

Detta overskridande synes utskottet si mycket mera anmarknings
virt, som detsamma forekom vid en sadan tidpunkt, att Kungl. Maj:t borde
haft mojlighet att forelagga fragan for riksdagen. 1916 ars lagtima riks-
dag fortsatte sitt arbete till den 14 juni, och Kungl. Maj:ts ifraga-
varande beslut fattades samma dag. Men sasom ovan anforts avgavs
den framstillning fran chefen for O'enera]staben vilken narmast lag till
grund for Kun0'1 Maj:ts beslut, den 18 maj, och redan flera manader ti-
dlcrale — den 22 nov. 1915 — hade denne inkommit med en liknande hem-
stallan. Alltsi maste det behov av okad tillgdng pa reservbefal, som den
ifrigavarande atgarden avsig att tillgodose, hava varit foremal for Kungl.
Ma_] ts uppmirksamhet icke ‘blott medan 1916 ars riksdag var samlad, utan
aven langt fore dess borjan. Att foredragande departementschefen under
sadana forhallanden underlitit att triffa anstalter for en framstallning till
riksdagen, #r enligt utskottets mening agnat att gora den nu anmirkta
atgarden annu mera betinklig.

Utskottet anser sig slutlwen ej kunna underlata att erinra darom,
att det sitt, varpa iflacravmande drende blivit handlagt, foranlett uppen-
bara olacrenhete1 vid beslutets genomforande. Med ‘mlednina darav, att
Kungl. VIaJ ts beslut fattades sa sent som den 14 juni, medan kurserna
enllo't besiutet skulle taga sin borjan redan den 10 juli, maste uttag-
ningen av de vdrnphktlm foretagas med allra storsta skyndsambhet. hnlmt
av Ixuncl Maj:t utfardade foreskrifter skulle ansokningar om befrielse
fran de dnbef'tllda plutonchefskurserna till vederbirande armcfordelmnv%—
chef avlimnas fore den 25 juni, d. v. s. inom 11 dagar efter det Kungl
VI{LJ ts beslut fattats. Det ar vid sidant forhallande uppenbart, att det i
manga fall var forenat med odvervinneliga svarigheter for sadana virn-
pliktiga, som ville gora framstillning om befnelse, att inom foreskriven
tid prestera fullstindiga ansokmncrshandhnfrar, och att fall kunde intraffa,
di de forst efter nimnda tid erhollo kinnedom om inkallelsen. Kungl.
Maj:ts beslut om vilka som skulle inkallas till den ifragavarande tJa,nst-
goringen fattades icke, forrin de av arméfordelningscheferna hirom ingivna
fOrslacren atfoljda av nyss nimnda ‘msi')knmcrm, den 28 juni inkommit
till kommandoexpedltlonen Fér provningen av de ansokningar, som in-
givits, stod salunda en mycket kort tid till buds, och det var for den
kommission, &t vilken detta arbete anfoértroddes, knappast mdjligt att
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agna ansokningarna den grundliga behandling, som var péakallad i be-
traktande av den tyngd, med vilken den anbefallda kommenderingen
merendels drabbade de virnpliktiga, samt det ekonomiska avbrack, som
den givetvis i manga fall miste villa. Betydelsen av dessa olagenheter
torde tillrickligt belysas redan genom erinran dirom, att inkallelserna
strickte sig dnda tillbaka till arsklassen 1908, som i regel omfattar dem,
som iro fodda 1887 och alltsd under 1916 fyllde 29 ar. Det bor fram-
héllas, att -— ehuru preliminira meddelanden om den avsedda kommen-
deringen redan tidigare torde tillstallts de varnpliktiga — pa grund av det
sitt, varpa uttagningen anovdnades, sjilva inkallelserna silunda forst ett fa-
tal dagar fore den tidpunkt, da kurserna togo sin borjan, kommo dem till
handa. Aven pi den militira anordningen av utbildningskurserna maste
denna otillrackliga tidrymd mellan beslutets fattande och kursernas borjan
hava ogynnsamt inverkat. Direst fragan hade framlagts for riksdagen,
skulle mojlighet hava forefunnits att forebygga dylika uppenbara missfor-
hallanden.

Med anledning av vad silunda i demnna fraga forekommit har ut-
skottet ansett sig bora gora anmialan hos riksdagen enligt § 107 rege-
ringsformen mot foredragande departementschefen statsradet Morcke.

2:0.

Vid granskningen av statsrddsprotokollen i lantforsvarsirenden har
utskottet uppmirksamwmat, att Kungl. Maj:t i ett stort antal fall och till
mycket betydande belopp anvisat medel till #ndamal, for vilka icke fun-
nits att tillgd av riksdagen beviljade anslag. Dessa anvisningar hava
skett 1 den formen, att arméforvaltningens civila departement bemyndigats
att forskjuta beloppen for att sedermera anmala dem till ersattande.

I viss utstrickning hava dylika forskottsanvisningar sedan linge
forekommit inom alla departement, och intill dess att sarskilda anstalter
traffats for att bereda Kungl. Maj:t medel for ofsrutsedda utgifter, torde
detta forfarande icke kunna helt undvikas. Men en si vidstrickt anvind-
ning av forskottsmetoden som den av Kungl. Maj:t nu tillampade har dock,
savitt utskottet kinner, aldrig tillforene gt rum, och den maste enligt
utskottets mening anses sasom oforenlig med vira grundlagars princip
om riksdagens anslagsratt. Utskottet har fordenskull funnit sig pliktigt
att 1 den vedertagna formen av anmirkningar enligt 107 § regeringsfor-
men géra anmélan om det system, som i detta avseende tillimpats inom
lantforsvarsdepartementet, si mycket hellre som en underlatenhet att gora
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dylika anmirkningar skulle kunna uttolkas sasom ett tyst godkiannande
fran dess sida av ifragavarande forfarande och darmed bliva prejudicerande
for framtiden till uppenbar vada for riksdagens grundlagstista stillning
inom statsregleringen.

De handlingar, som for utskottet varit tillgangliga, giva icke defini-
tiv upplysning om det sitt, varpi Kungl. Maj:t i varje fall avsett att de
forskjutna beloppen skulle ersiattas. Av vissa utskottet tillhandahédllna ta-
blder fran arméforvaltningen, upptagande detta Ambetsverks overslag over
utanordningar for lantforsvaret intill slutet av 1916, framgar emellertid
ofortydbart, att i de fall, som utskottet avser, forskotten foreslagits att till
allra storsta delen overforas pi anslag, som forutsatts komma att av Kungl.
Maj:t begiras och av riksdagen beviljas under ar 1917. Vissa jamforelse-
vis mindre belopp foreslas dock skola utgi av 1916 ars anslag till neatra-
litetens uppritthallande. Utskottet vill framhalla, att, i den mén sistnimnda
utvig blivit foljd, sjilva utanordningarna visserligen bliva av nagot annan
karaktdr 4n de egentliga forskotten, men att harvidlag i stillet installer
sig den fragan, huruvida Kungl. Maj:t bort anvinda de till neutralitets-
skyddet anslagna medlen for de aindamal, varom har &r fraga. I de fall, som
utskottet i sina anméirkningar uppméarksammat, ar detta cfter dess mening
icke forhallandet, d& namligen riksdagens mening med 1916 ars anslag
till neutralitetsitgidrder uppenbarligen icke varit, att Kungl. Maj:t skulle
av dessa medel bestrida utgifter av sidan natur, som alltid — och #ven
under nu pagiende virldskrig understallts riksdagens provning. Dar
ater de gjorda forskotten avsetts att tickas genom medel, som Kungl. Maj:t
amnat begara forst av 1917 ars riksdag, har Kungl. Maj:t genom sina be-
slut i forvag bundit riksdagens provningsriatt pa ett sitt, som icke &r for-
enligt med vara konstitutionella regler.

Utskottet har icke forbisett, att de sirskilda forhallanden, som virlds-
kriget medfort, kunnat foéranleda atgirder av Kungl. Maj:t, vilka g4 utom
ramen av den vanliga dispositionen odver beviljade medel. Men dessa for-
hallanden dro icke tillfyllestgorande for att rattfardiga det forfaringssitt,
som av Kungl. Maj:t tillaimpats under ar 1916, i all synnerhet som varlds-
kriget vid detta ars inging redan pagatt i nira 1'/e ar och de behov, som
kunde anses av detsamma omedelbarligen foranledas, borde hava i huvud-
sak kunnat overblickas i tillrickligt god tid for att foreliggas riksdagens
provning. Kungl. Maj:t har ocksa i vissa fall framlagt propositioner till
riksdagen om anslag av vasentligen liknande natur som dem, som av
Kungl. Maj:t under sagda ar utanordnats forskottvis, och mot vilka ut-
skottet nu méaste gora anmarkning. Det har 1 detta avseende ej kunnat
undgd att framkalla sarskild uppmérksamhet, att vissa av ifrdgavarande
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anordningar #¢t rum vid en tidpunkt, di riksdagen var samlad och pro-
position silunda kunnat utan olagenhet framlaggas, medan i andra fall
utanordningen skett si sent under iret 1916, att frigan borde hava kunnat
uppskjutas till 1917 ars riksdag. Synnerligen anmirkningsvarda har ut-
skottet ocksia funnit sidana fall, i vilka Kungl. Maj:t antingen utanordnat
medel utover dem, som riksdagen tidigare anslagit till vissa andamal, eller
ocksa — vilket dven forekommit — i forskottsvig anvisat medel till nda-
mal, som redan forelagts riksdagen till provning, men for vilka denna icke
beviljat anslag.

Utskottet har icke ansett sig bora for riksdagen anmala alla de at-
girder, som ur ovan angivna synpunkter ansetts kunna bliva foremal for
anmérkning, utan inskrinker sig till att anfora vissa fall, som synas till-
rackliga for att askidligeora det system, mot vilket utskottet vill inlagga
sin gensaga. Pi grund av vederborande arendens delvis grannlaga mili-
tira natur har utskottet darjamte begrinsat redogorelsen for statsrads-
protokollens innehdll och de av vederborande myndigheter avgivna ytt-
vanden till vad som varit direkt erforderligt for bedémande av varje
arende ur de konstitutionella synpunkter, som utskottet haft att tillimpa.

a.

(Protokoll over lantfo rsvarsirenden den 28 januari, den 11 februari och den 10 november 1916).

I[nspektoren for infanteriet, som genom generalorder av den 23 sep-
tember och den 2 december 1915 fatt i uppdrag att i samrid med armé-
forvaltningens intendentsdepartement utfora de forsok med kokvagnar och
kokapparater vid infanteriet, vilkas anstillande redan dessférinnan anbefallts,
redogjorde for sitt fullgbrande av detta uppdrag genom en till Kungl.
Maj:t stalld, till intendentsdepartementet overlamnad skrivelse av den 13
Januari 1916. 1 denna skrivelse hemstilldes dels om faststallande av en
viss modell & kokvagnar, dels om anskaffande av ett visst antal dylika for
infanteriet. I skrivelse av den 18 januari anslot sig intendentsdepartemen-
tet till denna hemstallan. Den sammanlagda kostnaden antogs enligt de-
partementets berakning skola uppgé till 2,598,400 kronor. Harutdver er-
fordrades dock vissa utrustningspersedlar for histar och fordon, vilka berikna-
des draga en kostnad av 1,276,800 kronor. Under erinran darom, att inga
medel for ifrigavarande #ndamal funnos att tillga, utan méste sarskilt
anvisas, hemstillde departementet, att ett belopp av 3,875,200 kronor
métte snarast mojligt stillas till dess forfogande.

Dé arendet den 28 januari foredrogs i statsridet, tillstyrkte fore-
dragande departementschefen statsradet Morcke, vad intendentsdepartemen-
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tet foreslagit i fraga om kokvagnars anskaffande. Kungl. Maj:t fattade sitt
beslut 1 Overensstiimmelse hdrmed och foreskrev, att kostnadema, tlllhopa
hogst 2,598,400 kronor, skulle forskjutas av civila departementet. Sedan
mtendentsdepartementet den 7 februari anmilt, att de kostnadsberikningar
varpd dess forslag av den 18 januari fnundade sig, av vissa orsaker vore
for hoga, kunde “denna siffra nedbnngd@ till 2,060,800 kromnor, i enlighet
varmed Kungl. Maj:t den 11 februari andrade sitt forut fattade beslut.
Vad daremot forenimnda utrustningspersedlar betriffade, ansidg departe-
mentschefen — enligt statsridsprotokollet den 28 januari — en fornyad
utredning erfo1derh<r varvid bland annat borde iakttagas, att i den nya
uppgift ancra,ende behovet av ifragavarande persedlar, som det alag de-
paltementet att avgiva, icke borde upptagas, bland annat, vad enllot
gillande lag kunde erhillas genom rekvisition. Da denna fornyade ut-
rednlucr som resulterade i en beriknad kostnad av 1,475,986 kr. 95 ove,
fmelag, kunde departementet samtidigt meddela, att a det belopp, som
den 11 februari beviljats for anskaﬂnlntr av kokvacnal, genom ytter-
ligare nedbringande av kostnaderna en bespdrlno av i runt tal 298,544
kronor uppstétt Departementet foreslog att nimnda besparing métte fa
anvindas for anskaffning av 1f13,<rava,rande tillbehor och att for samma
andamal darutover ett belopp av hi:')gst 1,177,000 kronor matte stillas till
departementets forfogande. Vad intendentsdepartementet silunda foresla-
git, blev den 10 november pa hemstallan av foredragande departements-
chefen, statsradet Morcke, av Kungl. Maj:t bifallet, “och skulle det sist-
nimnda heloppet av arméférvaltningens civila departement forskjutas.

Vad som i denna fraga adragit sig konstitutionsutskottets uppmark-
samhet, ar — utover det forhallande, att ett synnerligen stort forskott
foreligger — for det forsta den omstindigheten, att den av Kungl. Maj:t
U‘JOI'da anvisningen avser ett dndamail (armens utrustning med kokmaterlel)
for vilket medel pd sin tid anvisats av riksdagen ehuru till visentligt
lagre belopp. Att Kungl. Maj:t nu for detta samma #indamil anlitat for-
skottsv*lcren innebar tvdhoen ett direkt overskridande av det givna an-
slaget. Hartill kommer, att Kungl. Maj:ts tva forsta beslut i frw«m fat-
tades under pagaende riksdag, di | proposition hade kunnat utan oladenhet
framlaggas. Det sista beslutet dter fattades nigot mera #n tva manader
innan 1917 &rs riksdag sammantridde, och det borde icke hava mott
ooverstigliga svarigheter “att under sa pass ling tid uppskjuta frigans av-
(rélande, att den kunnat foreliggas denna rlksdacr I det ena fallet savil
som i det andra finner utskottet, att 1'iksdagens grundlagsenliga ritt pa
ett anmirkningsvirt sitt asidosatts.
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b.
(Protokell dver lantforsvarsirenden den 22 augusti 19186).

Enligt vad utskottet inhimtat, ingick uti den summa av sammanlagt
40,500,792 kromnor, som Kungl. Maj:t i propositionen nr 220 iskade av 1916
ars riksdag for lantforsvarets stirkande, bland annat ocksa ett belopp av-
sctt for anskaffning av handvapen. Framstillningen blev i detta avseende
icke av riksdagen bifallen; det belopp, som med anledning av propositio-
nen beviljades, avsigs for andra andamal. FEmellertid avlat arméforvalt-
ningens artilleridepartement den 5 juli 1916 en skrivelse till Kungl. Maj:t.
diri departementet, efter att hava redogjort for behovet av handvapen
och for de medel, som for andamalet funnos disponibla, ifragasatte vid-
tagande av vissa Atgirder, som ecnligt dess mening voro ignade att pa
andamalsenligaste satt trygga den fortsatta tillverkningen av namnda vapen
narmast under ar 1917, och anhdll, att for detta indamal ett belopp av
2,559,400 kronor under den niarmaste tiden matte stiallas till departe-
mentets forfogande. Pa tillstyrkan av foredragande departementschefen,
statsridet Morcke, bifoll Kungl. Maj:t den 22 augusti den gjorda fram-
stallningen och bestimde, att det begirda beloppet skulle av arméforvalt-
ningens civila departement forskjutas for att framdeles anmailas till er-
sattande.

Utom det att for den i detta fall ifragavarande utgiften medel icke sto-
do till Kungl. Maj:ts forfogande utan maste forskottsvis uttagas, tillkommer
har det forhallandet, att det indamal, for vilket anvisningen skedde, redan
provats av 1916 ars riksdag, men icke befunnits foranleda anslags bevil-
Jande. Det ar mojligt, ehuru icke adagalagt (statsradsprotokollet upplyser
intet diarom), att vid Kungl. Maj:ts behandling av arendet i augusti sidana
nya omstindigheter tillkommit, som riksdagen i maj icke kunnat taga i
betraktande. Men aven om s ar, méste den av Kungl. Maj:t beslutade
atgarden betecknas sisom vidtagen i uppenbar strid med riksdagens vilja
och alltsid utgdrande en pétaglig krinkning av riksdagens anslagsratt. Ut-
skottet finner sig alltsi i detta fall hava synnerligen starka skal for sin
anmalan mot foredragande departementschefen.

C.

.. (Protokoll éver lantforsvarsirenden den 18 september 1916.)

I skrivelse den 22 maj 1915 hade krigsmaterielkomnmissionen fram-
hallit, hurusom sikerstillandet av tillverkningen inom landet av for spring-
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amnen erforderliga kvantiteter salpetersyra vore en friga av yttersta vikt
for landets krigsberedskap. De 1 landet befintliga salpetersyrefabrikerna
kunde, under forutsittning att tillrackliga lager av salpeter funnes i riket,
aven med forcerad tillverkning endast till en viss i skrivelsen angiven
utstriickning ticka landets &rliga behov vid intraffande krigstillstind av
for springimnen erforderlig salpetersyra, vadan for det dterstiende behovet
av denna vara andra fabrikationsmetoder méste tillgripas. Kommissionen,
som i 4mnet overlagt med arméforvaltningens artilleridepartement och
marinforvaltningens artilleriavdelning, tillstyrkte & sival dessa myndigheters
som egna vagnar for tillgodoseende av det felande behovet av salpetersyra
anlaggandet av en salpetersyrefabrik, vilken vore baserad pa utnyttjande av
luftens kvive, samt anholl att harfor erforderliga atgarder matte vidtagas.

P4 kommissionens foranstaltande fordes sedermera med vissa enskilda
personer underhandlingar om eventuell anliggning av en salpetersyrefabrik
vid Trollhattan, vid vilken de norska Birkeland-Eydeska patenten voro av-
sedda att komma till anvindning. Berdrda fabriksanliggning skulle, direst
densamma komme till stind, dvertagas av ett for andamalet bildat bolag,
aktiebolaget Elektrosalpeter. Dessa forhandlingar resulterade i att ett for-
slag till kontrakt om viss &rlig leverans av salpetersyra uppgjordes mellan
arméforvaltningens artilleridepartement och det tillirnade bolaget. En for-
utsittning for detta kontrakt var emellertid, att berdrda bolag for anligg-
ningens utforande erholle ett statsanslag a 400,000 kronor.

Pi grund av vad silunda forekommit besldt Kungl. Maj:t i statsradet
den 18 september 1916, pa hemstillan av foredragande departementscheten,
statsridet Morcke, att dels bemyndiga artilleridepartementet att med aktie-
bolaget Elektrosalpeter triffa avtal om leverans av koncentrerad salpeter-
syra i enlighet med ovannimnda forslag till kontrakt, dels ock anbefalla
arméforvaltningens civila departement att den 31 december 1916, sedan
bolaget visat sig hava for anliggning av en fabrik for framstallning av
koncentrerad salpetersyra triffat avtal om leverans av byggnads- eller andra
materialier till ett belopp av minst 400,000 kronor, till bolaget av om-
hianderhavande medel utbetala ett lika stort belopp att sedermera hos Kungl.
Maj:t anmalas till ersattande.

Av det utav Kungl. Maj:t silunda antagna kontraktet inhimtas, att
artilleridepartementet forbundit sig att frin bolagets fabriker i Trollhittan
under en tid av 10 Aar, riknat fran och med den 1 januari 1918, wmot
gallande pris, dock ej under 400 kronor per ton, inkdpa en viss arlig
kvantitet koncentrerad salpetersyra. Bolaget fger enligt kontraktet ratt att
borja leveranserna den 1 januari 1918, men skyldighet for bolaget att
upptaga desamma foreligger ej forrin den 1 oktober samma ar. Forsivitt
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statens lokala behov komme att Overstiga den i forsta hand kontraherade
leveransen, ar staten vidare skyldig att intill viss angiven viktsmingd inkdpa
aven overskjutande kvantitet for vid varje tidpunkt gangse marknadspris.

Vid granskning av detta drende finner sig utskottet, utan att nir-
mare vilja uttala sig om #4rendets rent saklica behandling, foranlatet att,
pa sdtt som inledningsvis angivits, framstalla den allminna anmérkningen,
att Kungl. Maj:t overskridit sin befofrenhet d& forevarande belopp utan-
ordnats for andamal, som icke blivit av 1‘1ksdacren provat och vartill medel
icke blivit av densamma anvisade. Hartill kommel att i detta fall sirskilt
anmirkningsvirda forhallanden foreligga. Arenden av forevarande art, da
staten trider emellan for att subventionsws understédja industriella fore-
tag, kriava en allsidig och ur olika synpunkter uttémmmande behandling och
méste uppenbarhgen pakalla en synnerlig uppmalk%amhet fran rlksd.wens
sida. Forhallandet #r i nu foreliggande fall si mycket mera anmdrknmos-
vart, som friga Ar om en subvention till ett bolag, vilket nybildats for
tillgodoseende av det med subventionen avsedda andamalet och vars till-
verkning icke ar beriknad att taga sin borjan forrdn i gynnsammaste fall

den 1 januari 1918.
d.

(Protokoll over lantforsvarsirenden den 22 augusti och den 28 november 1916.)

I skrivelse den 20 juli 1916 hade arméforvaltningens artillerideparte-
ment i friga om mojligheten att under krig tlllcrodose landets behov av
altlllerldeser meddelat, bland annat, att aktleboldoret Bofors-Grullspang, som
vore det enda 1ndust11fdretacr inom landet, vilket tillverkade artilleripjaser,
med nuvarande kapacitet och under hogsta forcering endast kunde uppna en
tillverkning av ett visst angivet antal faltpjaser per krigsméinad. Detta antal
tackte emellertid icke det for landet erforderliga behovet. P4 grund harav,
och vid det forhallandet att inom landet funnes ett flertal verkstader, vilka
var och en for sig kunde med relativt foga kostnad upptaga tillverkning
av delar eller materialier till artilleripjéiser, hade verkstillts utredning ro-
rande mojligheten att genom en s. k. krigsorganisation av den inhemska
industrien uppdriva landets tillverkningskapacitet i sidan grad, att det
felande antalet pjaser per krigsmanad kunde fyllas. Da denna utredmnfr
utfallit tillfredsstillande, hemstdllde artlllerldep'trtementet att for genom-
forande av den ifragasatta krigsorganisationen méatte till dess forfocrande
stillas ett belopp av bOO 000 kronor.

Vid #rendets ft’)redragning den 22 augusti 1916 bifoll Kungl. Maj:t
denna hemstillan, med foreskrift att berdrda for organisationen erforderliga
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belopp skulle av arméfdrvaltningens civila departement forskjutas for att
framdeles anmdlas till ersittande.

Sedermera meddelade krigsmaterielkommissionen, som erhallit be-
myndigande att med aktiebolaget Bofors-Gullspang bedriva forhandlingar
i fraiga om utvidgning av vid Bofors befintliga anlaggningar, 1 skrivelse
den 14 november 1916, att bolaget till kommissionen inkommit med
alternativa forslag till utvidgning av bolagets anliggningar mot erhillande
av hiarfor erforderliga statsbidrag. Kommissionen forordade for sin del
det av dessa alternativ, som avsag, att bolaget, mot tillhandahallande fran
statens sida av ett belopp av 2,100,000 kronor, vilket sedermera ned-
bringats till 1,800,000 kronor, skulle forbinda sig att fore utgingen av ir
1917 uppfora en ny, med maskiner utrustad artilleriverkstad, vilken kunde
med ett visst antal pjiser av angivna dimensioner uppdriva bolagets mi-
nadstillverkning. Detta av bolaget avgivna anbud vore bindande endast till
och med utgangen av november manad 1916.

I harover den 17 nov. 1916 avgivet utlitande anforde arméfor-
valtningens artilleridepartement, bland annat, att den krigsorganisation,
vilken jamlikt Kungl. Maj:ts ovanberorda beslut av den 22 augusti 1916
avsetts att koma till stdnd, vid anstillt forsok med bestillning hos atskil-
liga bruk och verkstader av samtliga delar till en haubits av viss kaliber och
delar till en haubits av annan kaliber, visat sig fungera tillfredsstillande.
Vederhaftigheten hos leverantorerna syntes enligt artillevidepartementets &sikt
sa oomtvistlig, att intet tvivel om ett gott resultat forefunnes. Det avsedda
antalet pjaser per manad kunde under krigstid tillverkas av firmorna
ifraga. Genom ett rationellt genomforande av denna krigsorganisation for
en beriknad kostnad av ytterligare 600,000 kronor, utover forut anvisat
lika stort belopp, kunde emellertid den med densamma avsedda tillverk-
ningsformigan per manad fordubblas. Anvisades darutover ett belopp av
ytterligare 500,000 kronor, kunde #ven genom sirskilda atgarders vidtagan-
de ernias en avseviart formanligare tid, inom vilken den forsta leveransen
vid krigstillfalle bleve firdigstalld. Sammanlagda kostnaden for bersrda
utvidgade krigsorganisation skulle saledes, utdver forut anvisade 600,000
kronor, uppga till 1,100,000 kronor. Harav framginge, att denna krigs-
organisation vore vid krigstillfalle avsevirt mer effektiv an de av aktie-
bolaget Bofors-Gullsping framstallda forslagen, men ansige artillerideparte-
mentet dock onskvirt, att aven berdrda holags kapacitet ckades, icke minst
med hansyn till nedbringandet av leveranstiderna i fred. Durtill komme
den stora fordelen att inom landet hava ett konstruktionskontor vid Bo-
fors, dir nya pjastyper kunde utkonstrueras. P4 grund harav ansdge sig
artilleridepartemnentet bora i1 forsta hand tillstyrka det av krigsmateriel-



Nonstitutionsutskottets memorial Nv 15. 13

kommissionen forordade alternativ i holagets framstillning, detta dock
under forutsattning att jamvil ovanbe rorda av artilleridepartementet be-
gitrda vtterligare nlqhw av 1,100,000 kronor kunde stillas till forfogande.

\hrlnfmvaltmnven har i avgivet yttrande av den 27 november
1916 tillstyrkt, att n_}sah(-rmd.n holopp stilldes till artilleridepartemen-
tets forfogande for genomforandet av den redan paborjade krigsorga-
nisationen.  Betraffande  det  av krigsmaterielkommissionen  forordade
alternativet 1 aktiebolaget Bofors-Gullspangs framstillning anforde fnbets-
verket, att den ifrdgasatta utvidgningen av verkstiiderna vid Bofors jnne-
bure okad sikerhet for att behovlig ersattningsmateriel i krigstid skulle
kunna anskatfas, varjimte tl]lV(,lkIHll("SfC)lIlldO‘LII i fredstid bleve utokad,
sa att erforderlig materiel syntes pa kortare tid, an vad nu vore hllet
kunna anskaffas. Denna senare synpunkt ansige mdrmfulvalhnncren vara
av si stor betvdelse, att en statssubvention for sadant andamal vore be-

attigad.  Emellertid ansage sig ambetsverket piv vissa angivna skil bora
tramhalla, att det icke syntes uteslutet, att den nu ifrig: wttta subventio-
nen a 1,800,000 kronor kunde pi for statsverket :indanmlsenllgale st
anviindas. P& grand harav hemstallde marinforvaltningen, huruvida icke
at arméforv: 1ltnm(rens artilleridepartement och smbetsverket kunde limnas
i uppdrag att undersoka mojligheterna for en for statsverket forméanligare
anvindning av det nu sisomn subvention ifragasatta beloppet.

Vid arendets foredragning i statsradet “den 28 november 1916 beslot
Kungl. Maj:t, pa hemstallan av for('dm(rande departementschefen, statsradet
\[urcke, dels bemyndiga artlllerldepflrtementet och marinforvaltningen, att
1 huvudsaklig dverensstimmelse med ett statsrs adsprotokollet bifogat kon-
traktsformul.u‘, a Kungl. Maj:ts och kronans vignar sluta avtal med aktie-
bolaget Bofors- (mllspﬁng angiende utvidgning av namnda bolags anlige-
ningar for tillverkning av artillerimateriel, dels ock anbefalla armétorvalt-
ningens civila departement att a tider och under villkor, som 1 bersrda
kontraktsformulir angives, av omhiinderhavande medel siasom rintefritt lan
tillhandahalla bolaoet ett sammanlagt belopp av 1,800,000 kronor, vilket
forskott framdeles skulle hos I\unﬂl Maj:t anm(ilas tlll ersattande. Har-
jamte forklarade sig Kungl. Maj:t v1l_]a framdeles meddela beslut i anled-
ning av det utav artilleridepartementet 1 dess forenimnda utlitande den
17 november 1916 framstallda forslag till ytterligare atgirder i svfte att
siikerstiilla tillgdngen a artilleripjiser id krigstillfille.

Av det sedermera med aktiebolaget “Bofors- -Gullspang upprittade
kontrakt inhamtas, bland annat, att den genom kontraktet avtalade ut-
vidgningen av bolagets verkstider skall vara slutford senast den 31 de-
cember 1917, varjamte bolaget &tagit sig att utfora den nya verkstaden
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s, att tillverkningsformagan under tiden for utvidgningens genomforande
successivt stegras for att vid densammas fullbordande uppnéd en avsedd
tillverkningskapacitet av ett visst antal pjaser per manad. Bolaget ar
skyldigt att for pjiaser av sadant slag, som forut varit foremal for bolagets
tillverkning, astadkomma forsta manadsleverans inom tre ménader fran
order och erforderlig arbetarepersonals ankomst. Bolaget har vidare fsrbun-
dit sig att pa anfordran stilla den nya anlaggningen i full utstrickning och
i fullgott skick for omedelbar tillverkning till statens forfogande dvensom
att pi egen bekostnad vidmakthalla ovannamnda tillverkningsfosrmaga under
tjugo &r frin och med den dag, d& den nya verkstaden ar firdig och av
vederborande wmyndigheter godkiand. Staten tillfsrsakras ovillkorlig fore-
trivdesratt att jamval 1 fredstid fi sina bestillningar av i kontraktet om-
formalda pjaser utforda i den nya verkstaden, under forutsittning att bo-
laget minst sex manader fore varje kalenderars borjan erhaller meddelande
om, i vilken utstrickning staten vill under ifrdgavarande kalenderar be-
cagna sig av denna foretridesratt. I handelse bolaget under avtalstiden
upploses, tillforsakras staten foretradesratt att overtaga den nya verkstaden
med dari befintliga maskiner efter vardering av tre skiljemin.

Betraffande forutberorda bolaget beviljade rintefria lan 4 1,800,000
kronor gde bolaget vid avtalets undertecknande dirav uppbéra halften, under
det att aterstoden avsetts att 1 man av byggnadsarbetets fortging i tvenne
terminer utbetalas till bolaget, allt mot det att bolaget for tiden intill dess
den nya verkstaden blivit fardigstalld och avsynad stiller godkiind sakerhet.
Vidkommande berorda lin stadgas ytterligare, att detsamma skall pa det
sitt aterbetalas, att staten under en tid av tjugu ar, riknad fran det den
avsedda utvidgningen av Dolagets verkstader blivit till fullo utford och
godkand, for de ataganden, som bolaget genom kontraktet iklatt sig, gott-
skriver detta ett belopp av 90,000 kronor, varmed linet silunda arligen min-
skas. Slutligen #r att marka, att bolaget, sedan den nya verkstaden tagits
i bruk, #r skyldigt att under kontraktstiden inom utgangen av januari
manad varje ar till arméforvaltningen inbetala 15 % & under foregiende ar
till arbetarna i namnda verkstad utbetalda arbetsloner, med avdrag av
40,000 kronor motsvarande verkstadens beriknade underhéllskostnad.

Efter granskning av foreliggande #renden har utskottet till en borjan
velat for riksdagen anmala, att redan behandlingen av ovan berdrda av
Kungl. Maj:t den 22 augusti 1916 avgjorda arende, varigenom ett belopp
av 600,000 kronor, anslagits till pdborjande av forenimnda krigsorganisation,
faller inom ramen for de allminna anmirkningar, vilka inledningsvis under
mom. 2:0 har ovan framstillts gent emot Kungl. Maj:ts anvindande av for-
skottsviisendet. Utskottet har emellertid ansett sig bora i forevarande fall
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siirskilt uppmirksamma det senare av nu ifragakommande fivenden eller det,
som blivit av Kungl. Maj:t den 28 novembet 1916 avgjort.

Av ovan givna redogorelse for handlingarna i detta #rende framgar,
att redan de d.IlOldIl]IlO‘{ll, som  pa (rrund av beslutet den 22 augusti
traffats for en s. k. l\ugsowamsatlon av den inhemska industrien, Jett till
sidant resultat, att darmed sikerhet vunnits for tillverkning av det antal
¢rt111er1pmser pr manad, vilket arméforvaltningens artlllerldepaltement i
sin skrivelse av den 20 juli ansett erforderligt. Icke desto mindre framn-
kommo endast {yra manader senare fmmst(tllnin(rar fran sa vl krigs-
materielkommissionen som arméforvaltningens altlllendepaltement, i v1lLd
framstillningar den behovliga tlllverl\mncrskapa('lteten angavs mer in 50
procent hucrre an vad i ]uh beriknats. Det synes utsl\ottet att redan
denna omstdndlohet hade bort mana vederborande statsrad till striingaste
prévning  av de nya krav, som silunda nu stilldes pi den 1fmgavalande
krigsorganisationen. Men genom det avgorande, som triffades den 28
november, beslst Kungl. Maj:t icke blott att utoka den nyss beslutna
krigsorganisationen, utan ocksd ath for denna utokning anvinda en utvig,
som i olika avseenden méste framkalla de mest allvarhcrn anmirkningar.
Artilleridepartementet hade i sitt utlatande av den 17 november 1916 anmd]t
att en sidan utokning pia samma grunder, som tillimpats genom beslutet
av den 22 augusti, sl\ulle med en kostnad av 600,000 kronm sikerstitlla en
tillverkning, som bleve jimnt en halv ging storre an den, vilken garan-
terades i det av aktiebolaget Bofors——Gullspan(r avgivna zmbudet som
krivde en statsutgift av 1800 000 kronor. Artlllerldepartementet hade
darjamte meddelat, att om till det ovannamnda av departementet i forsta
hand begiirda beloppet av 600,000 kronor lades ytterligare 500,000 kronor,
kunde tiden for forsta leverans vid krigstillfalle nedbringas frin fyra till
tvA manader, under det att aktlebolaﬂet Bofms——Gullspano tastslagit den
allmidnna leveranstiden for pjiser av sidant slag, som forut varit foremal
for bolagets tillverkning, till tre manader efter order. Av marinforvalt-
ningens anf(’nda ythande i fragan framgar slutligen, att detta imbetsverk
i realiteten icke kunnat fororda det av Bofms——Gullspancr avgivna anbudet.
Det har icke varit utskottet mojligt att genom handhng‘una 1 arendet
finna ndgon tillfredsstillande forklaring till departementschefens beslut att
under sadana forhallanden fororda uppgmelsen med namnda bolag.

Men framfor allt maste utskottet framhalla, att i detta arende pa
nytt foreligger ett fall av statssubvention till ett enskilt foretag, till sin
karaktar motSV'uande det ovan under mom. 2:0 ¢) anmirkta, och genom
den anvisade summans storlek innebirande en hogst betydande statsutcrlft
Att en dylik atgfird kunnat av Kungl. Maj:t triffas utan riksdagens med-
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givande maste utskottet betrakta sasom ett synnerligen betinkligt ingrepp
i riksdagens konstitutionella ratt.

€.

(Protokoll over lantférsvarsirenden den 19 november 1916.)

| en den 15 november 1916 till Kungl. Maj:t ingiven framstilining
hemstallde de sakkunniga for verkstallande av utredning rorande frigan
om beredande av okad mdjlighet till ammunitionstillverkning om vidtagande
av vissa atgirder for okning av kruttillverkningen samt foreslogo darvid,
bl. a., dels att utvidgningar matte ske av statens krutbruk, dels ock att med
akticbolaget Bofors Nobelkrut matte traffas overenskommalse angiende ut-
vidgning av en nimnda bolag tillhorig fabriksanlaggning for kruttill-
verkning.

(Over berorda framstallning aveav arméforvaltningens artillerideparte-
ment den 18 november 1916 utlatande och forordade for sin del, att samt-
liga de atgarder, som av de sakkunniga foreslagits till okad mojlighet for
kruttillverkningen, métte komma till utforande. Betriffande den ordning,
i vilken anslagen for okad kruttillverkning skulle tillgodoses, borde enligt
artilleridepartementets mening de, som avsige utdkning av statens krut-
bruk, komma fore de ovriga. Denna utokning hade namligen, jamford
med saddan utdkning vid privata bolag, den fordelen, att tillverkning vid
statens krutbruk stillde sig i betydlic grad ekonomiskt férménligare,
varjinte engangskostnaden vid anliggningen for all framtid medforde nvtta,
under det att fordelen, da fraga vore om privata fabriker, endast vore
begrinsad till viss tidsperiod.

Vid #rendets foredragning i statsridet den 19 november 1916 beslot
Kungl. Maj:t pa hemstallan av foredragande departementschefen, statsradet
Morcke, dels att bemyndiga artilleridepartementet och marinforvaltningen att
i huvudsaklig overensstimimelse med ett statsrddsprotokollet bilagt formular
till kontrakt & Kungl. Maj:ts och Kronans vignar sluta avtal med aktie-
bolaget Bofors Nobelkrut angiende utvidgning av en detta bolag tillhorig
anlaggning for tillverkning av krut, dels ock att anbefalla arméforvalt-
ningens civila departement att av omhanderhavande medel sisom rénte-
fritt 1an tillhandahalla bolaget ett sammanlagt belopp av en miljon kronor,
vilket forskott framdeles skulle hos Kungl. Maj:t anmilas till ersittande.

Av det sedermera med bolaget upprattade kontraktet inhantas, att
berorda lan skulle aterbetalas pa det satt, att staten varje ar under tjugu
ars tid, raknad fran det utvidgningen av bolagets fabrik blivit utférd och
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godkiind, for de ataganden bolaget genom kontraktet iklatt sig, gottskreve
bolaget ett belopp av 50,000 kronor, varmed silunda linet irligen skulle
minskas.

Det framgir av berdrda bestimmelse i kontraktet, att i har ifréga-
varande fall lineformen anviints uteslutande for att sikerstilla staten for
det fall att bolaget ej skulle uppfylla sina forpliktelser enligt kontraktet,
och att en subvention siledes ocksa i detta fall foreligger.

Aven vid bedomande av detta #rende har utskottet funnit skal
till samma anmirkningar ur konstitutionell synpunkt som vid de tvé nast-
foregiende. Utskottet vill i detta fall ytterligare framhilla, att regeringen
1 sin till 1916 &rs riksdag avldtna proposition nr 220 anhallit om medel
for anliggning av ett wvytt statens krutbruk, men att nagot anslag for
detta #ndamal ej av riksdagen beviljades. Aftt regeringen det oaktat an-
sett sig oférhindrad att for samma andamals tillgodoseende ansla avsevirda
belopp, har utskottet funnit vara i hog grad anmirkningsvirt.

f.

(Protokoll ¢ver lantforsvarsirenden den 15 december 1916.)

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 7 december 1916 anholl arméforvalt-
ningens artilleridepartement — under erinran om den tillverkning av artilleri-
ammunition, vartill medel anvisats den 3 december 1915 —, att ett anslag
a 4,000,000 kronor matte stallas till dess forfogande i och for fortsatt
tillverkning av dylik ammunition. Pa tillstyrkan av foredragande departe-
mentschefen statsridet Morcke bifoll Kungl. Maj:t den 15 december den
gjorda framstillningen si till vida, att for fortsatt forcerad tillverkning
av artilleriammunition m. m. anvisades ett belopp av hogst 1,500,000
kronor, och skulle beloppet av civila departementet forskjutas. — [ detta
fall liksom i dew, vilka i nist foregiende punkter relaterats, ir det icke
allenast forskottsmetodens obehdriga tillimpning i och for sig, utan dar-
Jjémte ocksd beslutets fattande kort fore 1917 ars riksdag, som ddragit
sig utskottets uppmérksambet.

g.

(Protokoll éver lantférsvarsirenden den 30 december 1916.)

Artilleridepartementet framholl i skrivelse av den 9 november 19186,
att enligt erfarenheter fran varldskriget alla de krigforande sett sig nod-
sakade att i storsta mojliga utstrickning fora i falt aldre artilleripjaser,
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sedan dessa undergitt en mindre modernisering, och erinrade dirom, att
ett belopp, som for detta andamil anvisats av riksdagen, redan (enligt Kungl.
Maj:ts beslut den 21 januari 1916) tagits i ansprik for nyanskaffning av
modern materiel. Departementet hemstillde darfor, att 320,000 kronor
matte stillas till dess forfogande for merberorda andamal. Med bifall till
denna hemstillan beslot Kungl. Maj:t den 30 december, att ifrigavarande
belopp skulle av civila departementet forskjutas.

Utskottet har hetraktat detta Kungl. Maj:ts beslut ur samma syn-
punkt som det under punkt f) omformialda. Att riksdagen borde hava
tillfragats, synes i denna fraga si mycket mera uppenbart, som departe-
mentschefen sjilv icke funnit drendet vara av mera bridskande natur &n
att foredragningen av artilleridepartementets framstillning, som den 11
november inkom till lantforsvarsdepartementet, uppskots dnda till den 30
december. Anmarkningsvird #ar ocksid den omstandigheten, att det av
artilleridepartementet anmélda dnskemalet foranledde anvisande av ett an-
slag, fastin ett av riksdagen for samma #ndamél anvisat belopp ett ar
tidigare ansetts kunna for annat andamal disponeras.

*

Under aberopande av de synpunkter, som inledningsvis under mom.
2:0 utvecklats betraffande den av Kungl. Maj:t tillampade forskottsmetoden
och betraffande de ovriga omstindigheter, som i samband dirmed forefallit
utskottet anmarkningsviirda, samnt under hinvisning till ovan limnade redo-
gorelser for de Kungl. Maj:ts beslut, som ur dessa synpunkter synts bora
bliva foremal for riksdagens uppmirksamhet, far utskottet med anledning
av samtliga hir ovan under mom. 2:0 a)—g) omférmalda arenden gora an-
malan till riksdagen enligt § 107 regeringsformen mot foredragande de-
partementschefen, statsridet Morcke.

3:0.

(Protokoll over lantforsvarsirenden den 18 september 1916.)

Den 13 september 1916 avlito lantbruksstyrelsen och socialstyrelsen
en gemensam skrivelse till chefen for jordbruksdepartementet, vari de fram-
hollo angeligenheten av att sorja for Arsvixtens inbdrgning, vilket péd
vissa hall synts mota stora svarigheter. Till dessa svirigheter hade nu
den betydelsefulla omstindigheten kommit, att frin och med den 12 sep-

tember icke mindre an tre arsklasser virnpliktige vore inkallade for repe-
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tionsdvningar under en manad.  Dessa inkallelser traffade wmycket hart de
pagiende synnerligen bradskande skordearbetena, vilka inom stora delar
av landet bedreves samtidigt med sadden. Uppgifter, som fran olika hall
kommit de bada ambetsverken tillhanda, vittnade ocksa om att hrist pa
arbetskraft forefanns. Den starka utsvallning av behovet pa arbetskratt,
som intrdtt, vore givetvis av mera tillfillie art.  Det gallde for lantbru-
karne att med storsta skyndsamhet begagna sig av varje tillfille for att
bringa skorden i trygghet. Intill dess sa skett, stode mycket stora virden
pa spel, virden som {for folkniringens tryggande kunde vara ocrsittliga.
Det vore darfor av storsta vikt att soka tillforsakra jordbruket den arbets-
kraft, av vilken detsamma for det davarande vore i synnerligt behov. Med
hinsyn hirtill ifragasatte dmbetsverken en sidan anordning, som for en
eller ett par tidsperioder av hogst 6 dagar stallde ett limpligt antal varn-
pliktige till jordbrukets forfogande. In dylik anordning syntes dem ag-
nad att tillgodose de oundgangligaste behoven. Med avscende pa sattet
for skordeledighetens beviljande foreslogo #mbetsverken sidana former,
som enligt deras mening borde erbjuda full trygghet for den darigenom
disponibla arbetskraftens fulla utnyttjande pi de platser, dar den bast be-
hovdes, och nodig garanti for att icke flera vdrnpliktiga uttoges an beho-
vet krivde samt att salunda de militara kraven icke onodigtsvis efter-
sattes. Skrivelsen utmynnade i1 en hemstallan om »>Herr Statsridets med-
verkan till sidan anordning att at virnpliktiga av Arsklasserna 1913 samt
1914 & och y tjanstledighet ma kunna under hogst 6 dagar av tiden 15
—30 september beviljas for deltagande i jordbruksarbete hos jordbrukare,
som hos anstalt tillhorande Sveriges offentliga arbetsformedling anmaélt be-
hov av arbetskraft for detta #indamal eller vilkas pd annat sitt anmalda
behov av sidan arbetskraft vederborande myndighet finner vara pa betryg-
gande satt adagalagd.»

Skrivelsen overlimnades den 15 september till chefen for lantfor-
svarsdepartementet statsrddet Morcke, som den 18 september foredrog den-
samma 1 statsridet och darvid hemstallde, att framstillningen icke maitte
bifallas. Statsradet frih. Beck-Friis var av annan mening och yttrade:
»Med hanvisning till innehallet i forenimnda, av Jantbruksstyrelsen och
socialstyrelsen till mig insinda och av mig till statsrddet och chefen for
lantforsvarsdepartementet 6verlimnade skrivelse fir jag tillstyrka bifall
till framstallningen». Statsridet von Sydow var av enahanda mening och
yttrade: ~Under nuvarande vanskliga forhallanden, d4 den mojligheten inga-
lunda synes utesluten, att importen av spannmal kan komma att avstingas
eller atminstone visentligen forsviras, torde icke nigot bora underlitas,
som kan bidraga att bringa landets egen skord i trygghet. Denna #ven



20 Konstitutionsutskottets memorial Nr 15.

med hansyn till krigsberedskapen mycket betydelsefulla synpunkt bdr en-
ligt min mening vid forevarande #rendes bedémande viga tyngre an de
olagenheter 1 militirt avseende, som ett bifall till dmbetsverkens fram-
stillning medfor. Jag tillater mig darfor tillstyrka ifrdgavarande fram-
stallning». Statsridets oOvriga ledamoter bitridde foredragande departe-
mentschefens hemstillan, och i dverensstimmelse hirmed fann Konungen
den ifrigavarande framstillningen icke kunna bifallas.

I belysning av de svarigheter, som alltsedan sistlidna host i stindigt
okad grad forckommit i friga om tryggandet av virt lands livsmedelstill-
gangar, tilldrager sig detta drende en synnerlig uppmirksamhet. Ur denna
synpunkt maste man djupt beklaga varje underlitenhet att begagna ett
tillfalle till okande av landets forrdd av spannmal. Utskottet vill sarskilt
framhalla, att dessa svarigheter redan vid tidpunkten for ifragavarande
arendes behandling vederborligen framhollos, om det ock vid denna tid-
punkt ¢j kunde forutses, att de skulle bliva si stora, som sedermera blivit
fallet. Lantbruksstyrelsen och socialstyrelsen hade just ur synpunkten av
nédvindigheten att tillgodose landets livsmedelsbehov kraftigt betonat vadan
av att icke begagna all den arbetskraft, som mojligen kunde stillas till
jordbrukets forfogande, och tvd ledamoter av statsridet, diribland den for
folknaringens tryggande nirmast ansvarige departementschefen, ansloto
sig till den i nimnda syfte gjorda framstillningen. Frigans allvarliga
innebord var séledes pipekad, och det synes, som om de tungt vigande
skil, vilka anforts for den foreslagna atgirden, borde hava foranlett fore-
draganden att i detta fall undanskjuta de militira hansyn, vilkas betydelse
utskottet icke vill bestrida, men vilka icke kunna anses hava varit i styrka
jamforligca med det, bland annat ocksid ur krigsberedskapssynpunkt, viktiga
nationella intresse, som det har gillde att tillgodose. Utskottet finner sig
med stod av vad silunda anforts bora gora anmilan till riksdagen enligt

§ 107 regeringsformen mot foredragande departementschefen, statsridet
Maorcke.

4:0.

(Protokoll over ecklesiastikirenden den 7 april 1916.)

I en den 5 februari 1916 till Kungl. Maj:t ingiven ansdkning an-
holl froken Mathilda Stasl von Holstein, att Kungl. Maj:t ticktes forklara,
att den omstandigheten att hon icke avlagt studentexamen icke utgjorde
hinder for henne att vid Stockholms hdogskola avligga juris kandidat-
examen.
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Av de handlingar, som funnos bilagda denna ansdkning, inhiimtas
toljande:

S()k(mdon, vilken dr fodd den 30 maj 1876 och genomgitt Virginska
flickskolan i Kristianstad, hade, sedan hon med intyg fran plofessor Alex-
anderson visat sig #ga nodlga forstudier for att folja undervisningen inom
den stats- och I(Lttsvetenskdplwa avdelningen, den 14 december 1909 Jim-
likt 23 § i hogskolans grundstadgar inskrivits sisom lirjunge vid hog-
skolan. Sedermera hade hon bevistat de propedeutiska och praktiska kur-
serna vid hogskolans stats- och rattsvetenskapliga avdelning, varjaimte hon
infor avdelninoens lirare avlagt privata prov i samtliga 1 juris kandidat-
examen 1n<mende amnen, dirvid hennes insikter befunnits motsvara toljande
betyg 1 nimnda fmnen: i juridisk encyklopedi med internationell privatratt
icke utan berdom godkind, i statsritt med folkratt godkénd, i nationalekonomi
berémlig, i rattshistoria icke utan berém godkind, i finansritt med berdm god-
kind, i romersk riatt godkind, i forvaltningsratt icke utan berém godkand,
i civilritt icke utan berdm godkind, i specicll privatritt icke utan berom
godkiand, i straffritt icke utan berom godkiind och i processritt icke utan
berom godkind. Enligt ett av lektorn vid hogre allimanna ldaroverket &
Sodermalin J. Bergman i juni 1911 utfardat intyg hade sokanden vid an-
stalld provning i latin enligt de fordringar, som gilla for studentexamen,
befunnits iga erforderhoa kunskaper, bedomda for sival det sl\rxfthcra,
som det munthoa provet med betyget icke utan berdm godkind. Enhot
foretedda t']dnstoorlnasbetyo hade sokanden dels frin juni 1902 £l
januari 1906 haft anstillning & advokatbyra, dels fran januari 1906 till
asugusti 1908 varit anstilld sisom amanuens vid Stockholmns stads hilso-
virdsnimnds expedition, diarvid hon under sammanlagt nigot mer #n ett
ar pd forordnande uppehallit kamrerarebefattningen hos niamnden, dels
fran 1908 till januari 1914 tjanstgjort sisom sekreterare hos de av
Stockholms stadsfullmaktige tillsatta revisorer for gran%kning av hilso-
virdsnimndens rakenskaper, dels frin september 1908 till viren 1909 varit
anstalld att bitrida vid upprdttande av bouppteckning efter godsigaren
J. E. Lignell, dels frin viren 1908 till januari 1914 varit anstalld som
kassorska och bokforerska hos Aktiebolaget Billiga Tomter och dels allt
sedan mars 1914 varit anstalld sisom sckreterare och ombudsmnan hos
Stockholms stads lantegendomsniamnd.

I #srendet hava avgivits utlatanden av juridiska fakulteterna vid
Stockholms hogskola och Uppsala universitet, mindre akademiska konsi-
storiet i Uppsala, Stockholms hogskolas lararrid och styrelse samt univer-
sitetskansleren.

Juridiska fakulteten vid hogskolan avstyrkte bifall till anstokningen,
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och framholl darvid den betydelse ett i dispensviig en ging givet pre-
judikat alltid finge for foljande dispensansokningar av samma slag. I'ran
detta fakultetens beslut var professor Cassel skiljaktiec och ansig, att an-
sokningen bort tillstyrkas.

Juridiska fakulteten i Uppsala (professorerna Davidson, Dahlberg,
Reuterskiold, Engstromer och Wetter) samt mindre akademiska konsistoriet
darstides avstsll\te likaledes ansokningen.

Diremot txllstvrktes den av Stockholms hogskolas lararrad. [ sitt
till hogskolans sty relse i &mnet avgivna vttmnde erinrar lararridet om,
att hooskolan allt sedan borjan av sin verksamhet med hinsyn till fragan
om vilka studerande, som skulle kunna vinna intrade som Lu]unor.n“ #ill-
lampat nigot mera omfattande principer an statsuniversiteten, i det att i
dess ”lun(]St‘idﬂ'dI‘ ritt tillerkints dven den, som icke avlagt studentexa-
men, att pd vissa villkor vid hogskolan inskrivas som lauunge Tack
vare dessa bestimmelser hade #ven under hogskolans hittillsvarande ut-
veckling flera studerande, som icke avlagt studentexamen, diar lyckats att
vinna en universitetsmiissig utblldmnfr i ett eller flera laroomraden, och
hogskolan hade 1 ménga fall haft heder av dessa sina larjungars senare
verksamhet. I likhet med vad den stats- och rattsvetenskapliga avdel-
ningen i fragan anfort, ansige lirarradet, att det vore till stort men for
hogskolan, om denna ritt (il fria studier skulle kunna bringas i fara,
nen l(uarradet kunde ej dela avdelningens farhaga, att ett tlllstx rkande
av den nu sokta dispensen skulle kunna hava en sadan pafoljd. Sokan-
den hade, sisom av reservanten till juridiska fakultetens yttrande, pro-
fessor Cassel, framhallits, genom sina mer #n vanligt goda kunskapsprov
och sina ovriga meriter adagalagt en allmén mogenhet och en formaga
av S]leatdndl"‘t arbete ldngt utover det matt, som kunde forvintas pa
grund av en (venomsmtthor studentexamen. Det vore dven endast i un-
df\ntaasfall de bet) g, som i juris kandidatexamen erholles, vore lika for-
delaktxou som de, vilka tilldelats sokanden. Si hade under tiden septein-
ber 1913—ma] 1915 av 63 studerande, som avlagt juris kandidatexamen,
endast 4 lika hogt eller hogre betygssumma 1 denna examen. Hirav torde
framga, att, om dispens fran studentexamen i detta fall skulle beviljas
sokanden pd grund av hennes i handlingarna styrkta meriter, detta icke
skulle kunna aberopas som prejudikat for bull_}ande av motsvarand -
dispensansskan for andra mindre weriterade sokande. Nigon fara torde
enligt lararrddets uppfattning icke foreligga for att andra ‘studerande an
sadana, soin varit av sirskilda omstindigheter forhindrade att gi den van-
liga vigen och som adagalagt mer in vanhcr duglighet, ville std den risk,

D
som alltid maste vara fbrkmppad med dennm undantaasvaﬂ Reservation
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mot detta yttrande angavs av fem medlemmar i lirarradet, samtliga till-
horande den juridiska fakulteten.

Vid irendets foretagande till avgorande beslot hogskolans styrelse
(zreve lans Wachtmeister samt herrar Arrhenius, Lindhagen, Bendixson
och Montelins) att tillstyrka ansokningen samt att diromn avlata skrivelse
tll kanslern for rikets universitet. 1 sagda skrivelse #iberopade styrelsen
som skil for sitt tillstyrkande av ansokningen i huvudsak vad lirarradet i
sin berdrda skrivelse anfort samt framholl sirskilt, att Kungl. Maj:t forut
1 vissa behjartansvirda undantagsfall medgivit studerande vid haogskolan,
som icke avlagt mogenhetsexamen, att dir avligea akademisk examen, och
cnligt  styrelsens formenande forelige ocksd har ett dylikt undantagsfall,
diar dispens borde forekomma. Inom styrelsen hade herrar Stjernberg och
Nystrom varit av skiljaktig mening och for sin del avstyrkt ansskningen.

Universitetskanslern, greve Fredrik Wachtmeister, yttrade i det av
honom 1 #mnet avgivna utlitandet, att han vil funne sokanden vara pa
asrund av goda studier i forening med ett om ovanlig energi vittnande
arbete i olika befattningar och uppdrag personligen synnerligen vil for-
tjaint av den uppmuntran en dispens i foreliggande fall skulle innebira;
men att han dock vid provning av drendet hade funnit de betankligheter,
som ur allmin synpunkt reste sig mot bifall till ansokningen, vara av si
vigande art, att han ansige sig bora, jimte hanvisning till de skiil, som
anforts av den stats- och rattsvetenskapliga avdelningen av Stockholms
hogskola, samt till de enhilligt avstyrkande utlatanden, som avgivits av de
i arendet horda akademiska myndigheterna i Uppsala, hemstalla, att ifraga-
varande ansokning icke métte bifallas.

I likhet med vad Stockholms hogskolas lirarrad i sin ovanberorda
skrivelse framhiller, anser utskottet, att sokanden genom sina mer &n van-
ligt goda kunskaper och sina ovriga meriter adagalagt en allmin mogen-
het och en formiga av sjalvstindigt arbete l&ngt utdover det métt, som i
allmanhet kan forvintas av dem, som undergitt studentexamen. Enligt
utskottets mening hava pid den grund synnerligen starka skal talat {or ett
bifall till froken Sta¢l von Holsteins ifrdgavarande ansokan. Det har ej
heller saknats exempel pi, att Kungl. Maj:t i vissa undantagsfall medgivit
den, som e¢j avlagt mogenhetsexamen, ritt att vid hogskolan avligga aka-
demisk examen, och med hansyn till stkandens ovanligt gedigna kunskaper
synes i hiir forevarande fall en dispens hava varit sirdeles val motiverad.
Hartill kommer, att faran for att denna dispens skulle ha blivit prejudice-
rande for andra fall torde vara synnerligen ringa. Det maste nimligen
alltid te sig sisom en avsevird risk att med forbigiende av den till av-
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laggande av akademisk examen berittigande mogenhetsexamen upptaga si
omfattande studier som i foreliggande fall, utan att dock aga nigon siker-
het for att icke efter &ratals arbete fi sin dispensansokan avslagen.

Utskottet har ej kunnat undgd att finna, att foredragande departe-
mentschefen vid forevarande #rendes behandling fastat allt for myckes
avseende vid formella synpunkter och icke tagit tillracklig hinsyn till de
sakliga och i hog grad behjirtansvirda omstindigheter, som i ifrigavarande
fall bort foranleda ett bifall till ansokningen.

Pi grund av vad silunda anforts har utskottet ansett sig bora hos
riksdagen gora anmilan enligt § 107 regeringsformen mot foredragande

departementschefen, statsridet Westman.

9:0.

(Protokoll over jordbruksirenden den 14 augusti, den 5 scptember, den 24 oktober och
den 30 december 19186).

Pa tillstyrkan av chefen for jordbruksdepartementet friherre Beck-
Friis beslot Kungl. Maj:t den 14 angusti 1916, att kungorelse skulle ut-
fardas angiende maximipris & potatismjol. Genom denna kungorelse for-
ordnades, att priset & potatismjol ej skulle fa overstiga 30 ore vid forsilj-
ning av tillverkaren eller 32 ore vid forsaljning av annan, allt per
kilogram.

Av de till drendet horande handlingarna framgir, att frigan om
maximipris 4 potatismjol varit 4 bane anda sedan 1915. Livsmedelskom-
missionen forordade (i dverensstimmelse med ett av densamma redan den
13 februari 1915 framstillt forslag) den 26 april 1916 ett maximipris av
26, resp. 28 ore. Mot detta beslut anmildes reservation av herrar greve
Hamilion och Sederholm, sow ansigo att framstillning om faststallande
av maximipris 4 potatismjol icke bort ske, enir dels varans betydelse for
konsumtionen vore jamforelsevis ringa, dels ock de omstindigheter, som
foranledde kommissionens motsvarande forslag under ar 1915, icke nu
forelige. Mot den av kommissionen gjorda framstillningen riktades fran
atskilliga hall kraftiga invandningar. S& t. ex. gjordes fran producent-
hall (starkelsefabrikanter i Skéne och DBlekinge, samlade till sam-
mantride i Solvesborg den 10 juli) gallande, att ett maximipris pd pota-
tismjol skulle bliva ddesdigert for sivil starkelsefabrikanterna som potatis-
odlarna. De foreslagna maximiprisernas faststillande vore liktydigt med
tillverkningsforbud pa potatismjol». Skulle likval ett maximipris fast-
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hallas, vore 35 ore ett absolut minimum. Aven med detta pris bleve
dock starkelsefabrikanterna icke i stind att betala ett hogre pris 4n 3
kronor per hl. for fabrikspotatis, under det att potatis med det divarande
priset pi godsvin hade ett langt hogre fodervirde och brianneriidkarna
kunde betala 4 kronor och dairutdver per hl, men andi erhalla skalig
vinst. Maximipriset vore siledes #gnat att uppmuntra dels till utfodring
av potatis, dels till dennas anvindning for brannvinsbrinning. Dessutom
fortjinade den omstindigheten beaktas, att den foreslagna prisregleringen
i framsta rummet skulle komma att gagna vissa industrier, dir potatis-
mjolet hade sin storsta anvindning.

Kungl. Maj:t beslot dock, sisom ovan ninnts, ett maximipris av 30,
resp. 32 ore. — Emellertid bekriftades inom kort de farhdgor, som frin
producenthall fists vid en dylik atgard. Hirom upplysa bland annat
skrivelser till jordbruksministern fran riksdagsmiinnen greve Raoul Hamil-
ton och S. Bengtsson i Norup, som sirskilt vitsordade omdjligheten for pota-
tismjolsfabrikanterna att med gallande maximipris & mjolet betala tillnar-
melsevis samma pris for potatis som brinneriidkarna, ett forhallande, som
1 forening med den knappa potatisskorden hotade att medfora fullkomlig
stagnation i produktionen. Livsmedelskommissionen fann sig ock, under
erinran om potatisskordens minskning sedan foregiende ar och om potatis-
prisets i foljd darav intraffade stegring, den 23 oktober foranliten att
hemstilla om maximiprisets hojning till 40, resp. 42 ore per kg. Hartill
gav Kungl. Maj:t, pA departementschefens, statsradet friherre Beck-Friis’ till-
styrkan den 24 oktober sitt bifall. Icke heller denna dtgird var dgnad att i er-
forderlig utstrickning satta produktionen i ging. Endast en mycket otill-
ricklig mangd potatismjol producerades, och det mjsl, som saluholls, var
si gott som i regeln fuktigt med en vattenhalt av anda till 50 %. Livs-
medelskommissionen overlade nu med producenterna om en ytterligare
forhojning av maximipriset mot forbindelse fran dessa att till maximipris
stilla sin produktion till kommissionens forfogande. Dessa underhand-
lingar ledde emellertid ej till resultat, och kommissionen hemstallde d3
1 skrivelse av den 13 december om maximiprisets upphavande (ett yr-
kande, som redan i oktober framstallts av tvi reservanter inom densamina
greve Hamilton och herr Sederholm). Detta blev ocksi — pd departe-
mentschefens statsradet friherre Beck-Friis’ tillstyrkan — den 30 decem-
ber 1916 Kungl. Maj:ts beslut.

Den 21 augusti 1916 avliat livsmedelskomissionen en promemoria ro-
rande frigan om prissittning 4 spannmal och mjol fran den 1 september s. 4.,

Bihang till riksdagens protokoll 1917. 5 saml 14 hift. (Nr 15.) 4
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med vilken tidpunkt di gillande sverenskommelse mellan komumissionen och
de till kvarnforeningen anslutna kvarnar upphorde att gilla. Bland annat
foreslogs, att den prisreglering & inhewsk brodsad, vilken kommissionen
fann onskvird, matte avigabringas genom faststillande av maximipris. Dar-
emot ansdg sig kommissionen ej hora fororda maximipris dven for mjol,
enligt kominissionens motivering dels pa den erund, att de mellan kommis-
sionen och kvarnforeningen triffade avtalen, i vad de gillde mjolpris, lett
till en fullt tillfredsstallande normering av mjdlprisnivan inom landet pd
basis av de i avtalen forekommande noteringarna, dels ocksa dirfor att
en utstrickning av bestimmelserna angiende maximipris jamval till mjol
skulle innebira en betydande skarpning av de med foreskrifternas tillamp-
ning forenade svirigheter. Det syntes silunda komumissionen lampligt, att
man i detta hinseende sokte fortsitta pa den hittills inslagna vigen med
traffande av frivilliga overenskommelser, omfattande samtliza de kvar-
nar, vilka kommissionen tillhandaholle for statens rakning inkopt utlindsk
spannmal. Med avseende pa kliet, som icke syntes bora onddigtvis fordy-
ras for jordbrukarne, foreslogs alaggande for kvarnarna att for ett pris av
17 kronor silja allt av dem producerat kli till den centralbyra for foder-
medelshandeln, som borde omhindertaga distributionen av varan. '

Kommissionens beslut dikterades av herrar Elmquist och Fryxell.
Av en promemoria daterad 2 dagar senare framgar, ait herr Elinquist,
med vilken ledamoten av livsmedelsradet herr Svensson varit ense, ansig
foljande maximipris bora dsittas, nimligen & rag 21: 50, svenskt vete 22: 50
och utlindskt vete 23:05, allt per 100 kg. Mjolprisen borde man soka
bibehalla vid sin davarande hojd genom att (i overenskommelse med kvar-
narna) faststilla dem till for sammalet rigmjol 24: 50, for ragsikt 30:— och
for bagerivetemjol 31:—, allt per 100 kg. In hojning av mjolprisen an-
sigs olamplig med hansyn till den synnerligen lovande inhemska skorden
och till nodvandigheten av att under ridande dyrtidsforhillanden icke
utan de mest tvingande skil hoja prisen & folkets viktigaste naringsmedel.
Herr Fryxell hade helst velat fororda ctt provisorium for en manad, ba-
serat pa de gillande avtalen, i hopp om att skorderesultatet efter denna
tid battre skulle kunna overblickas, men bitradde, da detta icke lit sig
gora, narmast det av herr Elmquist framlagda forslaget.

Fran herr Elmquists forslag avvikande bestimmelser angdende vissa
av de ovan berorda prisen hade enligt den sistnimnda promemorian fram-
stallts av kommissionens ordforande greve Hamilton, vilken sirskilt i syfte
att uppmuntra till okad forbrukning av ragmjol och till begrinsad konsum-
tion av vetemjol payrkat foljande maximipriser & spannmal, namligen for rag
91 kronor, for svenskt vete kronor 28: 30 och for utlindskt vete kronor
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24: 50 #dvensom  foljande priser a mjol (att faststillas i overenskommelse
med kvarnarna): for sammalet rigmnjol kronor 24: 50, for ragsikt 30 kro-
nor och for bagerivetemnjsl 55 kronor.

Herr Ilach anmalde i den forst omnimnda framstillningen av den
21 augusti skiljaktiz mening sa till vida, att han icke ansag sig kunna
tororda faststiillandet av maximipris for svensk brodsid.

Vidtagandet av en dylik atgiird syntes honom med all sannolikhet
leda darhin, att brodsiden, 1 hiindelse prisen a kraftfodermedel skulle
uppgd till inemot de for brodsiden faststillda maximiprisen, 1 stor ut-
strickning komme att anvindas till utfodring, nagot som under sidana
forhallanden sikerligen skulle kunua forhindras endast genom faststillan-
det av maximipris #dven for olika slag av kraftfodermedel. Farhdgan for
en dylik utfodring hade ock foranlett kommissionens dévarande majoritet
att 1 kommissionens skrivelse till chefen for jordbruksdepartementet den
23 februari 1915 angiende maximipris 4 spannmal foresla maximipris e¢j
endast pa brodsid utan pa all fodersid.

Att maximiprisen a inhemsk spannmal skulle, sdsom kommissionens
majoritet framholl, bidraga till att denna spannmal i storre utstrickning
bringades ut i marknaden och tillférdes forbrukningen, syntes herr Flach
fof’a antagligt; forhoppningen om en forhdjning 5 de 1 forhallande till
prlset & den importerade spannmélen alltfor liga maximiprisen, vilken
forhojning givetvis bort intrida sawmtidigt med att staten nodgats hoja
forsiljningspriset & importerad spannmal, komme sikerligen under alla
forhallanden att locka jordbrukare och spekulanter att i det langsta lagra
de inneliggande forraden.

Da vidare, sasom erfarenheten visat, minga olika mer eller mindre
verksamma sitt funnes och i stor utstriickning tillgrepes for att kringgi
maximiprisen — négot som genom laasmftmncrsétgarder svarligen torde
kunna forhindras — syntes enlwt herr Flachs mening verkan av “dem icke
kunna bli den asy ftade.

Herr Flach ville i stillet fororda en anordning, enligt vilken pris-
bildningen 4 den svenska brddsiden helt frigaves. Forra antaorhcrt syntes
det honom, att priset pa den svenska brddsiaden skulle komma att over-
stiga det pris, vartill staten forsilde den importerade spannmalen, enar
detta pris givetvis komme att i har ifragavarande hinseende verka sisom
en kraftig regulator a priset piA den inhemska varan, nigot som i an
hagre grad borde kunna bli fallet, om de kalkyler varpd overenskommelsen
med kvarnfdremncen angiende m]o]prlset grundade sig, till den spann-
mélsforsiljande allmanhetens upplysning oﬂentlwo]mdes i samband med
namnda Overenskommelse. Aven om priset pa den inhemska brodsiden
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skulle komma att narma sig priset pad den importerade eller t. o. m.
uppgd till samma pris som denna betingade, skulle detta likvil ej behova
inverka pa mjolpriset; det skulle endast visa, att kvarnar funnos, vilka
vid formalning av spannmél nojde sig med en mindre marginal mellan
priset pa spannmal och mjol, eller med andra ord med en mindre vinst,
an den kvarnforeningens medlemmar fordrade. Att gemom maximipris i
inhemsk brodsad l(imra ooverstigliga hinder i vigen for de kvarnar, som,
for erballandet av dyllk spannmal utan furho_]mncr i de dverenskomna mJOI-
prisen, kunde och ville betala jordbrukaren ett hogre pris for den av
honom utbjudna varan, syntes herr Flach icke vara riktigt.

Aven om genom frigivandet av priset 4 inhemsk brodsiad det over-
enskomna mjolpriset méste sittas nigot hdgre #n kommissionens majoritet
pi grund av de foreslagna maximiprisen kunnat berikna, s& fann herr
Flach den hérav villade oligenheten mer #n vil motvigas dérav, att pri-
set pd inhemskt mjsl pa sidant satt komme upp i ett prislige, som lage
négot dver det samtidiga amerikanska mjolpriset och silunda uppmuntrade
1l import av dylikt m_]ol En sidan import vore under davarande for-
hillanden for den inhemska konsumtionens behoriga tillgodoseende syn-
nerligen gagnelig, varjimte den, utan att priset & inhemsk brodsid behovde
genom sarskilda dtgirder frian statens sida prissas ned, komme att inom
landet bereda tillgang till ett jamforelsevis billigt mjol.

Herr F lach med vilken, enligt vad den senare promemorian visar,
ledamoten av livsmedelsradet herr Sederholn var ense, forordade salunda
att prisen for svensk spannmal borde faststallas icke sisom maximipris,
utan endast sisom med kvarnarna Overenskomna pI‘lS att gilla for den
fria marknaden. Prisen borde sattas till 22:50 for rag, 23: oO for svenskt
vete och 24:50 for utlindskt vete, allt per 100 kg. Mjolprisen foreslogos
till 25: 65 for sammalet ragmjol, 39: 25 for ra051kt och 33: — for bzwerl-
vetem)y)l allt per 100 kg. (dessa pnsfors]acr dterfinnas i promemorian
nr 2

Kungl. Maj:t fattade den 5 september 1916, pa foredragning av
t. f. departementschefen statsradet Stenberg, beslut i arendet, och fol_]de
darvid pa statsradets tillstyrkan den av kommissionens majorltet forordade
utvigen att faststilla vissa maximipris for spannmil, men daremot reg-
lera m_]olprlsen genom en ny Overenskommelse med kvarnarna. Maximi-
prisen bestdmdes, vid leverans under tiden till och med den 7 oktober
1916, & vete till 23 kronor och & rig till kronor 21: 50 samt, vid senare
leverans 4 vete till kronor 22: 50 och & rag till 21 kronor. Tillika fast-
stilldes maximipris & korn, kronor 20: 50, och havre, 17 kronor. — Sam-
ma dag bemyndigades livsmedelskommissionen att traffa avtal med kvarn-
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foreningen angéende, bland annat, prisen 4 vete och ragmjol samt kli, varvid
prisen sattes till 30 kronor for finsikt (rdgmjol), kr. 28: 50 for sammalet
ragmjol, 31 kr. for bagerivetemjsl och 17 kr. for kli, allt pr 100 kg.

I ett stort antal framstallningar till Kungl. Maj:t fran jordbruks-
organisationer och jordbrukare uttalades under hosten 1916 den uppfatt-
ningen, att jordbruksniringen genom dittills pa livsmedelsfrigans omrade
vidtagna itgirder bragts i ett i forhallande till andra naringsdrivande
grupper av befolkningen ogynnsamt lige. Det framholls sarskilt, att hela
det system, som tillimpats betriffande jordbrukets alster, kommit att en-
sidigt drabba den livsmedelsproducerande klassen inom samhallet, medan
andra néringar icke varit 4lagda dylika inskrankningar. Utskottet saknar
anledning att nirmare ingd pi namnda framstallningar, men har bland
dessa icke kunnat underlita att rikta sin uppmirksamhet pé skrivelser
frin hushallningssillskapen i Malmohus lan (30 sept.), 1 Kristianstads lin
(30 nov.), i Skaraborgs lin (16 dec.) och i Virmlands lan (28 dec.) samt
frin Lantbruksklubben i Stockholm (16 dec.)

I dessa skrivelser pivisades bland annat maximiprisens ogynnsamma
inflytande pa hostsidden, i det att de priser, som &satts, ansetts for liga
for att uppmuntra till fortsatt hostsidesodling i dittillsvarande omfattning.
Likaledes framholls, hurusom maximiprisen & inhemsk siad icke stode i
rimligt forhallande till gallande pris & kraftfodermedel. Diarvid betonades
sarskilt de olyckliga verkningarna av maximipriset & havre, vilket stode i
ett sidant forhillande till prisen pi kraftfoder, att det for jordbrukarne
stallde sig fordelaktigare att i stor utstrickning anvinda havre till utfod-
ring an att forsilja den. Genom havrens anvindning for dylikt #ndamal
kunde det foranledas, att brist pi utsadeshavre skulle komma att uppsta.
Det hemstilldes darfsr om maximiprisets hojande till sidant belopp, att
en utstriacktare anvindning av importerat kraftfoder bleve ekonomiskt moj-
lig, eller om dess fullstindiga upphivande.

Livsmedelskommissionen, som den 14 december avgav yttrande om
framstillningen fran Kristianstads lins hushallningssillskap, gjorde i detta
yttrande ett uppmirksammat principuttalande angiende den dittills forda
livsmedelspolitiken. Den framholl, att densamnma dittills sirskilt priglats
av en strivan att verka dterhillande pi den av manga olika omstindigheter
foranledda prisstegringen pai vad till livets nodtorft horde. Emellertid
hade under senare tid problemen till visentliga drag foréindrats, och den
dittills forda politiken krivde nu en komplettering. Det gallde ej endast
att p4 det mest ekonomiska sitt tillgodogdra sig forefintlica forrad av livs-
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fornodenheter, utan det vore ock minst lika angelaget att se till, att allt
gjordes vad som goras kunde for att bristen icke for kommande &r métte
fortsitta eller varda an allvarligarc. Av denna anledning vore det synner-
ligen angelaget, att odlingsplanerna i landets olika delar foljdes med storsta
uppmirksamhet, att dir mindre onskvirda forskjutningen i produktionen
yppades, atgirder vidtoges for att om mojligt dterfora densamma till
lampliga proportioner, och att, dar den for folkniringen erforderliga pro-
duktionen visade tendens till aterging, man sokte med till buds staende
medel bibringa den nodig livaktighet. Darjamte fordrades att den dittills-
varande prispolitiken i viss man omlades.

Kommissionen utginge darvid dirifran, att en av de viktigaste, for
att ¢j siga den viktigaste, orsaken till vissa livsférnodenheters sparsamma
forekomst pa den allminna marknaden liksom ock till deras allt mera be-
grinsade produktion vore att soka bland annat i de i forhallande till priset
pa andra inhemska produkter &vensom till varldsmarknadsprisen i allmén-
het relativt laga pris, som faststallts genom maximiprisbestimmelserna och
som icke kunnat undgi att stilla jordbruket i en relativt ogynnsam stall-
ning i de sirskilda naringarnas konkurrens om Kkapital och arbetskraft.

Vad speciellt angick sporsmélet om havrebristen vitsordade kom-
missionen, att_ kinnbar brist pa havre gjort sig gallande i den allminna
marknaden.  Atskilliga truppforbands behov kunde icke tillgodoses, da
havre i tillrickliz mingd icke utbjods for da gillande maximipris; dar-
igenom forsvirades iaven framforslingen av ved och aimat virke fran sko-
garna. Havregrynskvarnarnas ansprak pa havre stode ej heller att till-
fredsstilla med davarande maximipris. Mot tillimpandet av forfogandelagen
betriffande landets havreskord anfordes den omfattande administrativa appa-
rat och kostnad, som dartill skulle erfordrats. Hartill komme, att de oligen-
heter, som skulle tillskyndats jordbrukaren i hans produktion genom ett
sadant forfogande, vore si betydande pi grund av det hinder i produktionen,
som dirav skulle foranledas, att en sidan atgird icke syntes bora komma
till anvandning. Den ritta vigen vore enligt kommissionens mening att
upphiva maximipriset pi havre. Kommissionen framholl bland annat, att
under de gingna krisiren erfarenheten vid flera tillfillen lagt i dagen,
att laga pris pa en nodvindighetsvara leda till dkad konsumtion av den-
samma. Grundad anledning funnes att antaga, att denna erfarenhet skulle
vinna ytterligare bekriftelse betriffande havren, om det i forhallande till
prisen ‘& alla andra kraftfodermedel alltfor laga maximipriset & havre
fortfarande komme att bliva gillande. Detta liga pris pi ctt hemma-
producerat, overallt tillgingligt kraftfoder komme namligen tvivelsutan
att foranleda, att utfodring av havre under vintern komme att iga rum i
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sadan omfattning, att vi instundande var, trots drets rika henumaskord,
syntes komma att std infor verklig havrebrist. Kommissionen hemstillde,
att maximipriset 4 havre antm"en vasentligen hojdes eller helt upphivdes,
och forordade kommissionen for sin del det senare alternativet. DBlandsid
av havre och andra produkter, dar de skilda sidesslagen bevislicen odlats
tillsammans, borde behandlas som havre. ‘

Kommissionens framstillning, mot vilken herrar Elmquist och Svens-
son anmélde avvikande mening, foredrogs den 30 december 1916 i stats-
radet, varvid chefen for ]01db1ul\sdepdlternentet statsradet friherre Beck-
Friis stannade vid att tillstyrka en hojning av maximipriset & havre till
kr. 19: 50, vilket ocksa blev Kungl. Maj:ts beslut.

Vad som synts utskottet anmmirkningsvirt i nu berdrda radslag, ar
det forbiseende, som enligt utskottets uppfattning dirvid framtritt av nod-
vindigheten i nu radande kristid att i friga om pris pa alster av den in-
hemska jordbruksniringen bestimma dessa till sidana belopp att befint-
liga tillgdngar dirav i mojligaste mén bevarades for den direkta folkna-
ringen och fortsatt odling av ifrigavarande produkter tillika betrygcades.
Utskottet forbiser v1qser110'en icke de svarigheter, som virldskriget medfort
pa prisregleringens omréde, och den osikerhet rérande framtiden, under
vilken det varit nodvindigt att fatta beslut; och utskottet ar iiven villigt
att erkinna den omsorg om konsumenternas intressen, som fr‘untmtt 1
ifrdgavarande riadslag. Det synes dock utskottet, som om darvid icke till-
lackliot beaktats, att under en tid somn denna, di vart land alltmera tvingats
att ]eva pé sina egna tillgangar, dven l\onsumenternas verkliga 1nt1essen 1
forsta hand vila pa att produktlonen inom landet hélles vid mwl\t sa att, sa
langt det ir mojligt, de forrid frambringas, som #ro nudvandwa for kon-
sumtionen. Vid behandlingen av de #renden, som beroras i ovannamnda
protokoll av den 14 augusti och 5 september har emellertid fran sakkunnige
bedomare av livsmedelsproduktionens forutsittningar och villkor framlagts
s vilgrundade skal for att de foreslagna prisen icke skulle bliva tillrackligt
effektiva for att under den narmaste framtiden sikerstilla eller uppmuntra
denna produktion, att det synts utskottet, som om dessa skil bort vinna
storre beaktande #n som skett. Detta dven darfor att i samband med de
ifragavarande prissittningarna jamvil med styrka betonats att, pi gruund
av de samtida hoga fodermedelsprisen, de befintliga tillgingarna pd brodsad
skulle 16pa fara att i stor utstrickning utfodras en farhéo'a som_tyvare
gatt i fullbordan. Det &r salunda i tva hinseenden som de nimnda pris-
séittningarna verkat till men #dven for konsumenternas intressen, nimligen
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dels genom att paskynda uttémmandet av de hosten 1916 befintliga for-
rdden, dels genom att icke i tillracklig grad stimulera till fortsatt eller
okad odling under 1917.

Vid behandlingen av frigan om maximipris pa potatismjol har dar-
jamte framtritt en osiakerhet i stindpunkter, som mést menligt inverka i
fraga om tillgdng och prissattning pa sivil den foradlade varan som
rivaran.

Utskottet har under sidana forhillanden icke ansett sig kunna under-
lata att i arendet framstalla anmirkning enligt § 107 mot de foredragande
departementscheferna.

Stockholm den 16 maj 1917.

P4 konstitutionsutskottets vignar:

NILS EDEN.
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Reservationer.

I.

Mot punkten 1:0 i utskottets memotial av herrar Clason, Bellinder,
K. J. Ekman, von Geijer, von Mentzer, Meurling, Rif, Beckman, Anders-
son i Hockerum och Gustafsson i Bransta, som anfort:

Enligt protokollet ®ver landtforsvarsirenden den 14 juni 1916 nr
48 har Kungl. Maj:t anbefallt anordnande under nimnda &rs sommar av
utbildningskurser for officersersittare (daribland plutonchefer vid infanteriet)
samt foreskrivit, att dartill skulle inkallas (kvarstanna i tjainstgdring), bland
andra, jamlikt § 28 varnpliktslagen virnpliktiga till det antal, som komme
att i kommandovag bestimmas.

Med anledning hirav har inom utskottet yrkats anmarkning mot
vederborande departementschef.

Efter vir mening saknar denna anmarkning fullstandigt fog, i ty
att gillande foreskrifter hava en avsiktligt vid formulering, som otvivel-
aktigt giver Kungl. Maj:it befogenhet till den nu traffade atgarden. De
gillande bestammelserna i varnpliktslagen § 28 gi i allt vasentligt till-
baka till formuleringen i k. kungorelsen den 13 november 1860 angiende
allménna beviringen. Fore denna tidpunkt hette det (k. kungorelsen den
17 februari 185831, att Kungl. Maj:t agde uppbédda, »nar rikets forsvar det
pikallar antingen alla bevaringsklasserna eller den eller de klasser» fran
hela riket eller fran vissa landsorter, som efter férhillandena provades
nddiga. Denna avfattning tillat tydligen icke vare sig ett utplockande av
sarskilt Jampliga individer eller ett partiellt uppbid av en mindre del ur
nigon beviringsklass. Det enda partiella uppbéd, som tillats, var geografiskt
begransat och gallde salunda en eller flera hela arsklasser inom bestamt om-
rdde. Med fist hinsyn harpd foreslogos i k. proposition n:r 67 till riks-
dagen 1859—1860 angiende utskrivningssittet och inrattningen av all-
minna bevaringsmanskapet vissa forandringar. Det pipekas i propositionen,
hurusom det vore av storsta vikt, »att Konungen sisom hogste befalhava-
ren over rikets krigsmakt mi vara oforhindrad att om stridskrafternas an-
vindande si forfoga, som honom lampligast och #ndamalsenligast synes»,
och att det darfor vore nodvindigt infoga en foreskrift, att »Kungl. Maj:t
mi 4ga rittighet att, nir rikets forsvar sidant fordrar, uppbida och ut-
taga storre eller mindre delar av varje beviringsklass, vare sig fran hela

Bihang till riksdagens protokoll 1917. 5 saml. 14 haft. (Nr 15.) 5
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riket eller inom vissa landsorter». P4 grund av denna framstillning fick
den anforda k. kungorelsen av den 13 november 1860 foljande avfattning
i denna punkt (§ 10): »Under krig eller nir eljest Vi prove rikets forsvar
det pékalla, vilja Vi till vapentjinst uppbida antingen alla bevaringsklas-
gerna eller ock storre eller mindre del av den eller de klasser, Vi finna
nodigt, vare sig frdn hela riket eller endast frin vissa landsorter» — — —

Det ar harav tydligt, att den vidstricktare formulering, som stad-
gandet fick 1860, genomforded fullt avsiktligt for att giva Kungl. Maj:t
en si omfattande befogenhet som girna mojligt att efter forefallande for-
svarsbehov uppbada det antal av beviringen, som kunde for rikets tjinst
kravas. D4 senare bestimmelser och bland dem sarskilt den nu gallande
§ 28 av 1914 4ars virnpliktslag helt och héllet stodja sig pid dessa fore-
skrifter, finnes ingen mdojlighet att bestrida Kungl. Maj:ts befogenhet att
vidtaga den inkallelsedtgird, varom nu ir friga.

Fullstandigt ohallbar ar ocksi den av utskottet uttryckta meningen,
att den inkallelse, varom § 28 talar, endast skulle galla »for tjinstgéring
i falt eller till rikets tryggande vid fara for krw» En sidan tolkning
skulle mojligen vara tillitlig med hansyn till foreskriften i sagda paragraf
mom. 2 rorande bev&rinoens andra uppbdd. Foreskriften dar lyder niam-
ligen: »darest i anseende till krig eller for avvirjande av befarat eller
bOr_]at angrepp det for rikets forsvar finnes nodigt, att bevaringens andra
uppbad, eller ndgon del dirav i skilda orter eller vid olika truppslac av
haren eller vid marinen, inkallas, m4 Konungen» etc. Betraffande forsta
uppbadet &ter, varom det just nu ar fraga, “heter det i samma paragraf
mom. 1 allenast helt allmint: »dd rikets forsvar det kriver, s ock nir
det erfordras till stillande av uppror, mié Konungen» etc. Det ar otvivel-
aktigt, att en bestimd tanke legat bakom dessa olika formuleringar. Be-
stimmelsen om andra uppbadet torde ritt nira motsvara, vad utskottet
har anfort som avsikten med detta slags inkallelse, men betraffande forsta
uppbédet har Kungl. Maj:t en fullt tydlig befogenhet att gora inkallelser
just for det eller de forsvarsbehov, som sirskilda tidsomstindigheter kunna
gdra oundgingliga.

Till denna framstillning, som torde klart adagaligga, att nigot fog
for den gjorda anméarkningen icke fdrefinnes, vilja vi yttermera lacrfra en
erinran om motsvarande #rendes behandling under de bada nastf()regﬁ,ende
riksdagarna. Till dechargebetdnkandet vid riksdagen 1915 hade fogats en
av 10 utskottsledamoter framford reservation rorande den motsvarande in-
kallelse till plutonschefskurser, som &gt rum pi hosten 1914. Vid debatten
i andra kammaren (den 12 maj 1915) blev denna reservation timligen ut-
forligt behandlad, dock utan varje sirskilt yrkande frin reservanternas sida.
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Vid riksdagen 1916 knnde i de da av konstitutionsutskotiet gran-
skade statsridsprotokollen for ar 1915 inhmtas att Kungl. Maj:t genom brev
den 9 juli och den 30 augusti 1915 forordnat, hland anuat, att befalsut-
bildning skulle i den utstriickning, som i kommandoviig bestdamdes, hi-
bringas vissa vapenfora virnpliktiga, tillhorande arsklasserna 1914 8 och
1914 v, vilka genom samma brev jamlikt § 28 varnpliktslagen anbefallts kvar-
bliva i tjinstgoring utover tiden for dem jimlikt § 27 samma lag under
1915 aliggande tjinstgoring, varefter Kungl. Maj:t den 23 oktober 1915
foreskrivit, att wissa av dessa varnpliktiga skulle heordras att underga ut-
bildning, avseende att géra dem anvindbara for bestridande av pluton-
chefs- eller motsvarande befattningar vid krigsorganiserad trupp.  (Prot.
over lantforsvarsirenden den 23 oktober 1915 nr 82 med kantrubrik:
»Ang. obligatorisk plutonchefsutbildning for vissa varnpliktiga).

Nagon anmirkning haremot framstalldes ej inom 1916 ars konstitu-
tionsutskott vare sig i utskottets memorial angiende fullbordad gransk-
ning av statsrddsprotokollen eller i nagon darvid fogad reservation.

Vid sidant forhallande och da ifrdgavarande paragraf i varnplikts-
lagen icke ligger hinder i vagen for Kungl. Maj:t att forfara pi satt
som skett, ha vi ansett anledning till anmarkning uti nu ifrigavarande
hanseende icke farefinnas.

IL.

Mot punkten 2:0 i utskottets memorial:

a) betraffande mom. 2 a av herrar Clason, Bellinder, K. J. Ekman,
von Geijer, von Mentzer, greve Alexander Hamilton, Rif, Beckman och
Hallendorff;

b) betraffande mom. 2 b av herrar Clason, Bellinder, K. J. Ekman,
von Geijer, von Mentzer, greve Alezander Hamilton, Rif, Beckman och
Hullendorff;

c) betriffande mom. 2 ¢ av herrar Clason, Bellinder, von Geijer,
von Mentzer och greve Alexander Hamilton;

d) betraffande mom. 2 d av herrar Clason, Bellinder, K. J. Ekman,
von Geijer, von Mentzer, Johan Carlsson, Beckman och Hallendorff;

e) betriffande mom. 2 e av herrar Clason, Bellinder, K. J. Ekman,
von Geijer, von Mentzer, greve Alexzander Hamilton, Rif, Beckman, Karls-
son i Mo och Andersson i Hockerum;

f) betriffande mom. 2 f av herrar Clason, Bellinder, K. .J. Ekman,
von Geijer, von Mentzer, greve Alexander Hamilton, Beckman, Rif, Karls-
son i Mo och Andersson i Héckerum; samt
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@) betraffande mom. 2 g av herrav Clason, Bellinder, K. J. Ekman,
von Geijer, von Mentzer, greve Alexander Hamilton, Rif, Beckman och

Hallendorfl.

Till stod for sin reservation hava ovan under punkt 1l a—g om-
formalda reservanter anfort foljande:

Mot de anméarkningar, utskottet gjort under punkten 2:0, inlagga vi
vir bestimda gensaga.

Bevarandet av rvikets oberoende och uppritthallandet av dess neu-
tralitet har alltsedan virldskrigets borjan varit och mist vara det frimsta
foremalet for den svenska regeringens uppmérksamhet. Fran den svenska
riksdagens sida har ndgon harifran avvikande uppfattning icke nagonsin
uttalats. Tvartom hava, trots meningsskiljaktigheter inom andra fragor,
fran alla hall inom riksdagen vid skilda tillfallen enstdmmigt den mening
gjorts gillande, att regeringen borde goéra allt som stode i dess makt for
att till det yttersta havda rikets sjalvstindighet och neutralitet. Nagot
detaljingripande i sittet for vidtagande av de &tgirder, som betingades av
neutralitetsforsvaret, har diremot frin riksdagens sida icke ifrigakommit;

=]
och nagra uttalanden frin dess sida av innebord, att enligt dess uppfatt-

ning de foér neutralitetsforsvaret disponibla medlen icke skulle fi anvindas
exempelvis for att verkstilla eller sikerstalla for neutralitetsskyddet nodig
materielanskaffning, hava forst under innevarande riksdag férekommit. Vi
anse det under sidana forhallanden icke befogat att mot féredragande
departementschefen rikta de av utskottet framstallda anmarkningarna for
det han under &r 1916 tillstyrkt anvindande av disponibla medel eller
forskotter for sidana Aatgirder for materielanskaffning, som regeringen
funnit nddvindiga for detta forsvar.

Vi kunna s& mycket mindre godkinna utskottets forfaringssatt, som
utskottet icke pa ndgot sitt lett i bevis, att genom de ifragavarande at-
girderna for materielanskaffningar de medel skulle hava overskridits, som
regeringen haft till sitt forfogande for uppritthallande och stiarkande av
rikets forsvarskraft. De av utskottet aberopade tablierna fran arméfor-
valtningen bevisa i detta hinseende alldeles icke vad utskottet synes hava
antagit. For tickande av de med neutralitetskrediterna fsrbundna utgif-
terna har som bekant under de géngna &ren i regel med riksdagens med-
givande si forfarits, att forslag om deras tickande framlagts i den stats-
reglering, som uppgjorts aret narmast efter det ir, under hvilket beslutet
om utgifterna fattats. Men de olika forslag, som i en sidan ticknings-
proposition kunnat frambédras anglende sattet eller tiden for tickande av
den ena eller andra utgiften — exempelvis genom varnskattemedel det
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ena eller andra aret, dirckta statsanslag pa det ena eller andra drets bud-
get, forsaljningsmedel o. s. v. —, innebira ingalunda nagot svar pd fra-
gan, om den anslagna krediten overskridits eller ej. I vissa fall kan en
ticknings hanskjutande till ett visst &r helt enkelt bero darpa, att churu
beslutet om utgiften skett under ett foreciende Ar, sjalva anskaffningen
kunnat verkstillas forst ett foljande och utbetalningen alltsd forst da kun-
nat dga rum. [ foreliggande fall tillkommer dessutom, att de omtalade
tablderna endast nutgdra ett av ett ambetsverk framlagt forslag, som icke
larer vara av Kungl. Maj:t stadfast och siledes ej ens kan godtagas sisom
bevis for vad Kungl. Maj:t asyftat. Utskottet misstager sig silunda, da
det ur arméforvaltningens forslag, att vissa forskott skulle tickas genom
medel, anvisade av 1917 4rs riksdag, trott sig kunna utlisa, att 1916 Ars
krediter skulle overskridits.

En granskning angdende fsrsvarsutgifternas siffror /s 1914—31/12
1916, verkstilld med ledning av redan nu foreliggande offentliga hand-
lingar, ger tvirtom foljande vid handen:

Sasom kint #4r, bemyndigade riksdagen genom skrivelse den 14
augusti 1914, under uttalande av att riksdagen i allt gillade Kungl. Maj:ts
bemddanden att till det yttersta uppratthilla rikets neutralitet, Kungl.
Maj:t att for bestridande av kostnader, som avses i § 63 regeringsformen,
anvinda och av tillgingliga medel, mot framtida anmalan till ersittande,
forskjuta ett belopp, uppgiende, jamte redan for andamalet forskjutna
medel, till hogst 50,000,000 kronor. Under 1915 bestredos utgifterna for
neutralitetsskyddet dels genom det s. k. lilla kreditivet & 15,000,000 kro-
nor, dels i enlighet med riksdagens skrivelse den 29 maj 1915, enligt
vilken de utgifter under namnda ar for uppritthillande av rikets neutra-
litet, som kunde finnas nodvindiga, borde, intill dess riksdagen kunde
sittas i tillfalle att fatta beslut rorande sittet for samma utgifters tac-
kande, av Kungl. Maj:t forskjutas av omhanderhavande medel.  Samman-
lagda beloppet av de silunda for 1915 utgiende medlen steg (enligt Kungl.
Maj:ts proposition 1916 nr 244) till nagot dver 56,000,000 kromor. Vid
1916 4rs riksdag Aater beviljade riksdagen for bestridande av kostnader
for tryggande av rikets neutralitet olika kreditiv, alla att forskjutas av
tillgangliga medel mot framtida anmalan till ersattande, namligen forst den
4 mars 18,000,000 kronor och darpi den 13 juni dels 42,000,000 kronor
dels 15,000,000 kronor. Sammanlagda beloppet av dessa for aren 1914—
1916 till Kungl. Maj:ts disposition for neutralitetsforsvaret stallda krediter
bestiger sig silunda till nigot dver 181,000,000 kronor.

Utom nu nimnda krediter har Kungl. Maj:t emellertid under &ren
1914—1916 haft dven andra medel till sitt forfogande for bestridande av
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for rikets forsvar nddig materielanskaffning. Sasom engéngskostnader for
lantforsvaret har riksdagen sdlunda anvisat till dyhka behov for 1915
nagot over 11,000,000 kronor och for 1916 nagot over 18,000,000
kronor eller sammanlagt nigot dver 29,000,000 kronor, och fér materiel-
anskaffning for sjoforsvaret hava likaledes vissa belopp av engdngskostnaderna
anvisats, uppgdende for de niamnda &ren till omkring 10,000,000 kronor.
Vidare anslog som bekant 1916 4ars riksdag till vissa materlelanskaff-
ningar, att. under samma &r av tillgangliga medel forskjutas for att fram-
deles anmalas till ersittande, sammanlavt niagot over 8,000,000 kronor.
Sammanliggas dessa for neutralitetsforsvaret eller direkt for materiel-
anskaffningar anvisade belopp eller krediter, uppstar silunda en under &ren
1914—1916 for #ndamalet disponibel summa av nigot dver 228,000,000
kronor. Dessutom hava avsevirda givomedel forelegat; och #ven dvriga
inkomstposter (sisom vissa ordinarie anslag, besparingar, forsiljningsmedel
m. m.) torde varit disponibla for vissa slag av materielanskaffning.

Vid ett studium av de av utskottet &beropade tablaerna hade utskottet
nu kunnat finna, att sammanlagda beloppet av anvisningar for materielan-
skaffning for lant- och sjoforsvaret under tiden !/s 1914— 31121916 ingalunda
uppgatt “till ovannimnda belopp, och att skillnaden mellan de for neutrali-
tetsforsvaret och direkt materielanskaffning disponibla beloppen och de
for materielanskaffning anvinda varit si betydande, att overskottet siker-
ligen wvarit tillrickligt for sddana neutralitetskostnader, som varnpliktigas
avloning och underhdll m. m. Nigot bevis for att statsridet och chefen
for lantforsvarsdepartementet tillstyrkt dispositioner av medel for andamal,
»for vilka icke funnits att tillgd av riksdagen beviljade anslag» eller an-
visade krediter, har silunda av utskottet ej presterats.

Vi finna dirjimte utskottets anméarkning sd mycket mer obefogad,
eftersom, vad angdr utgifterna under dren 1914 och 1915, det icke varit
utskottet eller riksdagen obekant, att de s. k. neutralitetskrediterna under
nimnda &r anvints och mast anvindas dven till materielanskaffningar av
liknande art som dem, mot vilka utskottet nu gjort anmarkning, och efter-
som detta faktum icke tidigare gjorts till foremél for oglllande D4 riks-
dagen beviljade neutralitetskrediterna och da den anslog medel till deras
tickande, har det fastmer for vederborande icke varit obekant, att de
ifrdgavarande beloppen avsigo att ticka dven materielanskaffningar. Konsti-
tutionsutskotten vid 1915 och 1916 &rs riksdagar hava ocksi kunnat kon-
statera, att mycket betydande medelanvisningar for just sidana #ndamal
agde rum under &ren 1914 och 1915, och att en stor del av dessa poster
anvisats att utgd forskottsvigen. Ur de tablder, som utskottet omnimnt,
hade det kunnat gbra sig bekant med de for detta andamal anvisade, hocrst
betydande férskottsbeloppen under nimnda ar. Dessa fOrskottsanwsmncrar
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voro for 1915 och 1916 &rs konstitutionsutskott bekanta, men lamnades
av dessa utskott oanmirkta. Dessa utskott hava darvid utan tvivel funnit
det sjalvklart, att till vart neutralitetsforsvar horde icke blott att inkalla
och underhilla manskap, utan ock att sorja for att vira forsvarare i farans
stund skulle vara forsedda med den materiel av vapen, ammunition, kok-
vagnar o. s. v., som kravdes for att giva dem utsikt att med fram-
ging fylla sin plikt att virna riket. Harvid bor ock erinras, att till avse-
vird del nu ifrAgavarande forskott dsyftat materiel, som enligt 1914 Airs
forsvarsreform beslutats skola under “de nirmaste &ren anskaffas, ehuru
under en foljd av &r, men som nu for sikerstillande av neutralitetsfor-
svaret under virldskrigets exceptionella utveckling mist anskatfas hastigare,
4n man under de tidigare forhillandena tinkt sig. Anvisningar av nu
ndmnd beskaffenhet hava under sren 1914 och 1915 av Kungl. Maj:t be-
slutats icke blott under tiden mellan riksdagarna, utan iven under tider,
d4 riksdagen varit samlad eller da dess borjan nirmat sig, och vi inse
icke, varfor riksdagens samvaro skulle fsrhindra Kungl. Maj:t att traffa
dispositioner 6ver medel, som riksdagen stallt till Kungl. Maj:ts forfogande
for neutralitetsforsvaret.

I friga om utskottets anmarkningar betraffande 1916 ars forskotts-
anvisningar mi jamvial framhallas, att de utgdra ett ensidigt och god-
tyckligt utplockande av enstaka punkter. Sisom utskottet sjalft framhaller,
hava dylika anvisningar forekommit inom olika departement. De hava i
si fall inom varje departement inneburit, att Kungl. Maj:t »utanordnat
medel utéver dem, som riksdagen tidigare anslagit for vissa andamil», och
nigot konstitutionellt skil, varfor endast pa lantforsvarsdepartementets om-
ride dylika anvisningar skulle goras till foremal for anmarkningar, finnes
icke. gnarare synas de grannlagenhetshinsyn, om vilka utskottet talar, och
vilka under péigiende varldskrig i andra’ fall foranlett bade riksdagen
och andra att med forsiktighet berora vira forsvarsforstarkningars de-
taljer, hava bort mana utskottet att just har gé tillviga med sarskild
grannlagenhet. Med hansyn hartill hava vi ocksi inom utskottet, sedan
dess majoritet beslutat de olika anmarkningsmomenten under denna punkt,
hemstsllt, att vid deras utformulerande i hogre grad, an som skett, skulle
utelamnas detaljfakta angiende vara militara forhallanden, vilka i enlighet
med grundlagens bestdimda anvisningar >under krigstid eller vid krigsfara»
icke bora offentliggdras, och vilka vid riksdagens tidigare handlaggning
av frigor om neutralitetskrediterna icke plagat framlaggas. Da s& icke
skett, bliva emellertid i vissa fall #ven vi nodsakade att berora de av
utskottet ltmnade uppgifterna.

I friga om de enskilda punkter, som utskottet berdr i sina detalj-
anmérkningar, hava vi funnit de gjorda apvisningarna vara for virt neu-
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tralitetsforsvar och uppratthillandet av darmed forbundna viktiga riksin-
tressen gagneliga och nodvindiga. Vi hava dessutom i flera fall funnit
styrkt, att anvisningarna icke tilt ndgot uppskov. En underlatenhet att i
tid sorja for det nodvindiga skulle diremot &dragit det tyngsta ansvar,
darest under varldskrigets harda spanning virt lands bemodanden att
hivda sin neutralitet skulle i nigot dgonblick blivit forgives pad grund
av de krigforandes pipressningar; och den faran skulle hava okats genom
svagheter i vart neutralitetsforsvar.
* . *
Jamte dessa principiella uttalanden vilja vi rérande sakforhallandena
i de enskilda fallen gora foljande erinringar:

a.

Den redogorelse for frigorna, som av utskottet lamnats, 4r 1 sd matto
ofullstandig, att frigans forhistoria icke vidrores och att endast i forbi-
ghende namnes, att hir avses ett »andamal, for vilket medel pd sin tid
anvisats av riksdagen».

Engangskostnaderna for lantforsvarets ordnande, i vad de avsigo
intendenturmateriel, beriknades av 1914 &rs senare riksdag till 21,827,310
kronor. Uti detta belopp, som var avsett for sivil linjen och landstormen
som for reserven, ingick visst belopp for anskaffning av kokattirslj. Av
forenamnda belopp beviljade samma riksdag vad som belopte pa linjen och
landstormen eller 12,775,887 kronor utdver vad for andamaélet beriknats
4 huvudtiteln. Detta belopp har sedermera av riksdagen ar for ir anvisats.

Den av Kungl. Maj:t beslutade anskaffning av kokvagnar innebar
intet annat an att ett av riksdagen nodigt befunnet behov blivit i sin fulla
utstrackning pa grund av rddande forhallanden tillgodosett tidigare &n ur-
sprungligen avsetts.

Harvid har emellertid det beriknade beloppet befunnits otillrackligt,
men har detta berott dels darpi att vissa forandringar angiende attiraljens
beskaffenhet visat sig nddvindig, dels, och detta i synnerlig avsevird grad,
pi den allminna hogst avsevirda prisstegring, som &gt rum inom alla
ekonomiska omraden.

Vid sadant forhillande och dia Kungl. Maj:t enligt vart formenande
icke utanordnat medel for annat in redan av riksdagen godkint andamaél
och arméns stridskraft i ganska visentlig man varit beroende pa befintlig-
heten av ifrigavarande materiel, finna vi icke nigon som helst anledning
foreligga att pa denna punkt rikta nigon anmirkning mot vederborande
foredragande statsrid.
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b.

I arméforvaltningens artilleridepartements av utskottet omnimnda
skrivelse av den 5 juli 1916 anféres sisom huvudmotiv for dess hemstal-
lan om det begirda anslaget, att darest ej detta stalldes till departementets
forfogande, nytillverkningen wvid gevirsfaktoriet av ifrdgavarande hand-
vapen >skulle av brist pd medel under dar 1917 behiva liggas ned>, vari-
genom bland annat verkstiderna darstides skulle f4 upphora med sin
huvudsakliga verksamhet och endast bedrivas till den utstrickning, som
skulle erfordras for reparationsarbeten 4 till bruk redan utlamnade sidana
vapen #dvensom eventuellt for viss annan tillverkning i mén av darfor till
disposition stillda medel, »varigenom utan overgdng en stam av nu befintliga
yrkesskickliga arbetare skulle till stirsia delen fd inom kort tidrymd avskedas».
Darfor syntes atgirder med nodvindighet bora vidtagas for att betrygga
en fortsatt nytillverkning vid faktoriet av ifrigavarande vapen. Vi anse
att detta betydelsefulla motiv for anslagsbehovet bort av utskottet om-
nimnas, och vi finna det utgora ett fullgott skil for departementschefens

tillstyrkan.
e.

Av de i drendet foreliggande handlingarna framgar, utsver vad ut-
skottets yttrande meddelar, bl. a. att landets behov av kvaveprodukter for
godningsamnen under de senare iren tagit sig uttryck i en hogst bety-
dande stigande import, och att under fredstid den beslutade salpetersyre-
fabriken maste inrikta sin verksamhet pi tillgodoseende av det civila
behovet av salpetersyra och nitrater i Sverige. Dess upprattande skulle
siledes 1 fredstid i avsevdrd grad bidraga att tillgodose ett inhemskt jord-
bruksintresse av synnerlig betydelse, pA samma ging dess tillkomst for-
klarats vara sav yttersta vikt for landets krigsberedskap». Krigsmateriel-
kommissionen, som i #rendet overlagt med arméforvaltningens artilleri-
departement och marinforvaltningens artilleriavdelning, tillstyrkte darfor
»pad det livligaste» anliggningen av en sidan fabrik.

Vad ater angir villkoren for dess tillkomst, si var affaren beroende
av ett avtal mellan 4 ena sidan det svenska bolaget Elektrosalpeter, 4 den
andra sidan det norska bolaget Hydro Elektrisk Kvelstof A/S, fran vilket
det svenska bolaget skulle forvarva licens inom Sverige till de Birkeland-
Eydeska patenten och metoderna for kviveframstallning. Forutsittningen
for detta avtals giltighet var vidare, att fore den I oktober 1916 uppgorelse
traffades med bl. a. dels den svenska regeringen om ett statsanslag &
400,000 kronor, dels arméforvaltningen angiende leverans av salpetersyra

Bihang till riksdagens protokoll 1917. 5 saml. 14 hift. (Nr 15.) 6
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till arméfsrvaltningen. Vi finna silunda goda skil hava talat for arendets
avgorande pi satt och vid tid som skedde.

d.

Protokollet over lantforsvarsirenden den 28 november 1916 inne-
haller:

>Uti en till Kungl. Maj:t stalld underdanig skrivelse hade krigs-
materielkommissionen gjort framstillning i friga om utvidgning av vid
Bofors befintliga anliggningar for tillverkning av artillerimateriel i enlig-
het med ett skrivelsen bifogat, sdsom alternativ II betecknat, forslag. Har-
over hade arméforvaltningens artilleridepartement den 17 november 1916
avgivit utlatande samt dirvid anfort, bland annat, att ovannimnda sisom
alternativ II betecknade forslag synts bora komma till utforande, varjaimte
marinforvaltningen den 27 i samma ménad inkommit med yttrande i &mnet.»

I artilleridepartementets nyssnimnda utlitande av den 17 november
1916 hade artilleridepartementet omfornalt, att Kungl. Maj:t genom nidigt
brev den 22 augusti 1916 stallt visst belopp till artilleridepartementets
forfogande for genomforande av en organisation av vissa enskilda bruk
och verkstider for gemensam tillverkning av artillerimateriel av visst an-
givet slag under krig. Det arbete artilleridepartementet med tillhjilp av
dessa medel utfort omfattade provbestillningar vid en del bruk och verk-
stider, under det att andra dylika bestallningar aterstode att gora. De-
partementet uttalade i sammanhang hirmed, att vederhiftigheten hos leve-
rantorerna enligt departementets asikt vore s& oomtvistad, att intet tvivel for
ett gott resultat forefunnes. Harefter tillade departementet, att vid ovan-
namnda arbetes utfosrande hade framgitt, att det inom landet funnes flera
firmor av den art departementet anlitat, som kunde upptaga tillverkning av
artilleripjaser i krigstid. De av Kungl. Maj:t beviljade medlen rickte emel-
lertid ej till organisationens utstrickande utdver vad ovan sagts. Det ur
ekonomisk synpunkt fordelaktigaste sattet for ytterligare okning av pjas-
tillverkningen under krig vore att organisera de ovan namnda, hittills e]
anlitade verkstiderna, varfor artilleridepartementet ansige, att ytterligare
medel for organisationens fullfoljande borde stillas till artillerideparte-
mentets forfogande. For andamalet begirdes ett belopp av 600,000 kronor
samt dessutom for Atgarder till nedbringande av tiden for forsta leveransen
ett belopp av 500,000 kronor eller tillsammans 1,100,000 kronor. De-
partementet ansige framgd, att denna organisation vid krigstillfalle bleve
avsevirt mer effektiv, an de av aktiebolaget Bofors-Gullsping framstillda
forslagen, men av anforda skal ansig departementet dock dnskvart, att
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aven Bofors-Gullspings kapacitet dkades (genom ett bifall till dess forslag
alternativ II).

Krigsmaterielkommissionen framholl i sin underdaniga framstillning
den 14 november 1916, varigenom de av aktiebolaget Bofors-Gullspang
framlagda forslagen understalldes Kungl. Maj:ts prévning, att bolaget, pa
grund av den alltjimt fortgiende prisstegringen, icke kunde binda sig for
sitt erbjudande lingre n till samma méanads utging.

Enligt det ovan &beropade protokollet dver lantforsvarsirenden den
28 november 1916 beslot Kungl. Maj:t — med forklarande, att Kungl.
Maj:t ville framdeles meddela beslut i anledning av det utav artilleri-
departementet i dess forenimnda utlitande den 17 november 1916 fram-
stillda forslag till ytterligare atgarder i syfte att sikerstilla tillgingen pa
artilleripjaser vid krigstillfalle — dels bemyndiga artilleridepartementet
och marinforvaltningen att, i huvudsaklig 6verensstimmelse med ett pro-
tokollet bifogat formular till kontrakt jamte dartill horande bilagor, 4 Kungl.
Maj:ts och Kronans vagnar sluta avtal med aktiebolaget Bofors-Gullspang
angdende utvidgning av namnda bolags anliggningar for tillverkning av
artillerimateriel , dels ock anbefalla arméfsrvaltningens civila departement
att & tider och under villkor, som i berorda kontraktsformulir nirmare
angives, av omhinderhavande medel sisom rintefritt lan tillhandahilla
bolaget ett sammanlagt belopp av 1,800,000 kronor, och skulle nimnda
forskott framdeles hos Kungl. Maj:t anmalas till ersittande.

Den omstandigheten, att i avtalet med aktiebolaget Bofors-Gullsping
stadgats, att bolaget itoge sig att utfora den nya verkstaden si, att till-
verkningsformagan, under tiden for utvidgningens genomfsrande i moj-
ligaste man successivt stegrades, var for krigsberedskapens hojande av vi-
sentligt virde. En avsevird del av de maskiner, som bestillts for den
nya verkstaden ar redan levererad och maskinerna provisoriskt uppstillda
samt delvis tagna i bruk, till foljd varav tillverkningsformagan redan nu
blivit avsevird hojd. Avslutandet av ifrigavarande avtal och beviljandet
av omfdrmalda medel, varforutan utvidgningen icke kommit till stand, har
sdlunda otvivelaktigt varit till direkt gagn for neutralitetsforsvaret.

Det torde dessutom vara uppenbart, att det med aktiebolaget Bofors-
Gullspang triffade avtalet jamval i 6vrigt innebar en mycket betryggande
garanti for att behovet av artillerimateriel av hir avsett slag skulle kunna
skyndsamt och i vidstrickt omfattning fyllas sivil i handelse av krig som
i fredstid. Aven om motsvarande fordelar vid krigstillfalle mojligen skulle
kunna vinnas genom de av artilleridepartementet foreslagna atgirderna for
okning av pjastillverkningen utover vad som kunde astadkommas medelst
den redan planlagda organisationen av ovan forst omnamnda bruk och

*
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verkstider — vilken organisations slutliga genomférande dock vid tiden
for meddelandet av Kungl. Maj:ts beslut uti nu ifrigavarande drende var
och mahianda annu #r beroende pi utfallet av den forutnimnda provbestall-
ningen — foreligger i allt fall i arendet icke nigon utredning angdende
de ifragasatta, hittills ej anlitade verkstidernas villighet att ingé uti en
sadan organisation, som den av artilleridepartementet foreslagna, eller an-
giende villkoren dirfor.

Fran aktiebolaget Bofors-Gullspang foreldg daremot definitivt an-
bud. Kungl. Maj:ts beslut att godkinna samma anbud och att anbefalla
vederborande att till bolaget utbetala den av detsamma fordrade ersitt-
ningen for de staten genom kontraktet tillforsikrade forménerna maste
alltsi anses vil befogat och med avseende & den alltjamt forefintliga krigs-
faran av tringande behov pékallat.

e.

Av protokollet dver lantforsvarsirenden den 19 november 1916 in-
himtas, att de sakkunniga for verkstillande av utredning rorande frigan
om beredande av 6kad méjlighet till ammunitionstillverkning gjort under-
danig framstillning om vidtagande av vissa atgirder for okning av till-
verkningsmdajligheterna av handvapenammunition samt darvid, bland annat,
foreslagit, att med aktiebolaget Bofors Nobelkrut matte traffas overens-
kommelse angfiende utvidgning av en nimnda bolag tillhorig fabriks-
anlaggning for kruttillverkning.

I bersrda framstillning hade de sakkunniga uttalat, bland annat,
att det ej vore lampligt att ensidigt bygga pid en utveckling av statens
egna fabriker lika litet som pa utvidgning enbart av nu befintlig privat
krutindustri, ivensom att de atgiarder, som borde komma till stand for
andamalet, vore dels utokning av statens egen tillverkningskapacitet betraf-
fande krut genom anlaggning av ett nytt krutbruk och dels 5verenskommelse
med, utom andra firmor, aktiebolaget Bofors Nobelkrut angiende Skning
av tillverkningsformagan av krut, varvid tillika anmarktes, att den av de
sakkunnige ifrigasatta utvidgningen av de privata krutfabrikerna ej torde
kunna ske utan betydande ekonomisk uppoffring frin statens sida, enar
dessa krutbruks nuvarande kapacitet syntes mer an vil kunna ticka det
inhemska krutbehov, som i fredstid under vanliga forhallanden forefunnes,
och utlindsk marknad efter kriget torde vara svarare att erhilla an forr.

I anledning av den gjorda framstillningen beslot Kungl. Maj:t pa
satt i utskottets memorial omformiles.
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I det med aktiebolaget Bofors Nobelkrut i enlighet med ifrdgavarande
beslut upprittade kontraktet stadgades bland annat, att den avtalade ut-
vidgningen skulle vara slutférd fore utgédngen av ir 1917 samt att bolaget
skulle vara pligtigt att utfora anliggningen si, att tillverkningsformigan
under tiden for utvidgningens genomférande successivt i mojligaste man
stegrades. Sistnimnda omstindighet var ju for krigsberedskapens hojande av
viisentligt virde och har otvivelaktigt varit till direkt gagn for neutralitets-
forsvaret. Av bestdmmelserna i ovrigt i kontraktet framgar, att det med
bolaget traffade avtalet innebir en mycket betryggande garanti for, att
behovet av ammunition av hir avsett slag skulle kunna skyndsamt och i
betydande omfattning fyllas. Med hansyn hirtill och till den alltjaimt
forefintliga krigsfaran anse vi beslutet vil befogat och av tringande behov
pékallat.

f.

I artilleridepartementets av utskottet omniamnda skrivelse den 7 de-
cember 1915 meddelas, att den artilleriammunition, som anskaffats for de
medel, som den 3 december 1915 stallts till departementets foérfogande,
vore i det nirmaste slutlevererad, varigenom siledes den extra tillverkning
av ammunition, som under kriget pigatt vid statens verkstider, inom den
nirmaste framtiden méaste upphdra. Av denna anledning begirdes det an-
slag, som Kungl. Maj:t till viss del beviljade. Vi anse, att det berdrda
motivet varit av visentlig betydelse for malets handliggning, och att det

fullt motiverat departementschefens tillstyrkan.

g.

Redan 1913 anvisades ett anslag for att i mindre skala anstalla for-
s6k med viss modernisering av &ldre materiel. Planer voro sedermera &
bane att med de av 1914 ars riksdag anvisade engdngskostnaderna fort-
saitta med dylik modernisering av ett storre antal pjaser. Sedan det emel-
lertid av de forsta forsoken framgitt, att p4 sidant satt utforda andringar
visat sig medfora for stora kostnader i jimforelse med nyanskaffning av
modern materiel, beslst Kungl. Maj:t, att det fér modernisering tilltinkta
beloppet i stillet skulle anvindas till nyanskaffning. Erfarenheter fran
virldskriget givo emellertid darefter vid handen, att alla de krigforande i
storsta mojliga utstrickning sett sig nodsakade att fora i falt aldre pjaser;
och att dessa visat sig fullt anvindbara vid 18sandet av vissa uppgifter,
sedan de undergitt en vida mindre modernisering 4n den 1913 planerade.
P4 denna grund gjorde artilleridepartementet sin i punkten g) omnimnda
hemstillan av den 9 november 1916 om en sidan mindre modernisering
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under betonande av att det for krigsberedskapens hojande vore av stor
vikt, att de »foreslagna andringarne omedelbart vidtagas». Vi finna ingen-
ting att anmirka mot att Kungl. Maj:t bifallit denna framstillning.

I friga om motiveringen i punkten 2:0 i utskottets memorial har
dessutom reservation avgivits

dels betriffande mom. 2 a, b, d och g av herr Magnusson i Tum-
hult, som anfort:

I fraga om de Kungl. Maj:ts atgirder, vilka berdrts under 2:0 a,
b och d, maste enligt mitt formenande livligt erkénnas, att de extraordi-
nara forhillanden, som under de senaste dren ritt, gjort desamma hogst
nyttiga fran synpunkten av rikets siakerhet. Da jag likval icke kunnat
forbise, att de beslut om statsutgifter, som harvid &gt rum, icke synas std
i ratt Overensstimmelse med rddande konstitutionell praxis, di speciellt i
fallet 2:0 b beslutet gillt en utgift, vilken synes forut varit av riksdagen
prévad, och da i fallet 2:0 d mojligheten att uppskjuta beslutet till riks-
dagens sammantride icke torde varit utesluten, har jag nodgats komma
till den uppfattningen, att Kungl. Maj:ts nu bersrda atgirder icke dro fullt
oangripliga. For att markera denna uppfattning har jag pi dessa punkter
forenat mig med utskottets flertal om att framstilla anméirkning mot fore-
dragande departementschefen, eniar detta ir det enda sitt, varpa en siddan
mening kan erhélla vederborligt uttryck, men har jag icke kunnat god-
kinna utskottets motivering.

I friga om punkten 2:0 g ansluter jag mig i huvudsak till den av
herrar Clason m. fl. avgivna reservationen.

dels betriffande mom. 2 ¢ av herr K. J. Ekman, som anfort:

D4 jag bitratt anmérkningen rdrande det i protokollet over lantfor-
svarsirenden den 18 september 1916 ur 38 upptagna drendet, har jag gjort
det uteslutande med hansyn dartill, att jag ansett de med aktiebolaget
Elektrosalpeter overenskomna villkor for leverans av salpetersyra for lant-
forsvarets rikning icke vara frin statens synpunkt tillfredsstillande med
hinsyn till den ekonomiska inneborden av avtalet.

IIL

Mot punkten 3:0 i utskottets memorial, av herrar Clason, Bellinder,
K. J. Ekman, von Geijer, von Mentzer, Hegardt, Rif och Hallendorf,

som anfort:
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Under nr 8 har konstitutionsutskottets flertal riktat en anmirkning
mot statsridet och chefen for Lantforsvarsdepartementet med anledning av
Kungl. Maj:ts beslut den 18 september 1916 over en Lantbruksstyrelsens
och Socialstyrelsens gemensamma framstillning om extraordinir skorde-
permission tor vissa varnpliktige.

Vi hava icke kunnat forena oss med utskottets flertal i den menin-
gen, att skilig anmarkningsanledning har forelegat. Det ar otvivelaktigt,
att varje dndamalsenligt planlagd atgard, som under de vanskliga skorde-
forhallandena sistlidne host kunnat traffas for att befordra grédans inbar-
gande, ocksi bort genomforas. Har foreligga emellertid grundade skil att
atminstone betvivla dtgirdens fulla andamélsenlighet. De bada #mbets-
verkens gemensamma framstillning var daterad den 13 september, inkom
till Jordbruksdepartementet den 14 och till Lantforsvarsdepartementets
kommandoexpedition den 15 s. m. samt kunde foredragas i konselj forst
den 18 september. Den avsedda permissionen, som skulle gilla hogst 6
dagar, var emellertid fdreslagen att intrada under perioden den 15—30
september. Det ar tydligt, att darest Kungl. Maj:t hade bifallit framstall-
ningen och detta bifall kunnat givas redan samma dag, som #rendet in-
kommit till Lantforsvarsdepartementet, si hade aven vid snabbaste expe-
diering Atminstone ett par dagar mast forflyta, innan nigra som helst
permitteringar med anledning hirav kunnat ske. Dessa borde nimligen
e] aga rum godtyckligt utan allenast i man av framstallningar hos den
offentliga arbetsformedlingen. Den yrkade atgardens effektivitet for skorde-
arbetet var silunda redan genom fdrslagets sena framkomst betydligt be-
gransad. Osikerheten, huruvida de permitterade virnpliktige under sin
korta ledighetstid kunde disponeras just sidana dagar, da viderleksforhal-
landena tillato skordens inbargande, gjorde den foreslagna dtgardens virde
dnnu mera tvivelaktigt.

Det kan desto mindre med skal riktas nagon forebrielse mot den
foredragande, att han skulle hava underskattat betydelsen av att limplig
arbetskraft stilldes till jordbrukets forfogande, som Kungl. Maj:t genom
generalorder den 1 september 1916 redan berett virnpliktige mojlichet att
under vissa forutsattningar erhilla tjanstledighet for skordearbete. Vid
sidant forhallande och, di det varit sivial oss som utskottsmajoriteten
omdjligt att virdesitta de rent militara skal, vilka torde rest sig mot en
fosrnyad och vidstracktare atgird — allra helst nar dennas problematiska
betydelse méste avsevart ifrigasittas — hava vi funnit oss foranldtna att
reservera oss mot den under nr 3 framstallda anmarkningen.
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Iv.

Mot punkten 4:0 i utskottets memorial av herrar Clason, Bellinder,
von Geijer, von Mentzer, greve Alexander Hamilton, Kunze och Magnus-
son i Tumhult, som anfort:

I det yttrande, som over den i denna punkt berorda dispensansokan
den 6 mars 1915 avgavs av den stats- och rattsvetenskapliga fakulteten vid
Stockholms Hogskola, grundade fakulteten sitt avstyrkande pa i huvudsak
foljande skal. Enligt for hogskolan gallande grundstadgar kunde aven den,
som icke avlagt studentexamen, vinna intrade vid hogskolan sisom lar-
junge, direst han pd visst sitt visat sig hava nojaktig underbyggnad i
nigot av hogskolans liroimnen. Meningen med denna bestimmelse, som
tillkommit pa en tid, di hogskolan saknat examensritt, hade uppenbar-
ligen varit den att bereda personer med hig och fallenhet for studier i nagot
laroamne tillfalle att fordjupa sina kunskaper dari, oberoende av den all-
manna underbyggnad vederborande kunde #ga. Enligt hogskolans grund-
stadgar fgde vidare lirjunge ratt att efter sarskild provning erhélla vitsord
dver sina kunskaper i de amnen i vilka han vid hogskolan 4tnjutit under-
visning; och stkanden hade i foljd darav erhéllit sddana vitsord. Det
oaktat maste fakulteten fran rent principiell synpunkt avstyrka ansok-
ningen med hansyn till de konsekvenser ett bifall till densamma skulle
innebira. I realifeten och rent generellt sett skulle foljden darav bliva
den, att ett medgivande, som limnats for att tillmdtesgd ett personligt
kunskapsbehov, skulle kunna begagnas till att oppna en forbi vissa fore-
skrivna villkor och kompetensprov ledande genvig till vinnande av offi-
ciell Ambetsmannakompetens. Envar, som pa sin vig fram till detta mal
funnit ett hinder i studentexamen, skulle d& kunna, med stod av ovan
anforda for hogskolan gallande bestammelser, soka och vinna intride dar,
fullfolja sina juridiska studier och forvandla den dispensansdkan, som egent-
ligen bort foregd desamma, till en avslutning darav. Det blotta faktum,
att den &t hogskolan medgivna examensritten kunde pd detta satt utnytt-
jas, vore ignat att for framtiden satta just den ratt till fria studier, som
hogskolans stadgar alltjimt uppratthdlle, i allvarlig fara. P4 i huvudsak
dessa skal avstyrkte fakulteten sokandens hemstallan, med sdsom i utskot-
tets utlatande framhalles professor Cassel sisom ensamt skiljaktig.

D4 arendet darpa forekom i hogskolans lirarerdd, tillstyrktes ansok-
ningen med 9 roster mot 5, varvid bland majoriteten befann sig endast en
medlem av den ritts- och statsvetenskapliga fakulteten (Cassel), medan de 5
avstyrkande samtliga tillhorde denna fakultet (Alexanderson, Delin, Ekeberg,
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Varenius och Stjernberg).  De reserverade sig ock sedan mot beslutet.
Sokandens ansokan tillstyrktes darefter av hogskolans styrelse med 6 roster
mnot 2, men avstyrktes under #drendets fortgfende handliggning av den
juridiska fakulteten och det mindre akademiska konsistoriet i Uppsala samt
av kanslersiimbetet for rikets universitet.

Ehuru vi icke vilja bestrida, att i forevarande fall, skil kunnat fore-
ligga att bevilja den begiirda dispensen, hava vi, di foredragande departe-
mentschefen vid sitt avstyrkande haft att stodja sig pa s& gott som enstim-
miga utlatanden av de juridiskt sakkunniga, icke knnnat hitrida utskottets
yrkande om anmilan.

V.
Vid punkten 5:0 i utskottets memorial:

1) av herrar Edén, Hellberg, Mannheimer, Stadener och Ericsson i
Vallsta, vilka anfort:

Den  anwirkning, som konstitutionsutskottet framstallt under punkt
5:0 av sitt dechargebetinkande, ror dels Kungl. Maj:ts beslut angiende
maximipris pad potatisinjol den 14 augusti och 24 oktober 1916, dels be-
slutet angdende maximipris p& spannml den 5 september 1916 och hoj-
ningen av detta maximipris, 1 vad det avsig havre, den 30 december 1916.
Aven vi hava ansett, att mot ifragavarande beslut kunna goras allvarliga
invindningar, och foljaktligen icke motsatt oss yrkandet om anmirkning.
Men vi hava gjort gillande, att de beslut som salunda blivit av konstitu-
tionsutskottet for riksdagen anmilda, icke hade bort betraktas isolerade,
utan sittas i sammanhang med den av regeringen under ar 1916 forda
livsmedelspolitiken i dess helhet, samt att foljaktligen utskottet, di det
upptog dessa frigor, hade bort pa ett allsidigare satt granska si val det
av regeringen foljda maximiprissystemet och kompensationssystemet som
iven de sidor av regeringens handelspolitik, vilka darmed sti 1 omedelbart
sammanhang. DA denna allsidiga granskning icke skett, kunna efter var
mening de nu framstillda anmirkningarna mot enstaka regeringsitgirder
icke undgd att giva en skev bild av de avgoranden, mot vilka utskottet
vinder sig, och detta s& mycket mera, som utskottet iven angiende dessa
avgoranden framhivt endast en del av de synpunkter, som darvid bort
komma i betraktande. Utskottet har silunda icke ens berort den brist pa
konsekvens och sammanhang i den f6ljda maximiprispolitiken, som utgor
en av dess mest i dgonen fallande svagheter: maximipris pd potatismjol
men icke pa potatis, pi spannmal men icke p4 mjol och gryn o. s. v. Det har

Bihang till Riksdagens protokoll 1917. & saml. 14 héift. (Nr 15.) 7
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lika litet skinkt vederborligt heaktande At nadvindigheten att bereda till-
gang till kraftfoder for att forckomma utfodring med brodsid. Och det
har slutligen, i konsckvens hiarmed, fullstandigt forbigatt det forhillandet,
att for beredande av sidan tillgang pa kraftfoder, vilken kunde hava rid-
dat spannmilen till anvindning sasom brodsiad, kriavdes en omfattande im-
port, samt att regeringen underlatit att i tillrackligt god tid och med
tillricklig energi sorja “for sadan import, vilket i sin o1dmn pa siatt vi
ovan antvtt upp(nbarhﬂen sammanhinger med regeringens handelspolitik
over huvud taget. Med anledning av den sena tldpunlxt, vid vilken“dessa
spdrsmal framforts inom utskottet har det icke varit oss mojligt att i
dessa stycken komplettera utskottets framstéilining, men vi hava velat till
dess yttrande foga detta uttryck for de principer, som efter var mening
hade bort laggas il arund for de gjorda anmarkningarna angiende Tivs-

medelspolitiken.

2) av herrar Oscar Olsson, Larsson i Vasteris, Kropp, Sterne och
Magnusson i Kalmar, vilka anfort:

I punkt 5 av utskottets memorial gor utskottet anmarkningar mot
handlaggningen av de drenden i jordbruksdepartementet, som &terfinnas i
protokollen den 14 aug., 5 sept., 24 okt. och 30 december 1916. Vi
ha inom utskottet bitratt anmirkningsyrkandet pa dessa punkter, men
frin principiellt avvikande utgangspunkter, for vilket hir nedan redogores.

Men dessutom ha vi ansett, att utskottet bort framstilla anmirk-
ning jamval mot handliggningen av drendena i jordbruksdepartementets
protokoll den 19 november och 1 december, det sistnimnda angiende av-
talet om flaskprisen och det forsta rorande undantag frin maximiprisfor-
ordningen for vissa utsidestirmor.

Den forsta anmirkningen i utskottets memorial punkt 5 avhandlar
arendena angdende maximipris & potatismjol. Dessa &renden aterfinnas i
protokollen den 14 augusti, d4 maximipris inférdes med resp. 30 och 32
ore, den 24 oktober, di priset hojdes till 40 och 42 dre, och den 30 de-
cember, d4 maximiprisen upphdvdes. Den underliga kretsging som detta
arende haft att genomgd ar — ehuru frin folkndringens synpunkt av
mindre betydelse — ett anmarkningsvirt exempel pa ett vacklande systemn
och en livsmedelspolitik, som icke handhafts med onskvird konsekvens och
stadga. Di den del av utskottet, som dikterat den principiella motive-
ringen fdr anmirkningar mot livsmedelspolitil\en under ar 1916, synes i
stort sett ha stillt sig p4 de stindpunkter som inom statens livsmedels-
. kommission foretratts av sarskilt 'en dess ledamot — herr Flach — anse
vi forst bora framhAllas, rorande maximiprisen pi potatismjol, att di
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framstillning darom gjordes frin kommissionen till Kungl. Maj:t den 26
april, var herr Flach en ivrig foresprikare for denna maximiprissittning.
Vid den tidpunkt, di kommissionens framstillning tillkom, var den ock
till synes vilmotiverad somn varande riktad mot jobberiet med denna vara.
De visentligaste partierna av landets potatismjolsforrad voro namligen da
snmlade pi nigra fa hinder. Det anméarkningsvirda felgreppet hos rege-
ringen liag darfor uti, att forordningen tillkom forst den 14 augusti, si-
ledes nira fyra manader e¢fter den tidpunkt, di livsmedelskommissionens
majoritet ansig maximeringen av mnjolet behovlig och nyttig. Att sedan
potatismjolets pris vid denna tidpunkt blev nagot lagt med hinsyn till
den paborjade stegringen i priset & den nya potatisskorden var en foljd
av denna forsening av drendet, men synes rimligen bort foranleda andra
atgirder, #n att till sist upphédva prisregleringen. Mot denna sistnimnda
atgdrd hade ock en reservant i livsmedelskommissionen — herr Svensson
— uttalat sig och i stillet forordat en hojning av maximipriset till
50 ore pr kg. Till detta resultat kom man sedan pi andra vigar, genom
tillverkningsforbud med licenssystem och dverskommelser med tillverkarna
om ett pris av 50 dre.

Den 5 september beslutades av Kungl. Maj:t inforandet av maximi-
pris & spannmil efter en foregiende behandling av drendet sisom ut-
skottets referat over detsamma utvisar. Harav framgir, att olika meningar
om maximiprisens storlek gjorde sig gillande inom livsmedelskommissio-
nen, dar ordforanden, herr Hamilton, forordade det lagsta priset & rag,
herr Flach det hogsta (dock i form av odverenskommelse med kvarnarna)
under det att herrar Elmquist, Fryxell och Svensson representerade en
mellanstindpunkt, vilken sedermera foljdes av Kungl. Maj:t.

Nu synes utskottet mena, att det anmirkningsvarda i detta beslut
ar, att priserna faststilldes till ett for 1agt pris och att detta bidragit till
att minska folknaringens tillging p4 dessa jordbruksalster. Det fortjianar
dock ihigkommas, att di dessa priser faststalldes spannmalsprisen i den fria
marknaden under hela sommaren 1916 legat ldgre an de priser, vartill
Kungl. Maj:t faststallde dem, att landets skord ej kunde bli vare sig storre
cller mindre pi grund av maximiprisens storlek, att hostsidesodlingen for
dr 1917 ej kunde i namnvird utstrickning darav influeras, di densamma
vid denna tidpunkt redan méste ha varit planerad av jordbrukarna, och
att den obetydliga skillnad i dessa priser p4 nigon krona, som forordats
av livsmedelskommissionens ledamdter, frin herr Hamilton till herr Flach,
ej kunde vara av den betydelse att vare sig verka avskrickande eller
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stimulerande p& spannmalsproduktionen. Utskottets anmarkning baserar
sig alltsi enligt var overtygelse pa en felaktig utgingspunkt.

Det anmirkningsvarda i detta arende, e s& mycket i beslutet den 5
september som fastmera i protokollet den 24 oktober, ar den brist pi
forutseende, som ej konsekvent genomférde maximiprisforordningarnas syfte.
Erfarenheterna frin de gingna krisiren, sivil 1 utlandet som 1 vért eget
land, angiende verkningarna av enbart inforande av maximipris utan att
komplettera detsamma med statsbeslag, ha alltid lamnat till resultat att veder-
borande vara forsvunnit frin den fria marknaden. Det #r den bristande
samhillssolidariteten, som kommer vissa samhillsmedlemmar att soka und-
komma syftet med de i samhallsvalfirdens intresse utfirdade prisreglerin-
carna, som alltid i hithorande fall blottat sig. Detta kunde ej for Kungl.
Maj:t vara obekant den 5 september, men #nnu mindre den 24 oktober,
da~ ett bestimt papekande hirom foreligger i livsmedelskommissionens
skrivelse av den 16 oktober i form av en reservation frin kommissionens
ledamot herr Svensson, vilken jamte kommissionens i dvrigt foreslagna
atgarder for att bevara brodsidestillgingen foreslar ett samtidigt genom-
fort statsbeslag. Hade, Atminstone vid denna tidpunkt, statsbeslaget och
andra konsekvensatgirder vidtagits av regeringen, skulle statsbeslaget ha blivit
en verklighet tvi a tre méinader tidigare &n vad som sedan blev fallet och
en ej ovisentlig del av landets brodsidestiliging blivit bevarad for folk-
niringen, i stallet for att utfodras till husdjuren. Detta ar, enligt vért
satt att se, kirnpunkten i den foreliggande anmarkningen och ej de mycket
omdiskutabla maximiprisens storlek. Dartill bor dock anmirkas, att pro-
ducentintresset kunnat battre tillgodoses genom ett kraftigare ingripande
fran statens sida for att skaffa billigare kraftfoder, genom att medgiva
mindre dividend &t kvarnarna och genom att asitta, redan frin borjan,
mjol och gryn maximipris samt att soka reglera priset & vissa jordbrukets
behovsartiklar fran industrien.

Enligt jordbruksdepartementets protokoll den 19 november beslutade
Kungl. Maj:t pd hemstallan av departementschefen, statsridet Beck-Friis,
att utan horande av vederborande statskommissioner eller frain dem fram-
stallt forslag, att i en ny maximiprisférordning inskjuta ett tilligg till
maximiprisen, den s. k. troskningspremien, varigenom de faststillda maximi-
prisen forhojdes for dem, som levererade spannmal fore 1916 ars utging,
med 1 kr. 50 ore for vete, 2 kr. for rig samt 1 kr. for korn och havre,
allt per 100 kg.
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Nir denna bestimmelse kom ut, vickte den mycket missndje bland
de producenter som lojalt stallt sig maximiprisforordningen av den 5 sep-
tember till efterrittelse och slappt ut sin spannmal i marknaden. De
sigo, med all ratt, i denna bestimmelse en beloning it de mindre lojala
producenter, som gjort obstruktion genom att hilla sina spannmalslager inne.

Vi anse att detta drende ej blivit i vanlig ordning forberett och att
beslutet blivit till sina konsekvenser olyckligt for spannmélsmarknaden,
skapande 4 ena sidan missndje och olust hos vissa producenter och & den
andra uppmuntrande till forhoppningsfull obstruktion pa sivil detta som
andra av folkniringens viktigaste omraden. Darfor ha vi ansett, att ut-
skottet bort framstilla anmarkning enligt § 107 regeringsformen mot
foredragande departementschefen.

Samme foredragande tillstyrkte i protokollet av den 1 december
1916 Kungl. Maj:it att uppritta nytt avtal med svinslakterierna i vilket
dessa forbundo sig att till ett pris av kr. 2:05 per kg. for farskt flask i
hela kroppar och till kr. 2:15 per kg. for latt saltat flask i hela sidor,
m. fl. bestimmelser, stalla till livsmedelskommissionens forfogande allt det
flask, som under viss bestimd tid uppslaktades vid slakteriet.

Detta beslut hade foregitts av underhandlingar mellan slakterierna
och statens livsmedelskommission, som i en den 27 november 1916 daterad
skrivelse framlagger forslag darom, i vilket kommissionen bl. a. sager:
»Enligt gjorda berikningar kan produktionen i nuvarande omfattning maj-
licen dga rum till ett pris av kr. 2 pr kg., men den vinst, som hirigenom
tillfores lantmannen, ar helt sakert icke stor nog att garantera en lika
omfattande fortsatt produktion. P4 grund hirav har kommissionen icke
kunnat fororda ett pris, som kan vintas verka deprimerande pa produk-
tionen, utan har funnit sig bora for flaskproduktionens stimulerande for-
orda faststillandet av ett pris av kr. 2: 10 per kg. for farskt flisk i hela
kroppar.»

Mot detta forslag hade sirskilt yttrande avgivits av herrar Elmquist
och Svensson, i vilket bl. a. anfores:

»I nédigt brev den 24 okt. 1916 har Kungl. Maj:t i samband med
overlaimnande av uppdrag att traffa anstalter for viss import av kraftfoder
av majs och oljekakor anbefallt kommissionen att inkomma med yttrande,
vhuruvida och i vad mén tillhandahillandet av de importerade varorna till
landets jordbrukare bor foranleda atgarder fran staten sida i syfte att ned-
bringa priset pd de kreatursskotselns alster, vilkas produktion darigenom
skulle underlittas.»
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Kungl. Maj:t har sélunda, liksom kommissionen i en tidigare

skrivelse till Kungl. Maj:t, ansett rimligt, att ett tillhandahallande av
genom tillskott av statsmedel forbilligade kraftfoder borde medfora ett
nedbringande av priserna pi animaliska fodoamnen. Detta Onskemil
har emellertid vid uppgorandet av hir foreliggande forslag till regle-
ring av flaskpriset icke Dblivit beaktat, i det att de pris, som nu fore-
slis att utgd till exportslakterierna for hela deras produktion, icke inne-
bir en sinkning av hittills gillande hoga pris utan tvirtom en ytterligare
hojning av detsamma.
— — av sakkunniga verkstillda bersikningen bereder redan vid ett pris av
kr. 1:85 producenterna ett fullt skiligt produktionspris. De av kommis-
sionen nu foreslagna villkoren, sirskilt si linge en mojlighet till export
halles oppen, skulle ater medfora sa stora vinstmojligheter, att de saker-
ligzen komme att locka till en produktion, varigenom andra grenar av folk-
niringen maste befaras bliva allvarligt hotade. Surskilt kan befaras, att
potatis och korn #avensom mjolk komme att i alltfor stor utstrickning
tagas i ansprik for svinproduktionen med den pifoljd, att tillgingen av
dessa varor for direkt konsumtion blir otillracklig och de redan nu steg-
rade prisen & potatis, mjolk och mjolkprodukter ytterligare stiga. Vidare
méste svinproduktionens sirskilt gynnade stillning komma att innebara
starka frestelser for en del producenter att for uppehillande av denna
produktion, trots gillande utfordringsforbud, anvinda brodspannmal.»

Vidare framhalles hur aven tillgdngen av fodermedel skulle undan-
dragas ovrig animalisk produktion for tillgodoseende av fliskproduktionen
och att de okade importsvirigheterna giva anledning att rakna med att
landet blir hinvisat till sin egen produktion av livsfornddenheter. Aven
pavisas den synnerligen kannbara prisforhdjning, som de mindre bemed-
lade klasserna fa vidkinnas genom den foreslagna forhojningen, sarskilt
som det forut for dem tillgingliga kompensationsflisket i ett prislage av
kr. 1: 30 och 1:40 bortfaller. Skrivelsen slutar med att hemstalla: 1) att
exportfsrbud a flask alla slag utfardas; 2) att efter ytterligare utredning
och fornyade underhandlingar en dverenskommelse traffas med export-
slakterierna i cnlighet med den av kommissionen foreslagna, dock med de
andringar, som betingas av vad ovan anforts; 3) att efter ytterligare ut-
redning inom livsmedelskommissionen, officiella maximipriser &4 flask ut-
fardas, for sivil parti- som minuthandeln, avensom eventuellt & smdgrisar
och levande svin.

Hela den foljande utvecklingen visar tillfyllest huru detta yttrandes
forutsagelser tyvarr gitt i fullbordan. Flaskproduktionens stimulerande
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med onddigt hoga pris — plus exportvinsten a cirka 50 ore pr kg, —
ledde till okad utfodring av nddvindiga livsmedel och fodervaror, och
dessa livsmedel fingo i form av flask foras ut ur landet, skapande knapp-
het och hrist pa livsmedel inom landet och dkade importsvarigheter frin
den ena av de bada stridande maktgruppernas sida. Lt odesdigert fel-
grepp har hir hegitts, och man kan over huvud ej anmirka mot livsme-
delspolitiken, darest ¢j helhetsbilden erhilles genom att iedtaga detta dren-
de. Kungl. Maj:t stannade visserligen vid ett pris 4 resp. kr. 2,05 och
2,15, men Aven detta pris saknade smnmanhang och konsekvens i forut in-
tagna positioner samt verkade ensidigt stimulerande pa en produktionsgren
till fara for folkniringen. Med anledning dirav anse vi, att utskottet
bort framstilla anmérkning enligt § 107 regeringstormen mot foredragan-
de departementschefen.

Ytterligare har samme foredragande tillstyrkt Kungl. Maj:t, i pro-
tokollet den 1 december 1916, att besluta undantag for forsaljning av ut-
side under viss kontroll fran bestimmelserna i forordningen den 19 no-
vember angiende maximipris 4 vete, rdg, korn och havre m. m. it ett
stort antal utsidesaffirer. Till grund for detta beslut foreligger, for si
vitt av handlingarna framgar, endast ett yttrande fran lantbruksstyrelsen,
och den som ensamt dikterat detta yttrande dr herr Flach, under det att
herrar Ligerstrom och Heyman endast tillstyrka sadant foreslaget undan-
tag med den viktiga begrinsningen, att de sokande utsidesfirmorna en-
dast borde tilldelas denna riitt genom forsiljning av vissa bestimda kvan-
titeter i forhdllande till deras forutvarande omsittning eller, dar nya fir-
mor inrdttat sig for utsides forsaljning, i forhallande till- vad som kan
anses erforderligt. Som motiv for denna begrimsning anfores: »Enir
sokandena icke lira kunna inkopa sitt behov av orensade utsadesvaror till
det stadgade maximipriset, utan aven i friga om denna handel undantag
fran bestinmelserna om maximipris maste goras, ir det sa mycket nod-
vindigare att nu i forevarande avseende vissa kvantiteter bestammas, da i
motsatt fall en var av ifrdgavarande utsidesaffirer komme att Aga ratt
till obegransade inkop.

Ett sadant forhallande skulle medfsra att sa gott som all spannmal
skulle kunna komna att forsaljas till pris over maximipriset.

Aven detta den 1 december av Kungl. Maj:t medgivna undantag
till et stort antal firmor fran maximiprisforordningens bestimmelser ut-
gor ett oklokt avsteg fran en konsekvent ford prisregleringspolitik, och det
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siirskilda yttrandets betankligheter besannades ocksd fullstindigt. Atgar-
den oppnade en lucka i maximiprisforordningen, genom vilken mellan-
handerna i frimsta rummet forstodo att gora maximiprisen & sirskilt havre
fullstindigt betydelselosa, ja, si betydelselosa att till och med statens
histar maste utfordras med >utsideshavre, inkopt till priser, som stun-
dom nirmade sig det dubbla maximipriset. IFdrhallandena utvecklade
sig ock snart nog sa, att upprepade framstillningar gjordes om att maximi-
priset & havre matte upphévas.

Aven detta srende synes oss vara si anmirkningsvirt, att utskottet
bort framstilla anmarkning enligt § 107 regeringsformen mot foredragan-
de departementschefen.

3) av herr K. J. Ekman, som anfort:

Ehuru jag anser det av utskottet gjorda irkandet om anmarkning
i forevarande under punkt 5:0 i memorialet upptagna arende pa de av
utskottet anforda skil befogat, vill jag dock uttala, att di anmérkning
framstallts fran olika hall inom utskottet av delvis rakt motsatta anled-
ningar, beroende pi den storre cller mindre vikt for det hela man velat
tillerkiinna 4 ena sidan producenternas och a andra sidan konsumenternas
sins emellan i flera hiinseenden ofdrenliga intressen, si visar detta, att
den av regeringen forda livsmedelspolitiken — om ock anmarkningar
kunna goras i friga om vissa A&tgarder — likvil i1 stort sctt varit den
enda mojliga med hansyn till de foreligeande forhéllandena och sirskilt
till ovissheten om lingvarigheten av det ridande krigstillstindet, vari anled-
ningen till svarigheterna ytterst ar att soka.

VI.

av herrar Edén, Hellberg, Stadener, Oscar Olsson, Gullberg, Larsson
i Vasteras, Ericsson i Vallsta, Sterne Magnusson i Kalmar och Svensson 1
Skonsberg, vilka anfort.

(Protokoll over lantforsvarsirenden den 28 januari, den 13 oktober samt dem 15 och
30 december 1916.)

I anslutning till den principiella motiveringen for de anmérkningar,
som utskottet framstallt rorande ett antal anslagsirenden under lantfor-
svarsdepartementet, ha vi ansett att ytterligare tvenne frenden av samma
slag bort foranleda anmalan frin utskottets sida.

Det ena av dessa ror anskaffning av kulsprutor.
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Under den 14 januari 1916 hade arméfsrvaltningens artilleridepar-
tement i skrivelse till chefen for lantforsvarsdepurtementet meddelat, att
leveransen av ett visst antal med en utlindsk vapenfirma under foregaende
ar kontrakterade kulsprutor vore i det nirmaste fullgjord, att departemen-
tet icke disponerade nigra ytterligare medel for bestillning av sagda va-
penslag frin utlandet, men att annu en efter berikning angiven brist i
behovet dirav forcfunnes, varfor departementet, upplysande att den i
januari 1915 beslutade inhemska tillverkningen av dessa vapen forst under
instundande sommar kunde vintas taga sin borjan, >for kinnedom» over-
sinde ctt frdn sammsa utlandska firma inkommet anbud pa ytterligare
leverans av sidana vapen. — I en senare skrivelse av den 25 Jjanuari
underrittade vidare artilleridepartementet, att det utverkat ett nytt an-
bud, vari leveranstiden forlingts fran januari ménads utging till den 6
februari, 1 avskrift bifogande detta anbud, vari inledningsvis omnimnes,
att motivet for den begirda leveranstidsfsrlingningen av departementet
uppgivits vara, att inga medel for vidare anskaffningar av maskingevar
stode till forfogande, och att stora svirigheter att erhilla sidana medel
forelige, si att ett riksdagsbeslut i frdgan maste avvaktas. [ skrivelsen,
som upprepar de forutnimnda uppgifterna om behovet och den inhemska
tillverkningen, framhéilles vidare fordelen for landets krigsberedskap av att
ndmnda behov snarast mojligt bleve tillgodosett, varfor en bestallning frin
den utlindska firman foreslogs for en summa av 1,250,000 kronor. Vid
arendets foredragning i statsridet den 28 januari 1916 hemstallde depar-
tementschefen, att artilleridepartementet matte bemyndigas sluta avtal med
merandmnda utlindska vapenfirma om leverans av ett visst antal kulspru-
tor, under forutsittning att exportlicens for dem kunde erhdllas, samt att
kostnaden for inkopet Avensom for frakter och provskjutningar m. m.
med tillhopa hogst 525,000 kronor matte forskjutas av armeéforvaltningens
civila. departement for att »framdeles anmilas till ersittande>. Kungl.
Maj:t beslot i overensstimmelse med denna hemstillan.

I en skrivelse till Konungen av den 25 september 1916 anmiler
cmellertid artilleridepartementet, att det »av flere orsaker ej lyckats inkdpa
nagra ytterligare kulsprutor» frén den utlindska vapenfabriken, och hem-
staller darfor att, sedan det nu visat sig mojligt att inom landet till-
verka sidana vapen, som funktionerade oklanderligt, en mobiliseringsbeho-
vet motsvarande o¢kning av den inhemska tillverkningskapaciteten genom
utvidgning och komplettering av Karl Gustafs stads gevarsfaktori matte
vidtagas, varfor begires ett anslag pi sammanlagt 270,000 kronor. I en
annan skrivelse av samma dag hemstaller departementet att, da det f. n.
syntes omojligt att erhdlla nigra vapen utifrin, medel matte anvisas for

Bihang till riksdagens protokoll 1917. 5 saml. 14 hift. (Nr 15.) 8



58 Konstitutionsutskottets memorial Nr 15.

att pa en ging iverksitta en storre inhemsk fabrikation, samt att for

detta indamal — utéver de givomedel som influtit till ett antal land-
stormskulsprutor — de for det utlindska vapeninkopet avsedda 525,000
kronorna métte fa disponeras. — Vid #rendets behandling i statsridet den

13 oktober hemstallde departementschefen, att av dessa sistnimnda medel
270,000 kronor matte f4 anvindas for den nimnda utvidgningen och kom-
pletteringen av Karl Gustafs stads gevirsfaktori och &terstoden, 255,000
kronor, for tillverkning av kulsprutor darstides.

For tredje gingen upptager arméforvaltningens artilleridepartement
kulsprutefragan i en skrivelse till Konungen av den 30 november 1916.
Aberopande en framstillning fran inspektoren for infanteriet, som med
stod av erfarenheter fran det pagdende kriget piyrkat en snabbare och
mera omfattande anskaffning, framhéller diri departementet, att den i k.
brevet av den 13 sistlidna oktober avsedda tillverkningskapaciteten »ej ar
pa lingt nar tillfyllest», och att en omedelbar dkning av densamma ar
nodvandig. For den skull och betonande »sakens oerhort stora betydelse
for vart forsvar> hemstaller departementet for ytterligare utvidgning och
utrustning av gevirsfaktoriet om anvisning av alternativt 600,000 eller
350,000 kronor — det forra beloppet bersknat under forutsittning att
inga kulsprutor kunde erhallas utifrén. — P& departementschefens till-
styrkan beslot Konungen vid #rendets behandling i statsridet den 15 de-
cember 1916 i dverensstimmelse med det senare alternativet.

Det andra irendet ror anskaffning av maskiner for geviarstillverkning.

Enligt meddelande frdn arméforvaltningens artilleridepartement den
8 december och den 19 december 1916 hade kontrakt avslutats med viss
inhemsk vapenfabrik om leverans vid eventuellt behov av visst antal
handvapen per krigsminad. Ifragavarande firma #gde ungefir 85 =
av harfor erforderliga maskiner, under det att iterstiende 15 %, till stor
del utgdrande specialmaskiner, som ej hade direkt anvindning i privat-
industrien, vore avsedda att vid intriffande mobilisering anskaffas av kro-
nan. D& denna anskaffning emellertid toge en avsevird tid — minst sex
manader — i ansprak och det ur krigsberedskapssynpunkt vore oavvisligen
nodvindigt, att itgirden omedelbart vidtoges for att snarast mojligt saker-
stalla en okad gevarstillverkning, hemstillde departementet, att dessa ma-
skiner med visst tillbehor matte anskaffas. Firman hade forbundit sig att,
om s& skedde, ett visst antal ar framnat halla 6vriga erforderliga maskiner
i fullgott skick samt i ovrigt vidtaga sddana dispositioner, att under denna
garantitid tillverkningen kunde vid mobilisering utan drdjsmél igéngsattas.
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Den 30 decemnber 1916 beslot Kungl. Maj:it pd departementschefens hem-
stallan forskjuta den for dndamailet begirda summan, 540,000 kronor.

Kungl. Maj:ts behandling av de bdda #renden, for vilka hir i kort-
het redogjorts, synes oss giva samma skil till anméarkning som forelegat
vid de andra med dem i det huvudsakliga likartade och jamférbara aren-
den, vilka foranlett anmilan av utskottet. Sarskilt &r det péfallande, att
Kungl. Maj:t beslutat i fragor av sidan forsvarsorganisatorisk natur som
det har galler pa tider, d4 riksdagen antingen varit samlad cller inom kort
skulle sammantrida, och di darfor utan svarighet forslagen kunnat under-
stillas den provning som grundlagsenligt tillkommer densamma. Vi ha
for den skull payrkat, att dven 1 dessa bada fall utskottet bort gora
anmirkning mot chefen for lantforsvarsdepartementet enligt § 107 R. I'.

VIIL

av herrar Edén, Hellberg, Mannheimer, Stadener, Oscar Olsson, Lars-
son 1 Vasterds, Kropp, Sterne, Jansson i Kungsdr och Magnusson i Kal-
mar, vilka anfort:

(Protokoll ¢ver jordbruksirenden den 4 augusti, den 23 september och den 12 de-
cember 1916.)

I skrivelse den 27 juli 1916 hade statens livsmedelskommission hem-
stallt om bemyndigande att for statens rikning importera amerikanskt flisk
och torkade frukter.

Uti en till Kungl. Maj:t sedermera ingiven, den 4 aug. 1916 date-
rad skrivelse, framholl livsmedelskommissionen, att for finansieringen av
ifragavarande import erfordrades en kredit av omkring 3,000,000 kronor,
sd att staten icke for denna affir skulle pa en ging vara engagerad for
storre belopp. — Vidare anforde kommissionen bl. a., att denna affar
med sikerhet kunde finansieras med vanlig bankkredit mot omkring 6 %
rinta pa sidant satt, att nigot nimnvirt kontant utlagg frin statens sida
icke behovde ifrdgakomma, under forutsittning av att varorna icke uppe-
holles i England, i varje fall icke langre tid &n en manad, och att varorna
under denna tid icke toge sidan skada till kvaliteten, att de vid fram-
komsten icke kunde siljas.

Vid #rendets foredragande i statsridet den 4 aug. 1916 beslot
Kungl. Maj:t bl. a. att bemyndiga livsmedelskommissionen att, sedan upp-
gifter angdende den i landet befintliga kvantiteten av amerikanskt flisk och
torkade frukter genom dittillsvarande importorer eller psd annat lampligt



60 Konstitutionsutskottets memorial Nr 15.

sitt inforskaffats, verkstilla import for statens rikning av de i anscende
till samma uppgifter erforderliga kvantiteter av ifragavarande varor, dock
under iakttagande att det belopp, for vilket staten i anledning av kommis-
sionens ifrigavarande verksamhet komme att sti i ansvar, icke vid nagot
tillfalle finge overstiga 3,000,000 kronor.

Av Kungl. Maj:ts till innevarande ars riksdag avldtna proposition
nr 104 angdende rorelsekapital vid statens verksamhet for anskaffande
och tillhandahillande av livsfornddenheter inhamtas, att livsmedelskom-
missionen den 1 mars i &4r haftade i skuld till privata banker for bl. a.
en kredit av 2,339,891 kronor, vilken kredit enligt anmarkning i den uti
propositionen intagna tabld upptagits pi grund av Kungl. Maj:ts nyss be-
rorda bemyndigande.

Genom beslut den 23 september 1916 har Kungl. Maj:t pa dirom
av statens livsmedelskommission gjord framstallning bemyndigat kom-
missionen att for tickande av nodiga utgifter i samband med av kom-
missionen verkstalld import for statens rikning av spannmil och sill i
svenska banker upptaga lin & sammanlagt hogst tjugu miljoner kronor att
dterbetalas med owkring halften fore den 31 december 1916 och med
terstoden fore den 1 mars 1917.

Sedan livsmedelskommissionen i skrivelse den 11 december 1916
hos Kungl. Maj:t anhallit om bemyndigande att upptaga lan till ytterli-
gare hogst tio miljoner kronor for inkdp av 150,000 tunnor norsk sill,
har Kungl. Maj:t genom beslut den 12 december 1916 bemyndigat kom-
missionen att for tickande av utgifter i samband med inkdp av sillen i
svenska banker upptaga lin & sammanlagt hogst berdrda belopp, tio miljo-
ner kronor, att Aterbetalas med omkring hilften fore den 1 juli 1917 och
med &terstoden fore utgingen av sistnimnda ar.

Kungl. Maj:ts har ifrdgavarande beslut hava vackt var synnerliga
uppmarksamhet. Regeringen har utan riksdagens horande bemyndigat
livsmedelskommissionen att for statens rikning hos enskilda banker upp-
taga 1an till avsevarda belopp. Det synes oss uppenbart, att Kungl. Maj:t,
som bort kunna forutse, att rorelse- och forlagskapital for drivande av
kommissionens 1mycket omfattande verksamhet fér inkdp av livsmedel
bleve erforderligt, hos 1916 &rs riksdag bort gora hemstallan om anvi-
sande av de for andaméilet nodiga medel. Krediten hade i si fall kom-
mit till stind genom riksgaldskontorets forsorg och stillts till kommissio-

nens forfogande hos riksbanken. Att di det galler att skaffa lan eller
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kredit, detta bor ske genom statens anstalter och icke hos privata bank-
foretag, som for ovrigt icke torde kunna erbjnda formanligare villkor au
riksbanken, dirom borde enligt var uppfatining icke kunna rida olika
meningar.

Kungl. Maj:t har, genom sin har ifrigavarande atgird att utan riks-
dagens borande bemyndiga kommissionen att Oppna kredit i privata ban-
ker, handlat i strid mot stadgandet i § 76 regeringsformen, som forbju-
der konungen att utan riksdagens samtycke belasta riket med ny gald,
och har dirigenom inkraktat pi riksdagens grundlagsenliga stillning.

P4 grund av vad silunda anforts och di det enligt vidr mening ar
av storsta vikt att inligga en bestimnd gensaga mot ett forfarande, som,
om det finge oanmirkt passera, skulle kunna leda till ett avsevirt och
odesdigert intring pa en av riksdagens viktigaste rittigheter, hava vi inom
utskottet framstallt yrkande om anmarkning enligt § 107 regeringsformen
mot foredragande departementschefen, statsridet friherre Beck-Friis.

VIIIL

av herrar Edén, Mannheimer, Stadener, Oscar Olsson, Gullberq, Lars-
son 1 Vasteris, Kropp, Sterne, Jansson i Kungsér och Magnusson i Kalmar,
vilka anfort:

Sidsom utskottet i sitt memorial omnamnt, har utskottet till behand-
ling forehaft en fran andra kammaren remitterad, av herr Branting gjord
anmilan om anmérkning mot statsridet och chefen for jordbruksdeparte-
mentet {riherre Beck-Friis. Herr Brantings berorda anmalan lyder
silunda:

»Bevillningsutskottet har uti sitt betinkande till innevarande riksdag
Nr 8 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende viss nedsittning
av sockerskatten ansett sig bora >fasta riksdagens uppmarksamhet» pid K.
Kungbrelsen den 3 februari 1917 angiende bevis om godkiinnande av
rekvisition & socker, som avses for industriell eller hantverksmassig till-
verkning eller for hotell, restaurang, kafé eller dylikt niringsstalle. Ge-
nom nimnda forordning stadgas, att losen skall erliggas for dylikt bevis
med 25 ore {or varje kilogram, godkinnandet avser.

Denna K. M:ts atgird innebar i sjalva verket en betydande okning
av sockerbeskattningen och vintas tillfora statskassan ett belopp av
2,625,000 kronor. Atgirden ar vidtagen utan riksdagens samtycke och
méste fordenskull anses sti i uppenbar strid emot § 60 i regeringsformen,
som stadgar: Ej ma nigra allminna avgifter, av vad namn och beskaffen-
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het som helst, utan riksdagens samtycke kunna forhdjas, tullen & inkom-
mande och utgiende spannmal allena undantagen>. En omstindighet,
vilken #ven bor uppmérksammas, ir att K. M:t ansett sig kunna vidtaga
denna 4tgard utan framstillning till riksdagen, oaktat riksdagen var sam-
lad och forelades till behandling en tre dagar efter Kungorelsens utfir-
dande dagtecknad proposition angiende sockerbeskattningen, vars nira
samband med den av K. M:t cnsam beslutade atgirden bevillningsutskottet
ansett sig bora papeka.

Enar denna sak ir av den allvarliga beskaffenhet, att den bor av
riksdagen ofortovat upptagas till provning, hemstalles att Konstitutions-
utskottet ville pa sitt regeringsformen foreskriver behandla detta arende,
for vilket herr Statsridet och Chefen for Jordbruksdepartementet frih. J.
G. Beck-Friis bar det konstitutionella ansvaret.

Jamlikt § 57 i riksdagsordningen har jag denna dag i Andra Kam-
maren framstallt anmirkning mot denna ledamot av Statsradet.

Ett exemplar av Kungl. Kungorelsen den 3 februari 1917 bifogas.

Med anledning av herr Brantings anmilan har, pA dirom gjord
framstallning, till konstitutionsutskottet overlamnats statsradsprotokollet
over jordbruksirenden den 3 februari 1917 jimte dartill hérande hand-
lingar, varur konstitutionsutskottet med avseende pa den av herr Branting
omformilda forordningens tillkomst inhamtat foljande upplysningar.

D4 folkhushillningskommissionen inrattades, uttalade chefen for
jordbruksdepartementet, att vid konsumtionsreglering, vars genomforande
komme att bliva kommissionen anfortrodd, sidana bestimmelser syntes
bora traffas, att kostnaderna for kommissionen och regleringsverksamheten
kunde bestridas av till kommissionen inflytande inkomster. 1 overens-
stimmelse hirmed tog kommissionen under overvigande olika vigar till
anshaffande av de nodiga medlen for bestridande av kostnaderna for soc-
kerregleringen. Sedan en inom kommissionen verkstilld utredning givit
till resultat, att dessa kostnader kunde beriknas for regleringstiden uppgi
till 595,000 kronor, framlade kommissionen i en den 26 januari 1917 till
Kungl. Maj:t avlaten skrivelse forslag angiende sittet for ifrigavarande
kostnaders tickande. Tre utvigar syntes hirvidlag yppa sig. En utvag
vore, att medlen anskaffades genom sockerprisets hojande, en annan, att
kostnaderna bestredes medelst uttagande av sarskild avgift vid forsaljning
av viss del av sockerproduktionen, i si fall nirmast det for industrien
och restaurangerna avsedda sockret; slutligen kunde ocksi den utvag
ifragasittas, att fran regleringen undantoges en viss, ringa del av socker-
forradet, vilken bleve forsald pa sadana villkor, att tillrackliga medel till be-
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stridande av kommissionens kostnader komme att dirvid inflyta. For sin del
stannade kommissionen vid forslaget om sirskild aveift vid forsiljning av viss
del av sockerproduktionen. Enligt vad kommissionen beriknade, skulle den
kvantitet socker, som for manaderna februari—oktober 1917 komme att till-
delas industrien samt restauranger och dylika niringsstillen, uppga till 11,110
ton. Om pa sistnimnda kvantitet lades en avgift av 6 ore per kilogram, er-
holles ett belopp av 666,600 kronor eller siledes nigot mera an den beriknade
regleringskostnaden, varvid kommissionen erinrade, att den foreslagna av-
giften var tillrickliz endast under forutsittning, att forordnande om av-
giftens uttagande tradde i tillimpning under den nirmaste tiden. Kom-
missionen ansig lampligt, att avgiften uttoges i enahanda ordning, som
av Kungl. Maj:t stadgats i fraga om avgifter for bevis om tillstind att
anvinda spannmél for maltning, spannmal eller sockerbetor for tillverk-
ning av kaffesurrogat samt potatis for tillverkning av potatismjol, samt
salunda utginge sisom losen for bevis om godkinnande av rekvisitioner
avsocker for anvindning for de ifrigavarande 4ndamalen. Lnligt kom-
missionens forslag skulle siledes losenavgifterna uppbiras av de under
kommissionen lydande lokala sockerbyrierna samt av dem redovisas till
kommissionen.

Folkhushillningskommissionens framstallning, som den 29 januari
tillstyrktes av livsmedelskommissionen, foredrogs den 3 februari 1917 i
statsridet av chefen for jordbruksdepartementet friherre Beck-Friis, som
tillstyrkte, att de for ifrigavarande indamil behovliga medlen matte ut-
tagas p4 det av folkhushillningskommissionen foreslagna sittet. Emellertid
fann sig departementschefen i detta sammanhang boéra anmaila, att, sedan
med anledning av inkomna framstallningar utredningar #gt rum angdende
atgirder for befordrande av sockerbetsodlingen innevarande ir, forslag till
proposition hiarom utarbetats och inom de allra nirmaste dagarna borde
kunna understallas Kungl. Maj:t, samt att det visat sig, att i nimnda
syfte ett betydande tillskott maste tillforas betodlarna. Den harfor er-
forderliga prisregleringen, vilken nirmast komme sockerbolagen men slut-
ligen och i sjilva verket betodlarna till godo, syntes kunna delvis genom-
foras medelst ett tillagg till den foreslagna losenavgiften 4 industri- och
restaurangsockret, si att denna avgift bestimdes avsevart hogre an folk-
hushéllningskommissionen foreslagit. I betraktande av de andamal, vartill
detta socker anvindes, ansige departementschefen icke nigon betanklighet
bora mota for att sitta avgiften si hogt som till 25 ore per kilogram,
varigenom kunde beriknas inflyta ett belopp av omkring 2,625,000 kronor,
under forutsattning att avgiftens upptagande genast begynte. Genom de
medel, som pé detta sitt erholles, syntes dtgirderna for sockerbetsodlingen
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kunna i hdg grad underlattas. P4 tillstyrkan av statsridets Ovriga leda-
noter  bifoll Kunal Maj:t vad departementschefen hemstallt och forord-
nade, att kunorurelse i amnet skulle med den lydelse bilaga till protokollet
utvisade i Vanlw ordning utfirdas, varefter Kungl. MaJt — 1 Overens-
stimmelse med statsridets hemstallan — dels bemyndwade folkhushall-
ningskommissionen att, mot redovisningsskyldighet, anvinda erforderlig
del av de inflytande losenavgifterna tlll bestudande 1 Overensstdmmelse
med kommissionens forslag, av de med regleringen av sockerforbrukningen
forenade kostnader, dels fOrordnade, att sterstoden av nimnda avgifter skulle
tillsvidare hos kommissionen innestd for att, i enlighet med de nar-
mare foreskrifter, Kungl. Maj:t framdeles komme att meddela, anvindas
till sikerstallande av sockerbetsodhnven i sidan omfattning som for lan-
dets behov pékallades.

Regeringens hir ifragavarande beslut att pa sitt som skett pa-
lagga sockret till industrier och restauranger en sirskild avgift har fore-
fallit oss synnerligen anmirkningsvird.

Sasom av den ovan limnade redogdrelsen framgar, voro av nimnda
avgift 6 ore per kilogram avsedda att ‘tacka kostnaderna for sockerregle-
ringen, och aterstoden, 19 ore per kilogram, skulle anvandas till sockerbets-
odlingens befrimjande.

“Redan den av regeringen vidtagna anordningen att lita endast en
del av den reglering underkastade sockerkvantiteten ensam bira hela kost-
naden darfor har icke kunnat undgd att vicka tvivelsmal i avseende & at-
girdens befogenhet. Emellertid ar det icke foretradesvis Kungl. Maj:ts
beslut i nimnda hinseende som vickt var synnerliga uppmarksamhet utan
beslutet i den del, varigenom & berdrda partier av sockret lades en av-
gift av 19 ore utover ovannimnda 6 ore.

Denna avgift av 19 ore, varigenom statskassan skulle tillforas ett
belopp av e) mindre &n tva mll_]oner kronor, avser ej att ticka utgif-
terna for sockerregleringen utan har pélagts i det direkta syftet att fa
en inkomst, som ‘skulle anvindas till ett helt annat statsindamil nim-
ligen sockerbetsodhnfrens framjande, och maste otvivelaktigt anses vara en
\erkho beskattning. Da Kungl. Maj:t nu fattat sitt 1fra0'avarande beslut
utan rlkﬂdadens horande, stir detta uppenbarligen i strid “med bestsmmel-
serna om rlksdagens beskattningsratt 1 § 57 och § 60 regeringsformen.

Hartill kommer, att beslutet fattades & en tldpunkt da riksdagen
var samlad, varfor nﬁoot allvarligare uppskov med fragans aV(rOrande e
behovt fororsakas genom att till rlksdacren inkomma med framstallmno' i
amnet. Att si ej skett ar desto mer anmarknmgsvart som Kungl. MaJt
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blott tre dagar efter beslutets fattande till riksdagen avlat en proposi-
tion angdende viss nedsittning av sockerbeskattningen, vilken proposi-
tion stir i niarmaste samband med har forevarande friga. Berorda pro-
position avsig niamligen att sikerstalla sockertilledngen under nasta kon-
sumtionsir, och detta syfte ville Kungl. Maj:t ni genom att tillforsikra
betodlarna ett hogt pris for betorna. Den kostnad harfor, som komme
att drabba statsverket, beriknades uppgi till 8 miljoner kronor. Av denna
kostnad var emellertid, sasom ovan namnts, ett belopp av 2 miljoner kro-
nor avsett att uttagas silunda, att den av folkhushallningskommissionen
toreslagna avgiften av 6 ore per kilogram & sockret till industrier och
restauranger skulle hojas till 25 ore. Genom nimnda atgird kunde —
sasom bevillningsutskottet i sitt utlitande (nr 8) over berorda proposition
framballer — beloppet av den ersiattning till betodlarna, for vars tickande
Kungl. Maj:t ansett sig bora begira riksdagens samtycke, reduceras med
2 miljoner kronor.

Ett med nu ifrigavarande likartat arende foranledde konstitutions-
utskottet vid riksdagen 1856—1858 att gora anmalan enligt 107 § rege-
ringsformen mot vederborande foredragande och ovriga vid drendets be-
handling tillstddesvarande statsrad.

Kungl. Maj:t hade den 9 april 1856 utfirdat en fornyad instruktion
for formyndarekammaren i Stockholm. Denna fornyade instruktion inne-
holl ett stadgande, om vars utfirdande utan rikets stinders horande och
bifall utskottet uttalade, att det icke torde vara vil forenligt med den i
57 § regeringsformen it rikets stinder forbehallna beskattningsritt och
darfor icke bort av Konungens radgivare tillstyrkas.

Genom stadgandet i fraga gjordes en utvidgning av de dittills
&t formyndarekammaren givna uppdrag, i det att det bestamdes att medel,
som blivit testamenterade eller eljest givna till visst bestdmt andamal och
som stode under sirskild dartill forordnad persons forvaltning, skulle be-
handlas pa samma sitt som omyndigs eller frinvarande eller okind ar-
vinges medel — formyndarekammarens uppgift hade - ditintills varit be-
grinsad till forvaltning av endast sistnimnda medel —, varjamte i stad-
gandet foreskrevs, att kammaren skulle av agarna till forst omformaélda
medel iga uppbira en viss diri nirmare stadgad procentvis beraknad
abgift.

Konstitutionsutskottet, som ansig redan den vidtagna itgarden att
utstricka formyndarekammarens befattning pia sitt som skedde anmark-
ningsviard, yttrade om beslutet i vad det avsig inforande av den nya
avgiften foljande:

Bihang till riksdagens protokoll 1917. & samml. 14 haft.  (N» 15.) 9
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>Men mera 4n denna nyhet och mest av allt vad uti instruktionen
stadgas, har den i den anforda paragrafen foreskrivna nya avgiften fore-
kommit utskottet anmarkningsvard. Denna avgift r — dess belopp ma
vara stort eller litet — en verklig beskattning. Det beror icke pid den
enskilde att undandraga sig densamma, och den ar ej ersattning for nigon
at den betalande erbjuden fordel eller bevisad tjainst. — — —
Under det forvillande skenet av betalning for ett forvaltningsbestyr till-
styrktes en verklig beskattning. Denna ridgivareitgirds betankliga och
grundlagsvidriga beskaffenhet later sig ej bortforklaras genom de infly-
tande medlens anvindande till aven det mest nyttiga och valgorande an-
damal.»

Vad av bersrda konstitutionsutskott salunda framhallits ar efter vart
formenande fullt tillimpligt pad nu ifrdgavarande fall.

I annu ett avseende har ifrigavarande beslut synts oss anmirknings-
virt. Av den ovan lamnade redogdrelsen framgér, att folkhushéllnings-
kommissionen foreslagit Kungl. Majit att satta den sirskilda avgiften &
sockret till 6 ore per kilogram, men att Kungl. Maj:t hojde densamma
med ytterligare 19 ore per kilogram. Detta beslut fattades av Kungl.
Maj:t utan att, si vitt av statsradsprotokollet framgér, nagra myndigheter
blivit i fragan hoérda, och det synes oss pa grund hirav med fog kunna
goras gillande, att arendet ej erballit den noggranna och allsidiga utred-
ning, som i betraktande av dess vikt hade kunnat forvintas, och som
i 10 § regering<formen féreskrives.

Pa grund av vad silunda anforts och med hansyn sarskilt till det
forhallandet, att Kungl. Maj:t utan riksdagens horande och samtycke an-
sett sig kunna i uppenbar strid mot § 57 och § 60 regeringsformen palagga
har ifrigavarande avgift for beframjande av sockerbetsodlingen, hava vi
inom utskottet framstallt yrkande owm anmarkning enligt § 107 regerings-
formen mot foredragande departementschefen, statsridet friherre Beck-Friis.

IX.

1) av herrar Oscar Olsson, Larsson i Viasterds, Hallén, Sterne och
Magnusson i Kalmar, som anfort:

(Protokoll over finansirenden den 3 mars nr 42 och den 13 okt. 1916 nr 40.)

I en kungl. forordning den 3 mars 1916 (Sv. F. 49) om straff for
olovlig varuutforsel . m. &terfinnas bl. a. foljande bestdmmelser:

»§ 4, 1 mom. Forovar den, som tva eller flera ginger straffats for
olovlig varuutforsel, inyo enahanda brott, domes till fingelse frin och
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med en manad till och med tva Ar eller till straffarbete fran och med tva
ménader till och med tva ar.

§ 5. Vad hir ovan stadgas om olovlig varuutforsel, galle ock om
forsok dartill.

§ 8, 2 mom. Vederbdrande alliminna aklagare aligger att atala brott,
vilka enligt denna forordning #ro belagda med straff, dvensom att verk-
stilla beslag 4 gods och forslingsredskap, som enligt forordningens be-
stimmelser anses forbrutna; dock ma atal och beslag ej dga rum, utan att
Konungens befallningshavande i det lan, dar atalet skall utforas, dirtill
giver lov.

Mot Konungens befallningshavandes beslut i drende angdende till-
stand till &tal och beslag ma talan ej fullfoljas.

Denna foérordning har en grundliggande betydelse for hela det under
kristiden anvinda administrativa forfarandet roraude exportforbud med av-
seende 4 den olovliga varuutiorselns straffpafsljder. Genom fdrordningen
av den 3 mars upphidvdes nimligen alla fore detta datum utfirdade straff-
bestimmelser for overtradelser av exportforbud. Forut hade i varje for-
ordning inryckts ansvarsbestdmmelser, vilkas straffmaximum stannade vid
1,000 kronors boter, som vid bristande tillging kunde forvandlas till
fangelsestraff i enlighet med den allminna lagens foreskrifter. Alla efter
den 3 mars utfirdade exportférbud hinvisa ock i avseende & straffpafolj-
derna till berorda forordning.

Av de hir ovan Atergivna bestimmelserna av forordningen framgar,
att Kungl. Maj:t utan riksdagens horande eller medgivande, dels infort
straffbestimmelser upp till tvd ars straffarbete, dels infort straff for forsok
till brott, dels ock infort avvikelser frin vad som i allminhet giller genom
att, utan besvirsritt, ligea avgorandet om 4tal och konfiskation i under-
ordnade administrativa myndigheters hénder.

Rorande behovet eller nodvindigheten av dessa pd administrativ vag
inforda straffbestimmelser cller avvikelser fran vissa gillande rittsprinciper,
skola vi ej ingd, di givetvis de mer eller mindre vilgrundade motiven for
en regeringsitgird ej kan befria konstitutionsutskotiet frin ett bedomande,
huruvida en sidan Atgird stir i Overensstimmelse eller ej med grundlagens
foreskrifter.

Det synes oss d&, som om forordningen den 3 mars i avseende pi
dess straffbestimmelser #ro av den natur, att den ostridigt faller under
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den lagstiftning, som beslutas gemensamt av Kungl. Maj:t och riksdagen.
Som modell for omnimnda stratfbestimmelser torde tullstadgans ansvars-
pafoljder hava tjinat, men denna stadgas bestimmelser i dessa delar rak-
nar sina anor frin 1823 och har tillkommit med riksens stinders med-
verkan, vadan denna art av straffpifoljd kan betraktas som kriminallag,
aven om den giller i en i dvrigt pid administrativ viag tillkommen stadga.
Auktoritativa grundlagstolkare Overensstimma ock diri, att det stringa och
allvarsamma straff, som ligger uti straffarbetspafoljden, ej kan av Kungl.
Maj:t allena inforas i lagstiftningen.

De i forenimnda forordning inforda avvikelserna frin den allminna
rittsordningen eller frin gillande, allmiinna rittsprinciper, bidraga én
ytterligare till var uppfattning, att forordningen den 3 mars om straff for
olovlig varuutforsel m. m. bort av regeringen forelagts riksdagen.

Kungl. férordningen den 13 oktober 1916 angdende forbud mot in-
forsel av atskilligt exportforbjudet gods till visst omrade inom Norrbottens
lan innehiller samma straffpafoljder som i forordningen den 3 mars om
straff for olovlig varuutférsel m. m.

Forordningen av den 13 oktober innehiller dock hartill en undan-
tagslagstiftning for visst omride av riket, varom forordningens § 1 mom. 1
meddelar foljande: »Exportfsrbjudet gods av sidant slag, som omférmiles
i vid denna forordning fogad forteckning, mé icke inforas till ett omride,
bestdende av: dels en landremsa, vilkens grins i stder utgores av en linje,
dragen fran vister till oster genom sydligaste punkten av Bodens sam-
halle och som, med omkring tio kilometers bredd & vardera sidan av jirn-
vigslinien, stricker sig frin och med Boden till och med Karungi; dels
en landremsa av omkring 10 kilometers bredd 4 svenska sidan om Muonio
och Torne alvar frin och med Areavaara till Torne #lvs utlopp, med undan-
tag dock av Haparanda stad; dels ock den del av svenskt farvatten med
dirinom beligna holmar och skir, vilken begriinsas i dster av riksgrinsen
mot Finland, i vister av en linje, dragen frin norr till stder genom
Seskarons vastligaste punkt, i séder av en linie dragen fran vister till
oster genom Seskarons sydligaste punkt, samt i norr av fasta landet.

Denna undantagslagstiftning med sin allvarliga innebord for de med-
borgare, som #aro bosatta inom den av foérordningen angivna delen av riket
i jaimforelse med landets dvriga innevanare, borde ha féranlett regeringen
att forelagga riksdagen detta #rende, aven om Kungl. Maj:t skulle ha kom-
mit till den overraskande vida tolkning av § 89 regeringsformen, att detta
Arende kunde hanforas till den »allménna hushallningens.
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Icke ens den provisoriska karaktiren av dessa bada forordningar har
Kungl. Maj:t varit angelagen om att markera genom att giva dem giltighet
allenast for en viss begransad tid, tills riksdagen hunnit horas, direst be-
hovet av forordningarna framtratt med sidan skiirpa, att ett tangerande
av grundlagens foreskrifter i ett givet nodlige kunnat fran rent praktiska
synpunkter sokt sitt forsvar. Det {ortjainar dock frammhéllas, att forord-
ningen den 3 mars tillkom under en tid da riksdagen var samlad och for-
ordningen av den 13 oktober planlades redan i borjan av ar 1916.

Dd vi silunda funnit biada dessa forenamnda forordningar vara av
den karaktar i vissa delar, att de i god dverensstimmelse med 87 § re-
geringsformen ej kunnat av Kungl. Maj:t ensam utfirdats, ha vi ansett, att
anmélan enligt § 107 regeringsformen bort av utskottet goras mot fore-
dragande departementschefen, statsridet Vennersten.

2) av herrar Edén, Hellberg, Stadener och Fricsson i Vallsta, som
1 huvudsak instimt i den av herrar Oscar Olsson m. fl. avgivna reserva-
tionen.

X.

av herrar Oscar Olsson, Larsson i Vasteras, Hallén, Sterne och
Svensson 1 Skoénsberg, vilka anfort:

(Protokoll over justitieirenden den 3 november 1916.)

Genom tvd Kungl. Maj:ts domar den 29 maj 1915 hade kontors-
bitridet Gustaf Karlsson i Stockholm doémts att for rittegangsmissbruk
bota tillhopa 400 kronor.

Karlsson ingav senare en ansokan, vari han anholl att av nad bliva
befriad frén straffen.

Sakens forhistoria &r enligt protokollet bifogade handlingar i korthet
foljande: Regementslikaren Carl Malmquists urarvakonkursbo instdmde bok-
forliggaren W. Schultz junior i tvd sirskilda mal till radstuvuritten i
Uppsala med yrkanden, i det ena mélet om redovisning for forsikrings-
belopp om 6,000 kronor, som Schultz uppburit & 6 forsakringsbrev 4 Malm-
quists liv, vilka brev Schultz innehaft sisom sikerhet, och i det andra
mélet, att den overlitelse & Schultz’ numera avlidne fader, som Malmquist
verkstallt av 2 andra av konkursboet innehavda livforsikringsbrev, matte for-
klaras vara gentemot urarvakonkursboet utan verkan och Schultz forpliktas
utgiva ersittning for skada genom hans underlitenhet att i vederbdrande
livforsikringsbolag avsiga sig sina ansprak pi berorda 2 brev. Dirjamte
fordrades rittegdngskostnader.
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Vid de flesta rattegangstillfallena i mélen vid radstuvuritten fore-
traddes Schultz junior av numera avlidne juris kandidaten Thore Sand-
strom fran Stockholm. Av Schultz gjordes bland annat gillande, att liv-
forsakringsbreven av honom innehades med aganderatt, ej sdsom sikerhet.
Under malets handliggning framkom Schultz med pastienden, vilka visades
vara oriktiga.

Radstuvuritten bifoll pad anférda skil och pa visst sitt urarvakonkurs-
boets yrkanden i malet.

Schultz sokte dndring i hovratten, dir han foretriddes av Karlsson,
vilken aberopade dels fullmakter frin Schultz for Sandstrém och dels over-
latelser fran Sandstrom a Karlsson.

Hovratten fann ej skal till d4ndring i radstuvurittens beslut. Schultz
gick nu vidare med malen till Kungl. Maj:t. :

Hos Kungl. Maj:t tillstideskom Schultz genom Karlsson, vilken abe-
ropade av Schultz utfardade fullmakter for innchavaren, vilka fullmakter
voro forsedda med paskrifter, att de innehades av Karlsson. Vidare fanns
4 fullmakterna antecknat advokatfirmans namn »Martinell & Sandstrom».
De till Kungl. Maj:t inlimnade skrifterna voro underskrivna endast med
Schultz’ namn.

Hogsta domstolen faststallde hovrittens domar, och di »emot klara
skal och battre vett klagats over hovrattens domars, provade Hogsta dom-
stolens flesta ledamoter (justitieriden Billing, Petrén, Hedenstierna och
von Seth) lagligt doma Schultz junior och hans fullmiktige hos Kungl.
Maj:t kontorsbitradet Gustaf Karlsson, jamlikt 29 kapitlet 4 § rattegings-
balken att for rittegingsmissbruk var for sig bota i vardera milet 200
kronor till kronan. Tre av justitierdden (K. G. Carlson, Skarstedt och
Gullstrand) voro fran dessa beslut pa det satt skiljaktiga, att de ej domde
Kartsson till ansvar.

Harefter ingav Karlsson sin hirovan nimnda nadeansokan. [ denna sin
ansdkan anfor Karlsson att han visserligen formellt upptridde som full-
maktig i malen hos Kungl. Maj:t, men att hans befattning med desamma
i verkligheten inskriankte sig dartill, att han till Kungl. Maj:t ingav de av
Sandstrom forfattade skrifterna, varvid Karlsson blott handlade pa order av
sin davarande arbetsgivare. Som Sandstrom, vilken silunda kunde betrak-
tas sasom den moraliskt ansvarige for ifragavarande rittegingsmissbruk,
sedermera avlidit, finnes numera ingen som 4r ben#gen att for Karlsson
ordna denna sak. Sjalv saknar Karlsson medel att gilda botesbeloppet
och miste silunda med ett langvarigt fingelsestraff sona den forbrytelse,
vari han i verkligheten haft si ringa del. Fingelsestraffet komme att &-
samka Karlssons hustru svara ekonomiska bekymmer, si mycket mer som
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hon under Karlssons bortvaro maéste ensam draga forsorg om makarnas
ett-Ariza barn. Som ytterligare skil for nideansokningen framhalles, att
Karlsson vid malens fullfsljande annu icke uppnatt 20 ars ilder samt alls
icke forstod det ansvar, han genom uppdragets fullgsrande kunde isamka
sig.

° vid ansdkningen hade fogats ett intyg frin advokaten Josef Marti-
nell vari denne intygar, att Karlsson varit anstilld sisom kontorsbitrade
i den av Martinell och numera avlidne Sandstrom innchavda advokatfirman
Martinell & Sandstrém, att Karlsson endast i nimnda egenskap inlimnat
inlagorna i de ifrigavarande mélen, att Sandstrém uppsatt inlagorna till
Kungl. Maj:t och att Karlsson troligen var okunnig om innehsllet i inla-
gorna samt att Karlsson vid denna tid ej fyllt 20 Ar.

Efter yttrande av Hogsta domstolen (justitieriden Billing, Petrén,
Gustaf Carlson, Christiansson och Almén) vari denna >funnit anledning
ej forekomma att tillstyrka bifall till ansdkningen» anmildes arendet hos
Kungl. Maj:t den 3 november 1916 av chefen for justitiedepartementet
och pé statsridets hemstallan »ticktes Hans Maj:t Konungen i nader gilla
vad Hogsta domstolen yttrat:.

Av ovanstiende redogorelse framgir att ej mindre in tre av justitie-
riden vid domarnas avkunnande ansett att Karlsson ej bort démas till an-
svar for den befattning han tagit med de ifrigavarande maélen. Dess-
utom synes oss har foreligga #ven andra omstindigheter som bort leda
till ett bifall av anstkningen, sisom sokandens stillning i den advokat-
firma dér han var anstilld och hans till foljd dirav ringa befattning med
méilen samt hans ungdom och hans okunnighet om det med arbetsgivarens
uppdrag férenade ansvaret.

Enligt vir mening méste det anses vara ett viktigt allmant intresse, att
benddningsratten kowmmer till anvindning framfor allt just i sidana fall da
lagtillaimpningen icke synes ha medgivit ett frikinnande oaktat omstindig-
heterna i ovrigt talat darfor.

D4 det synes oss att ett dylikt fall hir forekommit, ha vi ansett
det vara fortjant av uppmirksamhet och darfor bora bringas till Riksdagens
kinnedom.

Vi ha for den skull inom utskottet yrkat, att anmalan bort goras
hos Riksdagen enligt § 107 regeringsformen mot foredragande departe-
mentschefen statsridet Hasselrot.
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XL

av herrar Stadener och Hallén, som anfort:

(Protokoll over ecklesiastikiirenden den 21 januari 1916 nr 9 dvensom den 10 mars
1916 nr 5 samt den 17 mars 1916 nr 8.)

Vid granskning av protokoll, som blivit forda &ver ecklesiastikirenden,
har iakttagits att underdaniga ansSkningar om dispens fran akademiska
examina for intrade i prasterlig tjanst inom svenska kyrkan ingivits till
ett icke ringa antal, samt att nidig dispens meddelats i en omfattning,
som ar #gnad att vicka allvarliga farhigor angiende bevarandet av den
kunskapsnivd och den tjanstduglighet, vilka #aro oundgingliga forutsitt-
ningar for ett gagnande arbete inom den svenska kyrkan. Dirjimte har
granskningen &dagalagt en anmirkningsvird brist pa planmissighet vid
dispensernas meddelande, vilket medfort ett sidant utinatande av befordrings-
ritt at dispenserade prastmin, att darigenom for de dispenserades vidkom-
mande forfarandet erhéllit oberaknelighetens prigel, samtidigt som det-
samma, med hinsyn till de universitetsutbildade priastminnen, icke undgatt
att trada dessas ratt for nira. Granskningen har foljaktligen givit vid
handen, att #nnu ett ar forgitt, utan att nigra &tgirder blivit traffade i
syfte att avhjilpa eller i gorligaste man mildra de med ifragavarande
dispensering forenade ofta pétalade oligenheterna, vilka dock #ro av den
allvarliga art, att det synes hava med fog kunnat forvintas fran Kungl.
Maj:ts sida uppméarksamhet at denna angeligenhet.

Ur raden av namnda dispensarenden skall i det foljande ndrmare
redogdras for trenne fall, i vilka Kungl. Maj:t, trots avstyrkande utlitanden
eller ock trots eget foregdende avslag, meddelat dispens for intride i
prasterlig tjanst inom svenska kyrkan.

Protokollet over ecklesiastikirenden den 21 januari 1916 innehaller
under nr 9:

»>En av domkapitlet i Luled med underdinigt utlatande den 18 augusti
1915 overldmnad, av teologie studeranden Carl Gustaf Forsstrom i underddnighet
gjord ansokning, att han, som avlagt teologisk-filosofisk examen &vensom tjinst-
gjort sdsom predikobitride, méatte erhdlla befrielse frdn de for préstexamens av-
liggande stadgade teologiska examina; dver vilken anstkning kanslersimbetet for
rikets universitet, efter horande av teologiska fakulteten vid universitetet i Upp-
sala, den 29 december 1915 avgivit infordrat underdénigt utlatande.

P4 statsridets hemstillan tdcktes Hans Maj:t Konungen, med hidnsyn till
sokandens av domkapitlet vitsordade kunskaper 1 finska spriket och den inom
Lule4 stifts finsktalande forsamlingar ridande pristbristen, medgiva, att stkanden,
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med befrielse frdn de for intride i pristdmbetet foreskrivna teologiska examina,
mé, sedan han infor domkapitlet i Luled undergitt godkind pristexamen, prist-

vigas for t}anstg(’jring inom finsktalande forsamlingar i Luled stift, dock utan ritt
att svka eller mottaga ordinarie pristerlig best#llning.

Av de handlingar, som blivit bilagda detta protokoll, inhdmtas fol-
jande.

Sokanden var fodd den 8 november 1890 och var alltsi vid dispen-
sens erhillande 26 ir gammal. Han avlade studentexamen ar 1912 samt
teologisk-filosofisk examen &r 1915.

Luled domkapitel anforde i underdanigt yttrande over dispensansokan,
att sokanden var iedellts, dvensom att han tjinstgjort sisom prediko-
bitrade, samt att han vore fullt fortrogen med finska spriket och med for-
hillandena i stiftets finsktalande forsamlingar, varpa domkapitlet hemstillde
om nédigt tillstind for sokanden att intrida i prastambetet med tjanst-
goring inom Luled stift och med befordringsritt till ordinarie pristerliga
bestillningar dirstides, dock ej till kyrkoherdebefattningar.

Teologiska fakulteten i Uppsala forklarade i underdinigt yttrande:
»Fakulteten skulle finna det ytterst betankligt, for att icke siga tillintet-
gorande for den akademiska prastutbildningen, om dispenser i sidana fall
som det nu foreliggande beviljades, da endast en jamforelsevis kort ut-
bildningstid for sokanden aterstir, innan han pa lagstadgad vig kan vinna
intriide 1 prastimbetet, och far fakulteten darfor pd det bestimdaste av-
styrka ifragavarande ansokan.»

Kanslersimbetet vid rikets universitet avstyrkte jamvil nadigt bifall
till den gjorda ansokan.

Sedan detta i #rendet forelupit, blev av Kungl. Maj:t tillstind be-
viljat till sokandens prastvigning for tjunstgdring inom finsktalande for-
samlingar i Luled stift.

Protokollet over ecklesiastikirenden den 10 mars 1916 innehiller
under nr 5:

»] underdénig skrivelse den 26 januari 1916 hade domkapitlet i Linkoping
anhdllit om dispens frin akademiska examina for studeranden Gunnar Oskar
Henrik Thorman for intride i pristdmbetet inom svenska kyrkan med tj4nstgoring
inom Linkopings stift. '

ver domkapitlets bersrda ansokning hade kanslersimbetet for rikets uni-
versitet, efter horande av teologiska fakulteten vid universitetet i Uppsala, den
3 mars 1916 avgivit infordrat underdanigt utlitande.

P4 statsridets hemstillan ticktes Hans Maj:it Konungen, med hénsyn till
den inom Linkopings stift rddande prastbristen, medgiva, att Thorman -— med
befrielse frin de for intrade i pristambetet foreskrivna skademiska examina —
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mé, sedan han infor domkapitlet undergatt godkiand pristexamen, pristvigas for
tjanstgoring inom Linkopings stift, dock tillsvidare ntan ritt att soka eller mot-
taga ordinarie pristerlig bestillning.»

Av de handlingar, som blivit bilagda detta protokoll, inhimtas fol-
jande.

Sokanden var fodd den 17 januari 1878 och var alltsd vid dispensens
erhillande 38 ir gammal. Han avlade studentexamen &r 1913. Han hade
tjanstgjort sidsom predikobitrade & vissa platser samt darpa redan vid ett
foregiende tillfalle, den 22 november 1915 ingitt med underdanig ansdkan
om dispens for intrade i prasterlig tjinst, dirvid han foretett intyg av
legitimerad lakare over hyperopisk astigmatism pi bagge tgonen, i foljd
varav han upprepade génger nddgats avbryta sina studier. Linkopings
domkapitel hade darpi den 24 november 1915 tillstyrkt bifall till ansokan.
Teologiska fakulteten i Uppsala hade i underdinigt yttrande den 15 de-
cember 1915 over den di foreliggande ansdkan uttalat, att fakulteten »av
flera skal icke anser tillradligt att lita prastbristen utgora skil for bevil-
jande av sidana dispenser som den nu ifrigasatta, di sokanden avlagt
studentexamen», och att fakulteten »med stigande bekymmer med hinsyn
till den akademiska prastutbildningens framtid iakttagit det pi senare tid
vizxande antalet dylika dispensansokningar), varpd fakulteten avstyrkte
nadigt bifall till den gjorda ansdkan. Kanslersimbetet for rikets universitet
hade likaledes den 17 december 1915 avstyrkt bifall >pa grund av de
synnerligen talande skil, som blivit anforda av teologiska fakulteten vid
universitetet i Uppsala». Samma dag avslog jamval Kungl. Maj:t den
gjorda dispensansokan. Nu hade emellertid Linkopings domkapitel, sedan
foga mer in en minad efter detta avslag forflutit, inkommit med under-
danig framstillning, till vilken fogats intyg av innehéll att namnda Thor-
man lede av svar refraktionsanomali i sina 6gon och si starkt nedsatt syn-
formaga att han av densamma agde i ena o6gat blott 02 och & det andra
0. I sin framstillning anforde domkapitlet, att stiftet vore i tvingande
behov av tillgding pa prasterlig kraft, att den till dispens ifrigasatte i
verkligheten redan tjinstgjorde, nira nog i egenskap av vice pastor, samt
att, »sivida ej Eders Kungl. Maj:t sjilv vet nigon annan utviag», och
»sdvida domkapitlet ej skall nodgas hos Eders Kungl. Maj:t anhilla om
dispens frin skyldigheten att uppritthalla pastoralvirden i en eller annan
eller flera forsamlingar, dess framstallning angéende nu inyo ifrigasatta
dispens torde bora bifallas.

Teologiska fakulteten i Uppsala forklarade den 2 februari 1916, att
den nu pia grund av de nérmare upplysningar, som Linkopings domka-
pitel lamnat angiende berdrde Thorman, icke ansige sig bora avstyrka
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ansdkningen. Frin detta uttalande voro professorerna Stave och Goransson
skiljaktiga samt lito till protokollet anteckna, att de for sin del avstyrkt
ansdkningen.

Kanslersimbetet for rikets universitet utlat sig den 3 mars 1916, att
detsamma, med anledning av vad domkapitlet i Linkoping senast i #ren-
det anfort, icke ansige sig bora motsatta sig nadigt bifall till ifragava-
rande framstallning.

Kungl. Maj:t meddelade darpd den 10 mars 1916 nadigt bifall till
sokandens prastvigning utan foregiende akademiska examina.

Protokollet over ecklesiastikirenden den 17 mars 1916 innehaller
under nr §:

»En av domkapitlet i Stringnis med eget underddnigt yttrande den 22
december 1915 till Kungl. Maj:t 6verlimnad ansokning, diri predikanten i evan-
geliska fosterlandsstiftelsen Sven Johan Daniel Marklund, vilken efter under dren
1907—1910 genomgéingen predikantkurs vid stiftelsens predikantskola & Johanne-
lund tjénstgjort sisom predikobitrade inom olika forsamlingar i Stringnis stift,
i underdanighet anhallit att med befrielse fran de for intrdde i pristimbetet fore-
skrivna akademiska exameina f& efter infor domkapitlet avlagd godkind prist-
examen pristvigas for tjinstgoring inom Stringnis stift med rittighet att soka
och innehava ordinarie komministersbestillning;

ver vilken ansokning kanslersimbetet for rikets universitet, efter teologiska
fakultetens vid universitet 1 Uppsala hérande, den 3 mars 1916 avgivit infordrat
underdanigt utldtande.

Pa statsradets hemstillan tiécktes Hans Maj:t Konungen, med héansyn till
den inom Stringnis stift radande pristbristen medgiva, att sokanden, med befri-
else frin de for intrdde i préstdmbetet foreskrivna akademiska examina, ma, sedan
han infor domkapitlet i ‘Stringnids undergitt godkind pristexamen, pristvigas
for tjénstgoring inom Stringnds stift, dock tillsvidare utan ritt att soka eller
mottaga ordinarie pristerlig bestillning.»

Av de handlingar, som blivit bilagda detta protokoll, inhamtas
foljande:

Sokanden var fodd den 29 oktober 1887 och var alltsd vid dispen-
sens erhallande 29 4r gammal.

Strangnis domkapitel tillstyrkte nadigt bifall till ansokan wunder
villkor, att sokanden foretedde intyg over av larare i teologisk fakultet
vitsordade kunskaper. En ledamot av domkapitlet avstyrkte bifall under
uttalande, att tillstyrkan av dispenser icke vore ritta sattet att avhjilpa
prastbristen, till vars orsaker, sivitt det gallde bristen pi universitets-
utbildade praster, dven dispensvisendet i sin mén vore att rikna, varjimte
berorde ledamot anmarkte, att utredning angiende hithdrande fragor icke
blivit igingsatt, ehuru en dylik vore av behovet pakallad.
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Teologiska fakulteten i Uppsala awvstyrkte bifall till ansdkningen.
Professor Kolmodin var av skiljaktig mening samt ansig sig icke bora
avstyrka bifall, varjimte professor DBilling uttalade, att hans avstyrkan
banforde sig till omojligheten att ingd pd det av vederborande domkapitel
uppstallda v1llkoret att sokanden skulle forete intyg over av lirare i teo-
logisk fakultet vitsordade kunskaper, enir nimnda larare icke kunde till-
forbindas att utfirda dylika intyg.

Kanslersimbetet for rikets universitet awvstyrkte bifall till ansok-
ningen.

Sedan detta i idrendet forelupit, beviljade Kungl. Maj:t den begirda
dispensen for intride i pristimbetet.

Uti tvenne av de dispensarenden, for vilka ovan redogjorts, har Kungl.
Maj:t, trots att kanslersimbetet for rikets universitet samt teologiska fakul-
teten vid universitet i Uppsala avstyrkt bifall till ansoknlnoarna, meddelat
sidant bifall. Uti ett av sagda dispensirenden har Kungl. Maj:t,” sedan
ansdkningen den 17 december 1915 avslagits, likvil lamnat sitt bifall den
10 mars 1916, ehuru endast 3 méinader forflutit, sedan alldeles samma
ansOkning avvisats, och ehuru intet i saken forekommit, vilket icke ut-
gjort ett enbart upprepande av vad forut blivit anfort.

I samtliga nu angivna fall &r det obestridligt, att personer dispen-
serats, vilka icke hava varit i besittning av de kunskaper, utan vilka
prastimbetet 1oper fara att sakna anknytning till det religiosa bildnings-
behov, som ar forefintligt i vidstrickta kretsar av vart folk.

Det kan icke goras gillande, att i de nu patalade fallen en si
omfattande praktisk fdrfarenhet forvirvad genom religids verksambhet,
forelage, att densamma mdste anses uppviga “den bristande teoretiska ut-
blldnmcren Alldeles sarskilt ar det omdojligt att lita ett eller tvd &rs mer
eller mindre tillfallig syssclsattning sisom si kallat predikobitride utgora
bevis for forvirv av en dylik fond av religiés erfarenhet.

Det synes dessutom, som om i ett av ovan berorda fall si svirt
kroppslyte forefunnes, att sdkanden n#ppeligen torde kunna med full an-
vandbarhet brukas i den pristerliga tjinsten.

Sasom forut blivit antytt, r det icke uteslutet, att icke utdver de
nu angivna dispensirendena, fall forekommmit av meddelad dispens, i vilka
det kunde varit skil att mera varsamhet iakttagits. Av vad som i dylikt
fall forekommit, skall hir emellertid endast patalas den uppenbara bristen
péd allminna och lika regler for tillerkinnande av befordringsritt &t dis-
penserade pristmin. Det torde vara hopplost att soka avvinna Kungl.
Maj:ts i detta hinseende under granskningsiret meddelade beslut nagon
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béirande och genomgiende grundsats. Lika utsiktslost ar stravandet att
ur de domkapitelsutlitanden, som foreligga uti dispensirendena, framskaffa
nigon gemensam plan for handlandet. Uppsala domkapitel uttalar pé
forekommen anledning, att 5 tjinsteAr samt styrkt kunskapstillignelse
méste anses nddvavdiga for beviljande av befordringsratt at dispenserad
})I‘astman. Harnésands domkapitel synes anse 2 4 3 ars tjanstgoring till-
yllest. Skara domkapitel har till och med tillstyrkt befordringsritt &t
dispenserad prastman efter endast 1 ars tjinstgoring. Det synes som borde
anledning forelegat for Kungl. Majit att inga pa undersskning av hitho-
rande sporsmil for att i antydda hiinseende avigabringa en viilbehovlig
ordning.

Det ar uppenbart att dispenser for intride i prastimbetet kunna
vara bdde lampliga och tidvis nodvandiga. Aven under tider, d& ingen
pristbrist rider, ar det befogat att p4 namnda vig bereda intrade i prast-
dmbetet it lekmin, vilka inlagt framstiende fortjanst pai det religiosa folk-
livets omrédde eller forvirvat virdefull och mognad forfarenhet pa detta
omrédde. Under ar 1916 hava i overensstimmelse hirmed vissa dispenser
meddelats. En bemirkt kinnare av den svenska psalmens historia har
erhdllit intrade i prastambetet. Tvinne missiondrer, vilka i 20, resp. 11
dr utfort evangelisationsarbete bland icke kristna folk, hava erhallit till-
stind att utdva pristambete i hemlandet. Dispenser av denna och lik-
nande art #4ro berattigade. Men att utstricka dispensvisendet dar-
han, att detsamma oppnar tilltrade till prastimbetet for personer med
otillrickliga teoretiska forutsittningar och med si gott som intet eller
synnerligen begrinsat forvirv av praktiskt religios forfarenhet, maste anses
utgdra ett missbruk, vars vidor bliva allt klarare. Allraminst bor motivet
till dispens utgdras enbart av skrackkanslor infor den somligstades radande
prastbristen. Att kanslor av detta slag influerat pi utgingen av vissa
dispensirenden, ar emellertid patagligt.

Den inom vissa delar av svenska kyrkan overklagade bristen pa uni-
versitetsutbildade prastmin ar dock ingen ny foreteelse. Den ar sedan linge
kand. Den ar icke heller en tillfallig foretcelse. Den kommer att géra
sig fornummen for 1ang framtid. Av de ingiende uppgifter, som forebrag-
tes vid Allmanna Svenska Prastforeningens konferens i Goteborg 1916,
framgir att, 4ven om hinsyn tages till den under senare ir intradda
okningen uti antalet teologie studerande, och om p& grund hirav medel-
talet nya prister med universitetsutbildning beriiknas till omkring 50
&rligen, sb miste dock forutses en irlig okning av prastbristen med om-
kring 19, endr enligt verkstillda dodlighetsberdkningar omkring 69 dods-
fall arligen intriffa bland prister pi minst 50 levnadsar. Utav de under
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granskningsaret till Kungl. Maj:t ingivna handlingarna framgar, att i
Harnosands stift 17 tjinster saknade innehavare, samt att inom stiftet
funnos 27 prastmin i en levnadsilder, som Overstege 65 ar. Fran Linko-
pings stift anmildes, att inom stiftet funnos 5 prister i levnadsilder av
80 ar och darutover, 34 praster minst 70 ar och 38 prister minst 65 &r
gamla. Det bor silunda kunna anses bevisat, att behovet av nytilltradande
krafter ar for ling tid framat storre in universitetsutbildningen formar
tillgodaose.

A andra sidan har dispenseringen numera tagit sidan omfattning,
att det icke kan forsvaras, att den i fortsittningen adger rum i tillfallig-
hetens och planloshetens tecken. Biskopen over Hirndsands stift har ny-
ligen (Vilka #ro prastbristens orsaker? Sthlm 1916 sid. 54) meddelat, att
fran januari 1911 till juli 1916 av dem som bira nirmaste ansvaret for
forsamlingsvarden tillstyrkts dispens i 76 fall. Biskopen &ver Skara stift
har (anforda arbete, sid. 58) efter annan forfattare anfort, att under
namnda 5 /2 ar, januari 1911—juli 1916, omkring 30% av de prastvigda
varit dispenserade. Under granskningen av protokollen dver ecklesiastik-
arenden hava antecknats 19 under granskningsiret ingivna ansokningar om
dispens. Av dem hava 14 bifallits. Hari 4ro icke inriknade ansokningar
fran dispenserade pristman om ratt till tjansteirsberikning eller ordinarie
befordran. Ej heller har- inraknats bifallen ansokning fran tidigare dis-
penserad pristman att, sedan han avgatt frin pristaimbetet inom svenska
kyrkan, aterfi detsamma.

Den angelagenhet, som har behandlats, ar av den betydelse, att den
synes hava bort tilldraga sig uppmarksamt beaktande i syfte av atgarder,
som kunde vara agnade att begrinsa dispensernas antal samt giva it dis-
pensvisendet enhetlighet eller ock ersitta dispensforfarandet med en utom-
akademisk utbildning av ett behdvligt antal bitridande pristman. Det
kunde vara skil att undersoka huruvida mojligen ett tillhandahallande av
arbetskraft kunde tankas olika stift emellan. En utvag, som torde bora
undersokas, vore utbildandet av ett verkligt diakonprasterskap, for vilket
savil gammalkyrkliga som nationella traditioner givas. Dessa och andra
mojligheter, tagna var for sig eller gemensamt, borde i varje fall provas.
En dylik provning hade sannolikt for lange sedan #gt rum, om den kyrk-
liga organisationen, i likhet med varje annat arbetsfalt av jamforlig om-
fattning, forfogade over ett centralt forvaltningsorgan, som overblickade
hela arbetsomradet och kinde sig ansvarigt for arbetets jamna och inda-
mélsenliga gang. 1 saknad av dylikt organ utgdres svenska kyrkan av ett
flertal sinsemellan si gott som fullstindigt atskilda arbetsomriden med
stundom sirdeles otillrackliga mojligheter. Denna starkt genomforda upp-
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delning kan fordom hava varit till gagn. Numera maste det anses utgora
en synnerlig olagenhet, att svenska kyrkan ur arbetsorganisatorisk synpunkt
— mojligen #ven ur vissa andra synpunkter — icke foreter bilden av en
enhetlig rikskyrka utan snarare av ett flertal separata stiftskyrkor. Under
sddana, forhallanden faller emellertid desto tyngre pi Kungl. Maj:t upp-
giften att vidtaga i forekommande fall nodiga undersokningar och atgarder
for mildring eller avligsnande av uppstiende missférhallanden.

Dé i synnerhet vid de dispenser, for vilka ovan mera utforligt redo-
gjorts, och vilka i statsrddet foredragits av chefen for ecklesiastikdeparte-
mentet, icke tillvaratagits de villkor, vilka med hansyn till kunskaper och
annan arbetsutbildning bora gilla for intrade i pristerlig tjanst, di vidare
universitetsutbildningen av blivande prastman i kyrkans tjinst motverkas
genom ett utstrickt dispensvisende, och da endast genom pétalande av
vad som i dispensviig forelupit arendets upptagande till allvarlig under-
sokning kan vara att forvinta, samt di saken ar av den principiella inne-
bord, att den bor bringas till riksdagens kinnedom, har yrkande blivit
framstallt om anmilan mot foredragande departementschefen enligt § 107
regeringsformen.

XIL

(Protokoll over utrikesirenden den 7 november 1916.)

'
av_herr Clason, som fist sin uppmarksamhet vid att, enligt de till
protokollet den 7 november 1916 horande handlingarna angiende upp-
bringningen av angarne »Worms» och »Lissabon» i Bottniska viken, den
svenska regeringen i sin protest mot den ryska neutralitetskrankningen
endast hanvisat till den s. k. tremilsgrinsen och icke till det faktum, att
enligt grinsregleringstraktaten mellan Sverige och Ryssland av den 20 no-
vember 1810 med itfoljande topografiska beskrivning och karta — vilken
traktat och beskrivning i avseende pa& nu ifrdgavarande grinsdel senast
stadfastes den 15 september 1888 — griansen mellan de bada rikena ifrin
Torngilvens mynning stricker sig mitt igenom Bottniska viken, Kvarken
och Alands hav till Ostersjon. Under betonande av att Sveriges traktats-
enliga granser icke kunna genom nigon sidan uraktlitenhet férminskas,
har reservanten ansett saken nog anmarkningsvird for att bora av utskottet
goras till foremél for anmalan.

Herr K. J. Ekman har begart att fi antecknat, att han icke delta-
@it 1 behandlingen av det drende, som foranlett utskottets anmalan under
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punkt 4:0. Enahanda anmalan har skett av herr von Bahr betriffande
slutbehandlingen av punkterna 1l:0—4:0, av greve Alexander Hamilton
betriffande behandlingen av punkt 3:0 samt av herr Magnusson 1 Tumhult
betraffande slutbehandlingen av punkterna l:0, 2:0 ¢, e, f och 3:0.

Stockholm 1917. Kungl., Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Sdner.
172229



