Bevillningsutskottets betinkande Nr 57. 1

Nr b%.

Ankom till riksdagens kansli den 22 maj 1917 kl. 6 e. m.

Bevillningsutskottets betankande, dels i anledning av vickta motioner
med forslag till forordning om krigstidsskatt samt om
dndring av skattetariffen i gallande forordning om krigs-
konjunkturskatt, dels ock angdende dndrad lydelse av
12 ¢ ¢ sistnamnda forordning.

Ndrvarande: herrar K. G. Karlsson, Ollas A. Ericsson®), Lyckholm, K. A. Nilson,
Antonsson, frih. Fleming, Jacob Larsson, Ostberg, frih. Palmstierna, Raing,
Jeansson i Kalmar, Rune, Forssman, Holmstrom, Nilsson i Kristianstad,
von Hofsten, Johansson i Uppmalby och Jénsson i Boa.*)

*) Icke deltagit i justeringen av betinkandet.

Till bevillningsutskottet hava o6verlimnats tvenne inom andra
kammaren vickta motioner, nr 156, av herr Runefors, samt nr 154, av
friherre Palmstierna.

I den férra motionen har till antagande av riksdagen framlagts
ett forslag till férordning om krigstidsskatt, varmed motioniren forstir
en allmidn merinkomstskatt, som skulle trida i stillet for den nuvarande
krigskonjunkturskatten.

Friherre Palmstierna har i sin motion hemstillt, »att riksdagen
médtte besluta sidan férindring av skatteskalan uti forordningen om
krigskonjunkturskatt, att med bibehdllande av skattesatsen for ligsta
beskattningsbara merinkomsten skatten vid en merinkomst av 300,000
kronor mé utgd med 30 procent och att skattesatserna i Gvrigt i an-
slutning hértill mitte undergs en skiirpningy, och har motioniren begiirt,
att bevillningsutskottet métte framligga ett ps dessa grunder avvigt
forslag till skatteskala.

For egen del har motioniren forslagsvis uppstillt foljande tariff
sdsom lamplig:
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»Beskattningsbar merinkomst kronor Procenttal

2,000 12
20,000 14
40,000 16
60,000 18
80,000 20
100,000 29
150,000 24
200,000 26
250,000 28
300,000 30
350,000 32
400,000 34
450,000 36

500,000 38

Betraffande motiveringarna fér de sirskilda forslagen fir ut-
skottet hinvisa till motionerna, och har utskottet jamval ausett obehovligt
att hir intaga det i herr Runefors motion limnade férfattningsforslaget,
vadan dven i friga om detta torde fi hinvisas till motionen.

Fragan om den extraordinira krigstidsbeskattningens liggande pa
en annan objektiv grund #n krigsvinstbegreppet var dven forra dret
foremal for riksdagens uppmiérksamhet. 1 tvi sirskilda motioner, II: 322,
av herr Wikstrom, samt, II: 325, av herr Runefors, férordades 6verging
fran krigskonjunkturbeskattning till en allmén merinkomstskatt, av sist-
nimnde motionir kallad krigstidsskatt. Bdda motiondrerna hade framlagt 1
detalj utarbetade forfattningsforslag. Vid jimforelse dem emellan fann
bevillningsutskottet det av herr Runefors framlagda &dga ett visst fore-
trade i formellt avseende, och blev 6ver detta kammarrittens yttrande
inhdimtat. 1 sitt i anledning dérav avgivna yttrande uttalade sig kammar-
ritten emot merinkomstbeskattning i princip, savél i allmédnhet som under
nuvarande exceptionella forhallanden. Darjamte ingick kammarritten i
detaljerad kritik av sjilva forfattningsforslaget. Med hinsyn till kammar-
rittens erinringar samt dartill, att det icke varit utskottet mdjligt att fram-
ligga ett i erforderliga delar omarbetat forslag, fann utskottet sig icke
kunna tillstyrka nigon &verging frin krigskonjunkturskatt till mer-
inkomstskatt. Bada motionerna blevo darfér av utskottet avstyrkta.
I stallet tillstyrkte utskottet, med vissa #ndringar, Kungl. Maj:ts propo-
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sition med fo6rslag till ny foérordning om krigskonjunkturskatt. Ut-
skottets salunda triffude val av grundprincip for ifrigavarande beskatt-
ning blev ock godként av riksdagen, som antog nu gillande férordning
om krigskonjunkturskatt.

Bevillningsutskottets avstyrkande forra dret av merinkomstbeskatt-
ning synes ej utan fog kunna tolkas mera som ett undanskjutande av
gjalva principtrdgans provning av hidnsyn till forhandenvarande om-
stindigheter 4n som ett verkligt stallningstagande. Herr Runefors har
tydligen beaktat detta och dérav foranletts att i ar fornya sin motion,
och har han déirvid sékt forbittra sitt forslag i enlighet med vissa av
kammarrittens anmirkningar. Det nu foreliggande f{orslaget till for-
ordning om krigstidsskatt upptager sidlunda undantagsbestimmelser 1 ett
par av kammarritten anvisade fall dvensom stadganden om sarskilt
taxeringsforfarande samt sirskild ordning f6r debitering, uppbérd och
besvir.

Utskottet har 1 ar sokt dgna frigan en si noggrann omprovning
som tid och utredningsmojligheter medgivit. Kammarrittens yttrande
har dven 1 &r inhdmtats, och har déirjimte en omfattande undersékning
foranstaltats for vinnande av nagon kinnedom om de statsfinansiella
verkningar, en oOverging till krigstidsskatt kunde medfora. Det har
namligen stitt klart, att vid valet av princip fér den exira ordinira
beskattningen stora hénsyn maste tagas till det skattefinansiella resultatet.

Kammarriatten har i sitt i 4r avgivna yttrande i dmnpet, vilket
aterfinnes 1 bilaga till detta betinkande, till alla delar vidhalliv sina
forra &ret uttalade principiella betdnkligheter mot beskattning av mer-
inkomst sisom sddan. Principiellt sett kunde ndgon rationell grund for
en pé dylikt sitt anordnad beskattning knappast uppstillas. Vad sjilva
forfattningsforslaget betriaffar, har kammarratten gjort gillande, att det-
samma i varje fall behévde fullstindigas med en hel del undantags-
bestammelser utéver de av motioniren upptagna. Vidare har kammar-
ritten bland annat erinrat, att motioniirens skattetariff, vilken samman-
faller med tariffen i gillande krigskonjunkturskatteforordning, méste for
ligre merinkomstbelopp visentligt mildras samt dven eljest omliggas
och differentieras efter antydda grunder, &vensom att minimum for
beskattningsbar merinkomst borde séttas avsevirt hégre.

De tungt viigande erinringar, den sakkunniga myndigheten silunda
och pd sitt, som av dess bilagda yttrande ndrmare framgar, uttalat
savil i principiellt avseende som roérande beskaffenheten av det fore-
liggande férfattningsforslaget, hava givetvis varit dgnade att hos ut-
skottet viacka starka tvivel pa den ifragasatta reformens dndamiélsenlighet
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och berittigande. Krigskonjunkturskatten 4r nirmasten objektskatt, om ock
i viss min oformlig sisom siadan. Den féreslagna krigstidsskatten foreter
en blandning av objektskatt och inkomstskatt. Overvigande synes den
vara fsyftad som inkomstskatt. Dess anpassning efter den subjektiva
skatteformagan 4r dock hogst ofullkomlig. Ett enda exempel skall klart
belysa dess brist harutinnan. A., som under 1912 och 1913 haft sms
inkomster eller ingen inkomst alls men under 1916 natt en inkomst av
8,000 kronor, bleve skattskyldig och finge skatta mera ju simre han
haft det forut. B. dédremot, som hela tiden suttit med t. ex 100,000
kronors 4rsinkomst, skulle vara fri frin deltagande 1 den sérskilda
krigstidsbeskattningen.

Utskottet vill icke bestrida, att dven krigskonjunkturskatten kan
drabba ojimnt och stundom till och med triffa skatteobjekt, som for-
fattningsenligt borde vara skattefria. Detta beror dock mindre pa skattens
konstruktion dn darpa, att den skattskyldige i dylikt fall uraktlitit eller
péd grund av bristande rikenskapsmaterial ej formatt fullgora den be-
visning, som enligt forhillandenas natur méaste pavila honom betriffande
den beskattningsbara merinkomstens avskiljande ur den matematiska
eller, med andra ord, krigskonjunkturvinstens renodlande.

En viss betydelse bér ocksa tillmitas det obestridliga férhallandet,
att krigskonjunkturskatten under den tid den tillampats si att séiga
ingdtt i det allmdnna medvetandet sisom en for krigstidens abnorma
affiarsliv sirskilt lampad skatteform, dgnad att 4t det allmiinna 4terborda
en del av de 1 manga fall oskiliga spekulations- och handelsvinster, som
under denna tid inom skilda affirsgrenar kunnat inhéstas. En om-
liggning, varigenom krigsvinstbegreppet skulle avféras ur skattesystemet
och den mest osunda krigsvinst ej triffas hirdare 4n vilken annan in-
komstokning som helst, vore helt visst dgnad att vicka starkt missnoje.

Rent legislativt synes det ock vara mindre #ndamalsenligt, att,
did storre delen av krigstiden vil kan antagas vara forbi, skapa en ny
form for krigstidsbeskattningen i stillet fér den hittills f5!jda, med vilken
ej blott allménheten utan ock vederbérande beskattningsorgan hunnit
bliva fortrogna.

Motiondren har uttalat overtygelsen, att krigstidsskatten skulle
komma att inbringa storre skatteinkomst #n krigskonjunkturskatten.
Sasom ovan ndmnts, har utskottet foranstaltat om undersékning, huru
dirmed kunde stilla sig. Denna har utférts av 6verstathillarimbetet
och vederbérande lansstyrelser och haft formen av en fingerad taxering
enligt motiondrens forslag pd grundval av 1916 érs taxering till in-
komst- och formégenhetsskatt, dock, till vinnande av nédvindig for-
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enkling, med bortseende frin alla undantagsbestimmelser dvensom frin
de i taxerade beloppen ingdende férmégenhetsdelar. Hirav foljande
missvisning har dock ansetts icke kunna nimnvirt forrycka det rent
approximativa resultat, som dsyftats.

Med ledning av det samlade utredningsmaterialet har kammar-
ritten sammanstillt totalresultatet dérav i en vid dess yttrande fogad
»jamforande tabld Gver krigskonjunkturskatt och krigstidsskattar 1916».
Denna utvisar en summa beriiknad krigstidsskatt av 97,469,084 kronor,
vadan, om dérifrin drages den &r 1916 piférda summan krigskonjunk-
turskatt, 79,282,251 kronor, éverskottet for krigstidsskattens del skulle
bliva omkring 18,000,000 kronor. Detta belopp fir emellertid, sisom
ock av kammarritten pipekats, reduceras med hinsyn till den nyss hir
ovan omnémnda missvisningen hos siffrorna for krigstidsskatten dven-
som och 1 synnerhet dirtill, att motiondrens skattetariff, sasom ovan
framhallits, vid ett inférande av krigstidsskatt finge utbytas mot en
dtminstone nedit visentligt mildare skala. Aven om i besvirsviig den
debiterade krigskonjunkturskatten kan komma att bortfalla i hégre grad
4n fallet kunde bliva i friga om krigstidsskatten, torde dock, sasom
Jdmvdl kammarritten ansett, detta férhallande ej uppviga de nyss an-
tydda reduktionsgrunderna. 1 likhet med kammarritten har utskottet
alltsi funnit den verkstiillda undersékningen hava idagalagt, att nigon
avseviird statsfinansiell vinst av en 6verging till merinkomstbeskattning
icke torde vara att forviinta.

Vad kammarriitten anfért dirom, att krigstidsskatt och extra in-
komst- och férmogenhetsskatt icke billigtvis kunde utkrivas av en och
samma skattskyldig, synes utskottet jimvil fortjina att i férevarande
sammanhang beaktas.

Av savil principiella som praktiska skil, hir ovan utvecklade,
ser utskottet sig alltsi forhindrat att tillstyrka inforande av merinkomst-
beskattning, vare sig enligt motiondrens forslag eller i nigon tilliven-
tyrs forbattrad form.

Vad hérefter angir friherre Palmstiernas forslag om skirpning av
krigskonjunkturskattens tariff, ar utskottet ense med motioniren ddrom,
att bland de utviigar, som méste anlitas for tillgodoseende av statens
behov av okade inkomster, jamvil bér tillgripas en héjning av berérda
skatt. Skattetariffens skirpning ar givetvis beroende av, huru stor okning
1 skatteintikten som &syftas. Nigon sidan grund har icke &beropats
sasom utgdngspunkt for den av motiondiren skisserade tariffen. Aven
frinsett detta har utskottet funnit sig icke kunna godkinna denna tariff,

Skédrpt krigs-
konjunktur-
skatt.
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Billigheten synes nimligen kriva, att skirpningen ej, sisom enligt motio-
nirens forslag, intrider redan pd det ligsta stadiet av beskattningsbar
merinkomst utan begransas till de hogre merinkomsterna, exempelvis
sadana 6ver 100,000 kronor. Skiligt synes ock vara att lata progressionen
stanna vid en maximisats av 32 procent. Inom utskottet har med sak-
kunnigt bitride utarbetats en skattetariff, som for merinkomster till och
med 100,000 kronor sammanfaller med den nu gillande (8 § forord-
ningen om krigskonjunkturskatt) men sedermera, under bibehallande av
samma intervaller i foljden av inkomstbelopp, later skatteprogressionen
i nagot snabbare stegring fortga till 32 procent, som nas vid beskatt-
ningsbar merinkomst & 700,000 kronor. Verkningarna av denna tariff,
vilken nedan i detalj atergives, framgéd av nigra jimforande siffror:

]Beskattningsbar Skattebelopp i kronor |
| merinkomst | Guniige | Utskottets |
i kronor tariff | forslag |
i ) t
100.000 | 17,000 17,000
150.000 27,000 27,750
| 200,000 38,000 40,000
300,000 38,000 69,000
400,000 | 92,000 104,000
500,000 | 125,000 140,000
| 700,000 | 175,000 924,000

Med avseende 4 den beriikneliga vinsten i skatteintikt genom
tariffens skirpning pi angivet sitt erinras, att, sisom Kungl. Maj:t i
annat sammanhang (proposition nr 130) meddelat, enligt en inom finans-
departementet verkstilld undersdkning innevarande irs taxering till krigs-
konjunkturskatt, med tillimpning av gillande tariff, synts komma att
limna ett skatteresultat av 140 miljoner kronor, samt att, enligt vad
utskottet erfarit, for 1918 motsvarande belopp approximativt upp-
skattats till ungefir en tredjedel av det forra. Om vid érets taxering
den av utskottet nu ifrigasatta tariffen komme till anvéndning, skulle,
enligt vad sakkunnig person beriknat med ledning av 1916 &rs skatte-
lingder och under forutsittning, att 1916 ars krigskonjunkturvinster
efter sin storlek fordelade sig proportionellt mot 1915 &rs vinster, upp-
komma en okning i skatt av nira 15,000,000 kronor. Da det kunde
antagas, att berérda vinsters okning under 1916 i frimsta rummet
skulle falla pa de mycket stora beloppen, torde den beriknade skatte-
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summan med sikerhet komma att nigot 6verskridas, si att totalavkast-
ningen euligt den skirpta skalan kunde approximativt uppskattas till
155 & 160 miljoner kronor. Enligt en under motsvarande forutsittningar
gjord kalkyl for 1918 skulle tkningen det aret uppgé till dtminstone
5,000,000 kronor, vadan foér bida aren sammanlagt skulle vara att for-
vinta en 6kning av 20 & 25 miljoner kronor. Nu torde icke vara osanno-
likt, att 1917 ars krigskonjunkturskatt iven med gillande tariff komme
att stiga avsevirt hogre an enligt ovanstiende berikningar. P4 initierat
hill har densamma silunda uppskattats till e] mindre an 200 miljoner
kronor. Efter sistnimnda uppskattning skulle skattesatsernas skirpning
enligt utskottets forslag kunna antagas fér 1917 och 1918 tillhopa med-
fora en Gkning i skatt av omkring 30,000,000 kronor. I varje fall ar
det ett betydande tillskott, som synes kunna erhillas iven genom den av
utskottet, jamfoért med motionirens férslag, modifierade tariffen. Forut-
sittning dr dock, sisom ovan framgitt, att denna tariff fir trada i till-
limpning redan vid innevarande &rs taxering.

Enligt 12 § férordningen om krigskonjunkturskatt skall uppborden
forrittas »vid sirskild uppbordsstimma enligt de narmare bestimmelser,
som av Konungen meddelasy. Med stod hirav har Kungl. Maj:t utfirdat
»kungérelse om uppbord av krigskonjunkturskatt» den 27 januari 1917,
och dr i § 6 av denna kungorelse foreskrivet, att uppborden skall
forriittas under tiden 15 februari—15 mars 4 dagar, som Konungens
befallningshavande #ger bestimma. 1916 drs debiterade krigskonjunktur-
skatt, som 1 enlighet héirmed uppburits vid en enda uppbérdsstimma,
har, som ovan pédpekats, uppgitt till inemot 80,000,000 kronor eller
flerfaldigt mera #n som bherdknats. Det ligger i sakens natur, att
mbetalning till statsverket pi en ging av si stora belopp, som hir varit i
friga, miste ej blott betunga de skattskyldiga sjilva utan dven valla viss
stockning i penningmarknaden. Onskemdl om ett forindrat inbetalnings-
sitt med uppdelning pid terminer hava ock framtritt i den offentliga
diskussionen. D& 1917 édrs krigskonjunkturskatt kan forvintas uppgé
till kanske dubbla beloppet, dr det tydligt, att de oligenheter, som 1 ar
yppats, skulle gora sig vida starkare gillande vid nista ars uppbérd.
Det synes dirfor utskottet vara av behovet pakallat, att uppbérden blir
fordelad pd tvad eller flera uppbérdsstimmor. Enligt vad utskottet
mhidmtat, har Kungl. Maj:t redan haft frigan under évervigande, men
torde det vara lampligt, att dven i detta sammanhang uppmirksamheten
fastes vid saken. For ovrigt har utskottet, d4 nuvarande ordalydelse
av 12 § méjligen kan anses hindra Kungl. Maj:t att forordna om flera

Uppbird 3
lerminer,
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uppbérdsstimmor &n en, haft sirskild anledning upptaga fragan, och
har utskottet till undanréjande av sddant hinder uppgjort forslag till
forandrad lydelse av denna paragraf.

P4 grund av det ovan anférda fir utskottet hemstilla,

1) att herr Runefors forevarande motion, II: 156,
med forslag till férordning om krigstidsskatt, icke
mitte till nidgon riksdagens atgdrd foranleda;

2) att riksdagen, vid bifall till vad under 1) hem-
stillts, matte i anledning av friherre Palmstiernas fore-
liggande motion, II: 154, besluta, att 8 § i gillande
forordning om krigskonjunkturskatt skall erhalla f&l-
jande #@ndrade lydelse:

8 §.
Krigskonjunkturskatt berdknas enligt denna
Tariff,
Okriilrt)ghfﬁl;i vatrjle
B e;;(rat[l“rg:gs- p . Skatte- kf:nor, lslgr_nn}aliler
T oy ety .|
beloppen
Kronor Kronor Kronor
2,000 12 240 13
20,000 13 2,600 15
40,000 14 5,600 17
60,000 15 9,000 19
80,000 16 12,800 21
100,000 17 17,000 215
150,000 18.5 27,750 24.5
200,000 20 40,000 27.5
250,000 21.5 53,750 30.5
300,000 23 69,000 33.5
350,000 24.5 85,750 36.5
400,000 26 104,000 36
500,000 28 140,000 40
600,000 30 180,000 44
700,000 — — —

For merinkomst, som uppgér till 700,000 kronor
eller dirutover, utgér skatten 32 kronor for varje
fulla 100 kronor.
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3) att riksdagen, under enahanda forutsittning
som 1 2) angivits, maitte besluta, att 12 § i forord-
ningen om krigskonjunkturskatt skall f4 denna éindrade
avfattoing:

12 §.

Krigskonjunkturskatten uppbéres ¢ sdrskild ord-
ning enligt de ndrmare bestdimmelser, som av Konungen
meddelas; samt

4) att riksdagen, vid bifall till vad under 2) och
3) hemstillts, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t, med
anmélan om sina silunda fattade beslut, anhilla, att
Kungl. Maj:t ville férordna om beslutens ikrafttridande
1 84 god tid, att 8 och 12 §§ i sin dndrade lydelse ma
bliva tillimpade redan med avseende 4 innevarande
ars beskattning.

Stockholm den 22 maj 1917.
P4 bevillningsutskottets vignar:

K. G. KARLSSON.

Reservationer:

1) av herr Rume, som yrkat bifall i huvudsak till herr Runefors
motion;

2) av herrar Lyckholm, K. A. Nilson, Jacob Larsson och Riing
betriffande vissa delar av motiveringen;

3) av herrar Lyckholm, Antonsson och friherre Fleming, vilka an-
sett det vara olimpligt att nu vidtaga forindringar i de av foregiende
riksdag for innevarande ar redan faststillda beskattningsgrunder; samt

4) av herr Ostberg.
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Bilaga.

Till Riksdagens bevillningsutskott.

Sedan till bevillningsutskottet hiinvisats en vid innevarande riksdag
vickt motion, II: 156, av herr Runefors, vari foreslagits, att i stillet for
nuvarande krigskonjunkturbeskattning skulle inféras en allmén merin-
komstskatt, benimnd krigstidsskatt, har utskottet hos vederbérande stats-
réd begirt utverkande av Kungl. Maj:ts befallning dels till Konungens
samtliga befallningshavande att verkstilla undersékning, huru den fore-
slagna krigstidsskatten skulle verkat, om den hade tillimpats under ar
1916, dels ock till kammarritten att avgiva yttrande Gver motionen.

Hirefter har, genom nadig remiss den 9 februari 1917, Kungl.
Maj:t anbefallt kammarritten att, efter inforskaffande frin vederborande
av omformilda utredning, skyndsammast avgiva och till utskottet over-
lamna det begirda yttrandet, varvid jimvil de till kammarritten i irendet
inkomna handlingar borde 6verlimnas.

Med anledning hirav fir kammarritten anféra féljande.

Det foreliggande forslaget om krigstidsskatt ar i huvudsak byggt
p4 det forslag om sidan skatt, som samme motiondr framforde i riks-
dagen forra aret, och som, efter det kammarrdtten yttrat sig ddrover,
blev av bevillningsutskottet avstyrkt och av riksdagen avslaget.

P4 sitt i den nu foreliggande motiveringen framhallits, har emel-
lertid motioniiren fortfarande ansett, att den av honom féreslagna skatte-
lagen vore att foredraga framfér den gillande krigskonjunkturskattefor-
ordningen, och aberopades till stéd dirfor vad i den férra motionen
anforts. Darjimte har motiondren sisom limpligt och ndédvindigt pa-
pekat, att man, di statens utgifter starkt Gkats, beredde sig tillgang
till den betydligt okade skatteintikt, som krigstidsskatten skulle inbringa,
jamfért med krigskonjunkturskatten.

I sitt yttrande i dmnet forra aret konstaterade kammarritten, att
krigstidsskatten ej utgjorde annat 4n en pibyggnad pid inkomst- och
formogenhetsskatten, en rent personlig extra inkomstskatt pa vad den
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skattskyldige haft i inkomst mer #n i medeltal under 1912 och 1913.
Principiellt sett syntes, yttrade kammarritten, hiremot vara att erinra,
att nadgon rationell grund for en pé dylikt sitt anordnad extra beskatt-
ning knappast torde kunna uppstillas. Merinkomsten bleve i samman-
hang med den forutvarande inkomsten beskattad redan enligt gillande
skatteforordning, och till f6ljd av progressionen triiffade den okade skatten
avsevart hardare just merinkomsten. Nigot o6vertygande skil for att
denna merinkomst skulle i och for sig vara si mycket barkraftigare i
skattehinseende, att den utan obillighet kunde utéver den normala be-
skattningen tila ett extra skattetillige, torde ej kunna angivas. Motio-
nirens uttalande, att den skattebetalare, som sett sina inkomster dkas,
skulle med mera jimnmod béra en tilliggsskatt pad dkmingen &n en extra
tilléiggsskatt skulle mottagas av den skattedragande, som icke lycklig-
gjorts med ndgon inkomstokning, kunde icke utan vidare godtagas sdsom
allmangiltigt. Det kunde moéjligen aga sin riktighet for sidant fall, da
vederborande skattebetalare vore 1 tillfille att anvinda inkomstékningen
for hojning av sin personliga levnadsstandard, men icke om han maéste
rakna pd densamma sisom medel att avveckla ingdngna férbindelser,
konsolidera sin affir eller dylikt. I varje hindelse byggde det anforda
motivet alltfér mycket pa subjektiva forhallanden for att kunna stédja
den nya skatteprincipen. Vad silunda uttalats mot principen om be-
skattning av merinkomst i allménhet, syntes behilla sitt berittigande
dven under forevarande exceptionella foérhallanden.

De principiella betinkligheter, kammarritten silunda forra gangen
uttalade, har kammarritten givetvis ej nidgon anledning att nu frintrida.

Motiondiren hade i sitt forra forslag icke medgivit undantag fran
krigstidsskatt for ndgot slag av inkomst. Kammarritten pévisade, huru-
som det bleve oundgingligt att tillita sddana i avsevidrd omfattning,
och erinrade, att i den danska forfattningen om merinkomstskatt fran
skatteplikten undantagits merinkomst, som hade sin grund i livrinta,
giva, lotterivinst, upphérande av forpliktelse att limna undantag, olycks-
fallsforsakring och, under vissa férhéllanden, arv, varférutom, efter finans-
ministerns prévning i varje sarskilt fall, ytterligare undantag kunde
medgivas, samt att 1 Holland hithérande extra beskattning vore lagd
sd, att varje slags inkomstokning eller vinst presumerades vara hirledd
av krigskonjunkturen och sadsom sadan beskattningsbar, varemot det
lamnats 6ppet for den skattskyldige att géra motsatsen antaglig, 1 vilket
fall skatteplikten bortfolle.

Sésom exempel pi berittigade undantag helt eller delvis fram-
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holl kammarritten vidare inkomst av skogsbruk genom forsiljning pa
en ging av sparad skog, utan att nagot storre avdrag for mioskning i
skogens ingingsviirde kunde erhillas, ersittning for ackumulerat arbete,
inkomst, som grundade sig pé fleririga foregiende kapitalutligg, rorelses
overtagande av inka efter man eller son efter fader, d4 dnkan och
sonen forut icke varit taxerade, inkomst av nytt féretag o. s. v. Exempli-
fieringen skulle, tillfogade kammarritten, kunna flerfaldigas. Beskaffen-
heten av de omformilda undantagen syntes emellertid redan giva vid
handen sisom det for dem och andra likartade gemensamma, att mer-
inkomsten bottnade i helt andra omstindigheter &n krigskonjunkturen.
Och helt visst skulle vid den fortsatta undersokningen ramen fér den
rationella skatteplikten efter hand sammantringas, tills den ritt nira
sammanfélle just med griinsen mellan krigsvinst och icke krigsvinst.
Aven om, efter en sorgfilllig granskning av hithérande material, undan-
tagsbestimmelserna kunde bliva relativt fullstindiga, vore dock att mérka,
hurusom forhallandet mellan regel och undantag komme att nédvindig-
gora en sirskild, med hinsyn till arten av ifrigavarande undantag
foretagen uppdelning och reduktion jamvil av respektive 1913 och 1914
irs taxerade inkomster. Utan detta skulle nimligen den beskattnings-
bara merinkomsten bliva ligre én som vederborde. En dylik procedur
bleve under alla forhillanden synnerligen besvirlig och skulle for évrigt
i vissa fall, pi grund av olikheten i uppstillning mellan de nuvarande
samt de for ar 1913 gillande deklarationsformuliren, méta hinder.
Liknande svarigheter skulle jimvil yppas i anordningen av nu gillande
formulir t. ex. for uppdelning av merinkomst av fast egendom i be-
skattningsbar och icke beskattningsbar del. Av berérda och andra skil
skulle man sannolikt till slut nédgas stanna vid det hollindska systemet
att ligga bevisskyldigheten fér tillvaron av undantag helt pa den skatt-
skyldige, antingen undantagen bleve i detalj uppriaknade i forfattningen
eller sammanfattade under beteckning av nagot fér dem alla gemensamt
moment. Men di detta moment icke girna kunde bliva nigot annat
in egenskapen av icke krigsvinst, skulle man si sminingom pi undan-
tagens vig komma fram till den princip, vilken man icke velat hava
som regel.

Motiondrens i ar framlagda forslag ér sa tillvida modifierat, som
det upptagit undantagsbetimmelser i tvenne avseenden (4 och 5 §8),
som med varandra hava det gemensamt, att den ifrigakommande in-
komstens forutsittningar skapats under lingre tid fore inkomstens fram-
triadande i for beskattningen gripbar form. Den i 4 § upptagna av-
dragskvoten #ar ju i viss man godtycklig, men klart &r, att det till
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grund for densamma liggande tidsmdittet icke fir tagas for litet. Vid
mera kortvarigt innehav av den skogbirande fastigheten blir ju det hir
medgivna avdraget ej si betydande, men si mycket storre mojlighet
bor 1 regel finnas for erhillande av mera avsevirt avdrag for minskning
i skogens ingingsvirde. Den rationella grunden for stadgandet &r ju
for ovrigt, att, di lingre tid forflutit mellan forvirvet av fastigheten
och skogsférsiljningen, det sistberérda avdraget oftast blir ringa eller
intet, beroende pi bland annat de smé beloppen av kopeskillingar eller
taxeringsvirden, som ligga lingre tillbaka i tiden, den péd avdraget
reducerande inverkan av skogsbestindets tillvixt samt svirigheterna
att i hithorande fall 4stadkomma den nédiga utredningen. Att ordna
ett vil avvidgt avdrag pi forevarande punkt dr enligt sakens natur
synnerligen vanskligt, och kan motionéirens forslag i varje fall betecknas
sasom en enkel och praktisk losning. *

Genom 5 § avser motiondren att skapa en vidstrickt undantags-
bestimmelse, omfattande skilda slag av inkomster genom ackumulerat
arbete.

Utéver nu omhandlade paragrafer innehiller forslaget ej annat 1
undantags- eller lindringsvag an att bolag, som icke varit taxerat nigot-
dera av aren 1913 och 1914, fir vid merinkomstens beriknande av-
draga fem procent av sitt kapital under ifrigakommande verksamhetsir
(6 §). Motsvarande bestimmelse aterfinnes i den danska férfattningen,
och synes densamma innebira ett billigt hénsynstagande till den nor-
mala avkastning, kapitalet under alla férhallanden bort giva.

I friga om enskild skattskyldig giller enligt 6 § dter, att, om
hans inkomst hiirledes av nytt foretag, densamma i sin helhet skall
betraktas sisom merinkomst. Fjolirets forslag var hirutinnan mera
tillfredsstillande, 1 det att inkomst av nya foretag, antingen foretagaren
vore enskild person eller bolag, allenast till viss del skulle riknas sdsom
merinkomst. Den brist, som enligt kammarrédttens mening vidlader for-
slaget p& forevarande punkt, framtrider siarskilt stétande i sidana fall,
som t. ex. de ovan berorda, di dnka eller son fortséitter mannens eller
faderns rorelse. Den danska forfattningens bestimmelse, att &nka i
sddant fall icke beskattas efter annan grund 4n den avlidne mannen,
om han levat och fortsatt rorelsen, synes fortjint att beaktas fven
betritffande andra nirstaende.

En konsekvens av forslagets bestimmelse i nu omhandlade hén-
seende bleve ock, att ett stirbhus, som i avbidan pa skifte taxerades
for egen inkomst, finge hela inkomsten beskattad sisom merinkomst,



14 Bevillningsutskottets betdnkande Nr 57.

nagot som tydligen vore orimligt. Att hidr finpna en rationell utvig
komme dock att mota stora vanskligheter.

Utover vad hir ovan sagts om erforderliga undantag frin skatt-
skyldigheten eller lindring déruti synes bora ifrigasiittas, om ej mer-
inkomst av tjinst eller arbetsanstéillning i allmdnhet torde fi betraktas
sisom mindre skattekraftig 4n annan merinkomst. Uppenbart &r, att i
ménga dylika fall krigstidsskatten, efter den foreslagna tariffen, skulle
drabba allt for hirt. En tjinsteman t. ex., som under 1912 och 1913
haft i medeltal 4,000 kronor och under &r 1916 pa grund av befordran
nitt en inkomst av 8,000 kronor, finge sig paférd krigstidsskatt med
ej mindre #n 500 kronor. Att differentiera skattesatserna efter olika
slag av inkomst strede vil mot eljest f6ljda grundsatser i var skatte-
lagstiftning och vore #ven i det praktiska genomférandet en vansklig
sak, men nigonting 1 den viigen synes dock vid en allmén beskattning
av merinkomst vara av rittvisa och billighet pakallat.

Vad nu #dr sagt om behovet av skatteskalans differentiering, torde
dga tillimplighet i allmiinhet med avseende & skillnaden mellan normala
merinkomster och rena konjunkturvinster. Det 4r under nuvarande
konjunkturer en svaghet hos merinkomstbeskattningen enligt motionérens
forslag, att den icke tager hansyn till berérda skillnad, och det ar
givetvis krigskonjunkturbeskattningens stora styrka, att den drivit denna
skillnad s& lingt, att endast konjunkturvinsterna beskattas. 'Trots alla
inviindningar om krigskonjunkturskattens oformlighet i vissa hanseenden
och de praktiska svérigheterna i manga fall att pavisa tillvaron eller
frinvaron av krigskonjunktur méste det anses skaligt, att den extra-
ordinira beskattningen frimst drabbar de ofta nog lika littvunna som
till beloppen betydande krigsvinsterna.

Den under 8 § upptagna tariffen &r densamma som 1 gillande
krigskonjunkturskatteforordning (8 §). Det synes dock hava statt klart
dven for motioniren sjilv, att denna tariff icke girna kunde komma 1
fraga vid ett inforande av krigstidsskatten, och har motioniren sisom
lampligt monster hanvisat till den danska tariffen.

I fjolarets forslag (5 §) hade motiondren givit plats it en sérskild
for andamalet uppstilld tariff, som borjade med en skatteprocent av
allenast 4 och nidde maximum, 25 procent, férst vid en merinkomst av
1,000,000 kronor. Redan denna tariff, som jamvil skulle gilla all slags
merinkomst, fann kammarritten just med hinsyn dértill vara for string
och forordade, férutom ligre skattesatser, tariffens anordnande i friga
om andra 4n bolag med hinsyn jimvil till den totala taxerade inkomstens
storlek, s3 att samma merinkomst bleve beskattad stringare, i den mén
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den utgjorde en del av en storre totalinkomst. Emot tariffen anmirkte
kammarritten for ovrigt, att den gjorts tillimplig dven vid bolagens
beskattning. Gillande inkomstskattelagstiftning gjorde skatteprogressionen
beroende av inkomstens forhallande till bolagets kapital, och det kunde
icke anses pi nigot siitt motiverat att vid en beskattning enligt motio-
nirens forslag fringd denna princip, som for 6vrigt tillimpats vid den
danska merinkomstbeskattningen.

Vad som i fjol kunde sigas om den d& framlagda tariffens for
hoga skattesatser giller givetvis i #n hogre grad betriffande den nu i
8 § av forslaget intagna, och fir kammarritten, jimvil sisom forra
gingen, uttala sitt gillande av de nyss antydda principerna fér de
danska skatteskalorna.

Under éverviigande boér jamvil tagas, om ej minimibeloppet fér
beskattningsbar merinkomst, 2,000 kronor (7 §), maste héjas. En sidan
héjning synes sirskilt befogad av hidnsyn till de normala merinkomsterna.

Med stéd av vad ovan anférts savil principiellt som betriffande
detaljerna i den foreslagna forfattningen finner kammarritten sig bora
avstyrka motiondrens forslag.

Den i bevillningsutskottets skrivelse omférmilda undersokningen
har blivit utférd av vederbérande, och har kammarritten med ledning
av det insinda undersékningsmaterialet kunnat sammanstilla totalresul-
tatet. Detta utvisar en summa beriknad krigstidsskatt av 97,469,084
kronor. Jamfores detta belopp med den 4r 1916 debiterade summan
krigskonjunkturskatt, 79,282,251 kronor, uppstir ett overskott for krigs-
tidsskattens del av omkring 18,000,000 kronor. Hirvid far emellertid
ihdgkommas, att 1 forutsittningarna for den fingerade taxeringen till
krigstidsskatt ingétt, att hiénsyn icke skulle tagas till de foreslagna
undantagsbestimmelserna. Det &r tydligt, att tillimpningen av dessa
och tilliventyrs ytterligare undantag komme att verka avsevirt redu-
cerande. Hartill kommer, att den vid den fingerade taxeringen anvinda
skattetariffen, sisom ovan framhillits, icke 1 verkligheten lir kunna
komma till anvindning utan éndringar, varigenom skatteutbytet méste
avsevirt minskas. A andra sidan fir vil icke forbises, att genom bifall
till anférda besvir en del av den debiterade krigskonjunkturskatten
kommer att bortfalla och att detta, enligt sakens natur, icke i samma
grad kan bliva fallet med krigstidsskatten. Trots detta torde emellertid
den verkstéllda undersckningen fi anses hava ddagalagt, att ndgon mera
betydande statsfinansiell vinst av en omléggning av krigstidsbeskattningen
1 motionens syfte knappast torde vara att parikna.
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I detta sammanhang vill kammarritten jimvil sétta 1 friga, huru-
vida den genom proposition till arets riksdag féreslagna extra inkomst-
och formogenhetsskatten, beriknad att arligen giva 30,000,000 kronor,
billigtvis skulle kunna tillimpas vid sidan av en krigstidsskatt, som ju
4ven den &r en extra skatt pi viss del av inkomsten. Béda tillsammans
skulle, efter kammarrittens formenande, bilda en alltfér tung pélaga
utover de vanliga skatterna.

Motsvarande konflikt mellan tvi extraordinira skatteformer fore-
ligger for nirvarande i Danmark, varest till inforande foreslagits en
tilliggsskatt till den normala inkomstskatten, drabbande vissa hogre
inkomstklasser. Konflikten mellan denna skatt och merinkomstskatten
har man tinkt sig 1ost pi det enkla sittet, att skattskyldig, som enligt
forfattningarna vore pliktig erligga bada skatterna, befrias frén det
skattebelopp, som &r minst.

Skulle hos oss inforas bide krigstidsskatt och extra inkomst- och
formogenhetsskatt, finge man, enligt kammarrittens uppfattning, dven
hir vara betinkt pa niagon liknande anordning. Statsfinansiellt betydde
ater detta, att den sammanlagda intdkten & dessa skattetitlar bleve ligre
in vad berikningarna av vardera skatten for sig kunde giva anleduing
antaga.

Med 6verlimnande av det frin befallningshavandena inkomna ut-
redningsmaterialet fir kammarritten tillika bifoga tvenne pa grundval
av detta material upprittade jimférande tablier, den ena over paford
krigskonjunkturskatt och beriknad krigstidsskatt 4r 1916 och den andra
betriffande matematisk merinkomst och taxerad merinkomst enligt samma
ars taxering till krigskonjunkturskatt. Darjimte nirslutes utdrag av
kammarrittens denna dag hillna protokoll, utvisande i &rendet uttalade
skiljaktiga meningar.

Stockholm den 25 april 1917.
P4 Kungl. Maj:ts och Rikets Kammarritts vignar:

Henning v. Unge.

s
/" Erik Stern.
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Jimforande tabla éver krigskonjunkturskatt och krigstidsskatt ar 1916,

Paford kri

Beriiknad krigs-

Qe

konjunktursiutf tidsskatt
%ronor b, kronor h

-Stockholms stad 20,062,826 |— 26,216,107
' » lin .. 694,564 —  1,593.221 —
Uppsala BD . 535,920 |— 883,618 —
Sodermanlands  » ... 591,624 — 055528 —
Ostergdtlands » ........ 2,980,270 |— 3,336,696 -
Jonkdpings B EaDels oo LS S s TR Y [ Sy i 1.836,344 —' = 2.186,361 -
Kronobergs P e, 199,384 — 393,922 —
Kalmar P e GGG el arene s e e 840,668 — 1.479,666 —
Gottlands o ., 92,686 — 109,764 —
Blekinge B oo e eset s 836,772 | 956,763 -
Kristianstads P arveareeenee i - NS errp harme s anstonsensannsnna 1,054,871 — 1,197,456 |—
Malmoshus S e 11,768,424 — 14,423,060
Hallands B eeeeoes e 1,383,417 — 1,503,642 —
(ioteborgs och Bohus lin .. .. ... ... .. 19,728,629 | — 21,087,308 |—
~ Alvsborgs 18n oo 1,896,087 | 2471884 |—
Skaraborgs P iR P RATS SR e E R e n eens eennnenn | 329,405 |— 513,751 |—
Virmlands % e e, 1,048,650 | — 1,916,551 —
Orebro B e 3,459.964 |—  3,944.715 |-—
Vastmanlands > ... 1,755,770 | — 2,538,166 |—
Kopparbergs > oo o) 2,105,436 |— 1,826,057 | —
Givleborgs B ettt ettt r oo 2,671,369 ,—‘ 3,158,291 |—
Visternorrlands » ... ... 2,429,394 — 3,341,502 |—
Jimtlands U - e o 166,400 —. 386,887 —
Visterbottens > ..., 302,665 — 414,126 | —
Norrbottens B e | 520,722 |— 634,142 | —
Summa 79,282.251 —' 97.469.084 |—
Bihang till riksdagens protokoll 1917. 7 sami. 47 hdft. (Nr 57.) 3
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Jimforande tabla.

1416 drs taxering 1ill krigs-

konJunkturskutt
Matematisk mer- | Taxerad mer-
inkomst ‘inkomst

kronor 6. kronor | 8.

Stockholms stad ... o CHAERAE - 33 126,324,800 |—; 99,543,400 —
» hin B 5953 034 — 4,518,846 —
(Fsa,la ........................................... 5 . 4,634600 (— 3,185,800 |—
ermanlands B o eeieraensensas e e e e Tereenend e -5,866,900 — 3,850,100 —
Ostergdtlands b ST S —— e 19,118,000 — 16,024,200 |—
Jonkdpings B erereereeeeeeranee e i 10,682,200 — 8,800,200 |—
Kronobergs S S U= o S P 2,726,900 '— 1,455,500 {—
Kalmar b SUUROE: e 8,290,100 —, 4,858,000 |—
Gottlands D) e e Rnea T S S eerratan e | 789,500 — 675,600 | —
Blekinge D e s e 5,229,200 —| 4,515,500 | —
. Kristianstads Y T | 6,664,400 —| 6,045,500 | —
Malmdohus > TR S - 70,425500 —, 58,807,400 —
Hallands . 8,109,800 \— 7,529,300 |—
Goteborgs och Bohus 1an o T 99,509,400 —| 94,695,900 —
Alvsborgs ldn .. G e n e e nee i 13,140,000 —; 10,482,200 |—
Skaraborgs . T — ; 3,384,800 —  2,371.600 —
Viarmlands B ettt et e e et ae e ae et e 10,743.399 —! 5,817,900 |—i
urebro P e T feaniaaneermsne il 20,720,400 —| 17,349,500 |—
Vistmaniands > ... ... S iR e +esmreransa L 11,574,000 —! 8,478,100 '—
Kopf)arbergs P e, e 10,569,800 —! 9,941,500 |-
Gavleborgs P e censeersnersesses | 16,447,066 |- 18,670,600 |—
Visternorrlands » ... i ereenenens o 14,671,799 81, 12,164,400 |—
Jimtlands ST e 2,584,300 (— 1,216,100 '—
Visterbottens » ... e e 2,276.600 |— 1,693,400 —
Norrhottens SO 1 M U 3,343,000 41, 2,989,400 —

Summa’ 482,679,499 l22' 400.679.946 —
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Utdray av protokollet, hdillet hos Kungl. Maj:ts och rikets kammar-
rdtt den 25 april 1917.

Niarvarande:

Tillférordnade presidenten von Unge,
Kammarrittsridet Lagerbring,
» Lybeck,
» Wahlin,
» Smerling,
» Cygnaeus,
» Waldenstrom,
Kxtra ordinarie assessorn, sekreteraren Hallberg,
» » » Eriei,
» » » Ekenberg,
» » » Asplund,
» » » Bruze.

S. 1. Extra ordinarie assessorn Erici foredrog Kungl. Maj:ts
remies angdende forslag till krigstidsskatt; och beslots skrivelse till riks-
dagens bevillningsutskott: se registraturet.

Kammarrittsraidet Smerling yttrade:

»Jimte det jag instimmer 1 det av kammarrittens pluralitet av-
givna yttrandet, anser jag mig bora erinra, att motionirens férslag
innebir, att forordningen om krigstidsskatt skulle trida i tillimpning
redan 4r 1917. Da detta ingriper i en redan faststilld statsreglering
och féruteitter upphivande av den av riksdagen 1916 antagna forord-
ningen om krigskonjunkturskatt, anser jag, att en omliggning av skatte-
svstemet 1 alla hindelser icke bor intrida fére ar 1918.»

Kammarrittsridet Wahlin anforde:

»En beskattning enligt bestimmelserna i 1916 ars forordning om
krigskonjunkturskatt kommer tvivelsutan att drabba ej allenast de egentliga
krigskonjunkturvinsterna utan dven — och detta i hogre grad ju lingre
krigstillstindet ricker — inkomster, som icke varit beroende av krigs-
liget. For den av krigskonjunkturskatten drabbade maste det nimligen
1 minga fall mota hart nir odvervinneliga svarigheter att prestera en
tillfredsstiillande utredning diarom, att uppkommen merinkomst alldeles
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icke eller allenast intill visst belopp varit beroende av ‘det av nuvarande
krigstillstind framkallade liget. Da det pd grund av dessa svirigheter
i bevisningsavseende, vilkas forefintlighet dven framhalles i kammar-
rittens utlitande, maste befaras, att “den ifrégavarande beskattningen
icke kommer att i tillimpningen limna nagot fran den materiella ritt-
visans synpunkt tillfredsstillande resultat, hade det enligt min mening
varit hogeligen onskvirt, att i lagstiftningen kunnat givas sidana be-
stimmelser, som for de tillimpande myndigheterna gjort det mojligt
att efter objektiva och ensartade grunder reglera skattskyvldigheten pi
ifrigavarande omride.

Vad angir motionirens nu foreliggande forslag anser jag det
visserligen icke uteslutet, att man med anlitande av diri angivna grunder,
kompletterade med en serie undantagsbestimmelser, skulle kunna erna
ett battre och jimnarc beskattningsrcsultat; men da forslaget varken
siddant det i motionen foreligger eller med iakttagande av de erinringar
kammarritten vid sin detaljgranskning framstallt synes vara veder-
borligen genomarbetat, har jag icke tilltrots mig att forords detsamma.
Av vad jag yttrat framgar emellertid, att jag icke kan 1 allo ansluta
mig till vad kammarrittens majoritet i 4mnet uttalat.

Sarskilt har jag ansett kammarritten sakna anledning att uttala
sig om det sanunolika statsfinansiella resultatet av den ena eller den
andra av de ifrigavarande beskattningsformerna; och vad angir kammar-
rittens yttrande diarom, att den foreslagna extra 1nkomst— och for-
mogenhetsskatten icke billigtvis skulle kunna tillimpas vid sidan av en
krigstidsskatt, har jag framhallit, att enahanda betiinkligheter med samma
berittigande kunna anses mdta mot samtidig tillimpning av krigs-
konjunkturskatt och extra inkomst- och férmogenhetsskatt.» Som ovan.

In tidem:
Lude. Arnberg.
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