Bevillningsutskottets betinkande Nr 53. 1

Nr 53.

Ankom till riksdagens kansli den 22 maj 1917 k1. 5 e. m.

Bevillningsutskottets letankande, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till forordning om dndrad lydelse
av 2 § 1 mom., 3 § 1 mom., 5, 8 och 23 §§ samt 25 §
2 mom. ¢ forordningen den 7 augusti 1907 angdende
tillverkning och beskattning av maltdrycker m. m. dvensom
i anledning av ndmnda proposition vickta motioner.

Ndarvarande vid beslut angdende propositionen: herrar K. G. Karlsson, Lyckholm,
frih. Fleming, Backstrém*), Ostberg‘), frih. Palmstierna, Réing*), Jeans-
son i Kalmar®), Jonsson i Hokhult, Elof Ljunggren®*), Knaust, Rosén ),
Neess, Holmstrém, von Hofsten, Johansson i Uppmilby, Bergman®),
Jonsson i Boa®) och Uddenberg.

Nirvarande vid beslul om herr Lyckholms motion I: 113: herrar K. G. Karlsson,
Nilsson i Bonarp, Lyckholm, K. A. Nilson, Antonsson, frih. Fleming, Biick-
strom*), Jacob Larsson, frih. Palmstierna, Jesperson, Réing*), Jeansson
i Kalmar*), Rune, Knaust, Forssman, Neess, Holmstrém, Nilsson i
Kristianstad*) och von Hofsten.

*) Icke deltagit i justeringen av betinkandet.

Genom proposition, nr 96, av den 9 mars 1917, vilken hinvisats
till bevillningsutskottet, har Kungl. Maj:t, under sberopande av proposi-
tionen bilagt utdrag av statsrédsprotokollet 6ver finansirenden fér samma
dag, foreslagit riksdagen att

dels antaga hir nedan intagna vid propositionen fogade forslag till
férordning om #ndrad lydelse av 2 § 1 mom., 3 § 1 mom., 5, 8 och 23 §§
samt 25 § 2 mom. i férordningen den 7 augusti 1907 angdende tillverk-
ning och beskattning av maltdrycker samt till forordning om #ndrad
lydelse av 1 § i forordningen den 18 juli 1913 angiende statsverkets
fond av rusdrycksmedel,

dels besluta, att, déir restitution av skatt skall sga rum for malt,
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2 Bevillningsutskottets betdnkande Nr 53.

som omedelbart anvints for tillverkning av lagrat dricka, restitutionen
ma utghd direkt av maltskattemedlen,

dels ock, med #ndring av vad i den till innevarande ars riksdag
avlatna propositionen angdende statsverkets tillstind och behov under ar
1918 foreslagits, berikna inkomsten av maltskatten till 9,250,000 kronor.

Forslag
till
forordning om #indrad lydelse av 2 § 1 mom., 3 § 1 mom,, 5,
8 och 23 §§ samt 256 § 2 mom. i forordningen den 7
augusti 1907 angdende tillverkning och beskattning
av maltdrycker.

Hirigenom foérordnas, att 2 § 1 mom., 3 § 1 mom., 5, 8 och 23 §§
samt 25 § 2 mom. i forordningen den 7 augusti 1907 angéende till-
verkning och beskattning av maltdrycker skola erhilla féljande éndrade
lydelse:

2 §.

1. For malt, som i bryggeri anviindes vid tillverkning av malt-
dryck, skall med det i niista mom. medgivna undantag erlaggas skatt
med sextionio ére for varje kilogram, dock att for varje bryggeri skatten
for de forsta under tillverkningsiret avverkade etthundratusen kilogrammen
malt utgdr med sextiotre ore for kilogram och for de nista etthundra-
tusen kilogrammen med sextiosex ore for kilogram.

3§

1. 1 denna forordning forstds med

svagdricka varje maltdryck, som ej innehiller mer &n tvd och en
fjardedels volymprocent alkohol och &r inbryggd med en stamvort, vilkens
extrakthalt icke Overstiger sex procent;

lagrat dricka varje maltdryck, som ej ir hinforlig till svagdricka
och som ej innehaller mer #&n tre och sex tiondels volymprocent alkohol
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och i#r inbryggd med en stamvort, vilkens extrakthalt icke Gverstiger
nio och fem tiondels procent;

skattefritt erJgerz varje bryggeri, dir, pi grund av tillstindsbevis,
endast svagdricka mi tlllverkas,

skattepliktigt bryggeri varje annat bryggeri, dir, pd grund av till-
stdndsbevis, maltdrycker mé tillverkas; samt

tillverkare den person, vilken sisom égare, innehavare, verkstillande
direktor, disponent eller i annan egenskap har hogsta inseendet 6ver
bryggeriets skotsel.

5 §.

Skatt skall erliggas med minst sju kronor i medeltal for varje
helgfritt dygn av den tid, under vilken maltkrossning pia grund av
tillstandsbevis mi &dga rum.

8 §.

1. Vid skattepliktigt bryggeri mé efter tillverkningsirets utgang
restitution av skatt, efter sextio ore for kilogram riéknat, atnjutas for
det under samma 4r omedelbart till svagdricka anvénda malt, dock hogst
for en tredjedel av hela den vid bryggeriet under tillverkningséiret av-
verkade maltmingden samt icke till hogre belopp, 4n att den aterstiende
skatten uppgar till minst det i 5 § stadgade medeltal.

2. Jamvil mi efter tillverkningsirets utgéng restitution av skatt,
efter fyrtiosex ore for kilogram riknat, dtnjutas for det under samma
ir omedelbart till lagrat dricka anvidnda malt.

3. Om maltdryck frin skattepliktigt bryggeri utfoéres ur riket,
atnjutes under de villkor, vilka av Kungl. Maj:t sirskilt stadgas, for
den vikt malt, som tillverkaren kan styrka hava atgatt for den utforda
maltdryckens tillverkning, restitution av skatt, beriknad efter den skatte-
sats, som vid tiden for utfoérseln tillaimpas vid bryggeriet.

23 §.

Fran skattepliktigt bryggeri ma svagdricka, direst det ej av kopare
avhimtas 1 oppna kirl, endast utlimnas pd kirl, som #ro stimplade med
savil bry geriets namn som ordet »svagdricka». I stillet for bryggeriets
namn mé dock anvindas en av vederborande dverkontrollr godkind,
sdsom ursprungsbeteckning limplig férkortning dérav eller ock brygge-
riets inregistrerade varumirke.

Betriffande buteljer ma& denna stimpling ske & korken eller

proppen.
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Néar kérl, som innehaller svagdricka, dr forsett med etikett, skall
pa etiketten ordet »svagdricka» vara det huvudsakligast framtridande.

P4 silunda stdmplade kirl mé inga andra maltdrycker utlimnas.

Vad i denna paragraf stadgas skall dga motsvarande tillampning
i fraga om lagrat dricka.

25 §.

2. Kontrollsr erhéller under tjanstgéringstiden av staten dagarvode,
som av kontrollstyrelsen bestimmes; dock ma detta arvode ej utgd med
hogre belopp #@n fyra kronor fér tillsyn & ett skattepliktigt bryggeri
och med hégst en krona femtio 6re for varje ytterligare bryggeri,
over vilket han har tillsyn.

Denna forordning trdder i kraft den 1 oktober 1917.

Forslag
till

forordning om indrad lydelse av 1 § i forordningen den 18
juli 1913 angiende statsverkets fond av rusdrycksmedel.

Hirigenom férordnas, att 1 § i forordningen den 18 juli 1913
angiende statsverkets fond av rusdrycksmedel skall erhélla féljande
andrade lydelse:

1.

Av statsverkets inkomster av brinnvinstillverkningsskatt, maltskatt,
punschskatt och brinnvinsférsiljningsmedel skall, efter restitution fér
denaturerat brinnvin och fér malt, som vid skattepliktigt bryggeri
omedelbart anvints for tillverkning av svagdricka och lagrat dricka, till
en sirskild fond avsittas vad som for varje ar 6verskjuter ett belopp
av 41,900,000 kronor.
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Skulle for tre pd varandra fsljande ar medeltalet av ovannimnda
inkomster understiga 41,900,000 kronor, skall direfter vad som over-
skjuter detta medeltalsbelopp avsiittas till fonden. P& enahanda sitt
torfares, om direfter vid arligen verkstilld utriikning befiunes, att medel-
talet av ovannimnda inkomster under niirmast féregiende tre ir ytter-
ligare nedgitt.

Till fonden skall jimvil liggas statsverkets inkomst av spirituosa-
accis.

Denna forordning triider i kraft den 1 oktober 1917.

Till bevillningsutskottet hava jimvil éverlimnats tre i anledning
av namnda proposition viickta motioner, nimligen [: 112, av herr Carl
Gustaf Ekman m. fl., och II: 356, av herr Ingvarsson m. fl., samt I: 113
av herr Lyckholm.

I motionerna 1: 112 och II: 356, som #ro likalydande, har hemstiillts
vatt riksdagen matte besluta att icke bifalla Kungl. Maj:ts proposition
nr 96».

I motionen I: 113 har yrkats,

dels »att riksdagen matte i skrivelse hos Kungl. Maj:t anbilla,
det ticktes Kungl. Maj:t lata verkstilla utredning i syfte att bereda full
ersittning ej mindre 4t tillverkare av skattepliktiga maltdrycker pi
grund av den forlust, som for dem uppkommer genom antagande av
Kungl. Maj:ts 1 propositionen nr 96 framlagda forslag till férordning
angdende #ndrad lydelse av vissa paragrafer i férordningen den 7
augusti 1907 angiende tillverkning och beskattning av maltdrycker,
4n dven it dvriga personer, vilkas utkomstméjligheter genom den fore-
slagna lagstiftningen inskrinkas, samt dérefter for riksdagen snarast
mojligt framligga det forslag, vartill utredningen kan féranleday;

dels ock »att riksdagen for sin del ville besluta, att paragraferna
3, 8, 23 och 31 i forordningen den 7 augusti 1907 angédende tillverk-
ning och beskattning av maltdrycker skola erhalla foljande #ndrade

§ 3.

1. I denna férordning férstis med
svagdricka varje maltdryck, som ej innehsller mer 4n en och sex
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tiondels viktprocent alkohol och &r inbryggd med en stamvért, vilkens
extrakthalt icke Gverstiger 6 procent;

pilsnerdricka varje malidryck, som ej &r hanforlig till svagdricka
och som ej innehaller mer &n 3 viktprocent alkohol och ér inbryged
med en stamvort, vilkens extrakthalt icke Gverstiger 10 procent;

skattefritt bryggeri varje — — — — bryggeriets skotsel.

2. Tillverkningsair — — — — 30 september.

g 8.

1. Vid skattepliktigt bryggeri mi efter varje kvartals utging
restitution av skatt efter 60 ore for kilogram rdknat dtnjutas for det
under nistforegiende kvartal omedelbart till svagdricka anvinda malt,
dock icke till hogre belopp, &n att den &terstiende skatten uppgir till
minst det i femte paragrafen stadgade medeltal.

9. Jimval ma efter varje kvartals utgdng restitution av skatt
efter 46 ore for kilogram riknat &tnjutas for det under niistforegéende
kvartal omedelbart till pilsnerdricka anvinda malt.

3. Om maltdryck — — — — — tillimpas vid bryggeriet.

§ 23.

Frin skattepliktigt bryggeri ma pilsnerdricka, dérest det ej av
kopare avhiimtas & 6ppna kiirl, endast utlimnas pé kiirl, som &ro stimplade
med sivil bryggeriets namn som ordet »pilsnerdrickay. Istillet for
————— varumirke.

Betriffande buteljer — — — — korken eller proppen.

Nir kiirl, som innehéller pilsnerdricka, dr forsett med etikett, ma
4 etiketten inga andra ord forekomma, &n dels sisom bendmning 4
varan ordet »pilsnerdricka» dels bryggeriets namn eller ovan omformalda
godkiinda forkortning av detsamma eller bryggeriets varumirke med
tilligg av tillverkningsorten.

Ps sidana stimplade kirl ma inga andra maltdrycker utlimnas.

Vad i denna paragraf stadgas skall &ga motsvarande tillampning
ifriga om svagdricka; dock att denna vara, om dess beskaffenhet dartill
giver anledning, mé & kiirl och etiketten bendmnas »lagrat svagdrickay.

Fran skattefritt bryggeri — — — — — 4 korken eller proppen.
Nir kérl, som innehaller svagdricka, dr forsett med etikett, mi &
etiketten inga andra ord forekomma #n dels sisom bendimning & varan
ordet »svagdricka», eller, di varans beskaffenhet dartill ger anledning
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orden »lagrat svagdricka» dels bryggeriets namn eller ovan omformélda
godkinda forkortning av detsamma eller Dryggeriets varamirke med
tillagg av tillverkningsorten.»

Enligt 2 § i gillande forordning angiende tillverkning och be-
skattning av maltdrycker skall for malt, som i bryggeri anvindes vid
tillverkuing av maltdryck, i regel erliggas skatt med 23 ore for varje
kilogram, dock att for varje bryggeri skatten fér de forsta under till-
verkningsaret avverkade 100,000 kilogrammen malt utgir med 17 ore
for kilogram och for de niista 100,000 kilogrammen med 20 ére for
kilogram. Kungl. Maj:ts foreliggande proposition avser en héjning av
nimnda skattesatser till 69, 63 och 66 ore for kilogram. Syftet med
den foreslagna visentliga héjningen ér, pa siitt framgir av chefens for
finansdepartementet anférande till ovannimnda statsridsprotokoll, i
frimsta rummet att tillféra statsverket dkade inkomster. Med utgings-
punkt frén antagandet att pa grund av skatteférhojningen férbrukningen
av alkoholstarkare maltdrycker komme att nedgs till hilften och for-
brukningen av »lagrat dricka» mer 4n férdubblas, har departementschefen
ansett sig kunna berikna, att vid bifall till Kungl. Maj:ts forslag malt-
skatten komme att giva 3,550,000 kronor mera i inkomst och silunda
foreslagit, att berikningen av maltskatten for ar 1918 métte hojas fran
det i statsverkspropositionen upptagna beloppet 5,700,000 kronor till
9,250,000 kronor. Sasom motiv {6r forslaget om hojning av maltskatten
har departementschefen jimvil anfért den forhoppningen, att resultat skulle
vinnas 1 nykterhetsavseende.

I friga om det statsfinansiella skilet, vilket uppenbarligen varit
det som féranlett framliggandet av propositionen, fir utskottet anféra
foljande.

Vid den ovan omférmilda berikningen av den sannolika malt-
forbrukningen under &r 1918 synes departementschefen foretridesvis
hava tagit hénsyn till de verkningar, som den féreslagna skatteforhaj-
ningen kunde antagas medféra. Sisom forhallandena numera utvecklat
sig har det synts utskottet uppenbart, att man dirjimte och i frimsta
rummet méiste sdka bilda sig en forestillning om, huruvida och i vilken om-
fattning spannmal kan under drea 1917 och 1918 bliva féremal for méltning.

Till ovannimnda statsrédsprotokoll har departementschefen fram-
hallit, hurusom den kris, som virt land genomgir, foranlett Kungl. Maj:t
att vidtaga dtgirder, som for att bevara it befolkningen livsmedel i till-
ricklig omfatining kraftigt ingripit i tillverkningen av alkololhaltiga

Utskottet.

Proposs-
tionem.

Utskotte:,
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drycker. 1 sidant hinseende har departementschefen erinrat om for-
ordningen den 7 november 1916 angédende forbud mot mailtning av
spannmél, déiri stadgats, att for maltning av torrmalt spannmil icke ma
anvandas, utan att folkhushallningskommissionen dartill limnat tillstdnd.
Darjimte kan i detta sammanhang omnimnas, att folkhushillnings-
kommissionen 1 ett den 15 februari 1917 avgivet underdanigt utlitande,
i anledning av en framstillning av Sveriges svagdricksbryggarforening
om atgirder till siikerstillande av de skattefria bryggeriernas tillverk-
ning, anfért, att kommissionen, som pé senaste tid icke meddelat tillstind
till miltning, ansige sidant tillstdnd icke for det ddvarande kunna ifriga-
komma. I samma riktning uttalade sig kontrollstyrelsen och social-
styrelsen i ett i anledning av vickt fraga om tillfilligt rusdrycksforbud
den 16 februari 1917 gemensamt avgivet utltande, diri anforts, att da
med hiinsyn till under 4r 1917 intréidda férhillanden importsvirigheterna
okats och landet syntes bliva hinvisat att nistan uteslutande existera
pa de livsmedelstillgingar, som funnes inom detsamma, det vore pakallat
att hadanefter uppritthalla ett ovillkorligt férbud mot miltning. Enligt
vad utskottet inhamtat har folkhushéllningskommissionen sedermera icke
meddelat nagot tillstdnd till miltning.

Betriffande utsikterna f{o6r niista dr dr det givetvis omdjligt att
gora nigra siikra antaganden. S& mycket torde dock kunna siigas, att
det for narvarande synes overvigande sannolikt, att &ven under nista
ar vara egna spannmalstillgdngar maste anvandas si gott som ute-
slutande till brod. Miltningen skulle silunda vara hénvisad till spannmél,
som kan inforas fran utlandet. Oavsett att ett icke ringa behov av
brédsid sannolikt kommer att Aterstd att fylla, sedan de inhemska till-
gingarna tagits 1 ansprdk, har det synts utskottet, att mdjligheterna
till import av spannméal under nidstkommande ar for ndrvarande te sig
alltfor osikra, for att pA dem skulle kunna grundas de antaganden i
fraga om maltavverkning under sistnimnda &r, pa vilka Kungl. Maj:ts
forslag vilar. Att under sidana omstindigheter, di nigon visentlig
inkomstékning icke torde std att vinna pa denna vig, vidtaga de betydande
hojningar av ifrigavarande skattesatser och &vriga i samband héirmed
stiende #ndringar i lagstiftningen, som forslaget avser, har utskottet
icke ansett sig kunna fororda, och har utskottet silunda icke ansett sig
kunna tillstyrka bifall till den férevarande propositionen.

Pa sitt ovan ar meddelat, har i tva likalydande motioner, nr 112
i forsta kammaren och nr 356 i andra kammaren, hemstillts om avslag
4 Kungl. Maj:ts foreliggande forslag. Till stéd harfor hava motionérerna



Bevillningutskottets betinkande Nr 53, Y

sokt uppvisa, dels att den foreslagna hojningen icke lite forena BIg
med de grundsatser, som fitt uttryck i 1913 ars riksdags beslut on
begriinsunde av  statsverkets beroende av  frin rusdryckshanteringen
hiirflytande medel, dels ock att det av departementschefen anforda skiilet,
att skattehojningen skulle befrimja nykterheten, vore foga birkraftigt.
D& bevillningsutskottet icke kunnat for sin del godkiinna det statsfinan-
siella skill, pd vilket den kungl. propositionen i huvndsak stoder sic.
har utskottet icke ansett sig hava anledning att hiir yttra sig om o
skiil, som 1 de bada sistniimnda motionerna anforts for avslag.

I fragn ow herr Lyckholins i motionen nr 113 i fiorsta kammaren
framstiillda, ovan itergivna forslag har utskottet att anfora foljande.

Det 1 férsta punkten av motionen framstillda yrkandet, vilket
avser utredning till beredande av ersittning it vissa yrkesidkare i dewn
héindelse den foreliggande propositionen bleve bifallen, har givetvis
forfallit, dérest riksdagen i enlighet med den hemstillan utskottet gar
att gora icke bifaller namnda proposition. I andra punkten har motio-
niren foreslagit vissa andringar i 3, 8,23 och 31 §§ i gilllande forordning
angédende tillverkning och beskattning av maltdrycker. Andringarna |
5§ imnefatta dels att alkoholhalten angives i viktprocent i stillet for
sisom nu dir fallet i volymprocent, dels att den av Kungl. Majit for
s. k. mellanstarka maltdrycker foreslagna beniimningen »lagrat dricka»
ersittes med »pilsnerdricka», dels ock viss 6kning av den for sist-
nimnda slag av drycker foreslagna hogsta tillitna extrakthalten. Frigan
om ersittandet av  volymprocent med alkoholprocent har utskottet
icke ansett sig hava tillricklig anledning att 1 nn forevarande sam-
manhang upptaga till prévning. Betriiffande benéimningsfrigan far
bevillningsutskottet erinra, att riksdagen med bifall till utskottets med
memorial nr 32 framlagda forslag till sammanjimkning av kamrarnas
skiljaktiga beslut i friga om brinnvins- samt vin- och olhandelns ord-
nande numera 1 3 § av sistnimnda forordning antagit sidan &ndring,
varigenom sasom pilsnerdricka betecknas varje maltdryck, som e¢j ir
hiinférlig till svagdricka och som ej innehéller mer in 3.6 volympro-
cent alkohol och ar inbryggd med en stamvért, vilkens extrakthalt icke
overstiger 9.5 procent. Denna bestimmelse iir avsedd att trida i kraft den
1 janmari 1919 och nigon anledning att fér tiden dessforinnan ifriga-
sitta en liknande findring foreligger, direst riksdagen bifaller utskottets
hemstillan betriffande den férevarande propositionen, uppenbarligen icke.
Aven 23 och 31 §§ hava iindrats genom riksdagens bifall till utskottets
memorial nr 32. De av motionéren i sistnimnda bigge paragrafer ifrica-
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satta andringar, vilka i vissa avseenden sammanhinga med motionirens
andringsforslag betriffunde 3 §, torde icke pékalla nagot sarskilt ut-
skottets yttrande.

Enligt 8 § 1 gillande maltdryckstillverkningsférordning ma vid
skattepliktigt bryggeri efter tillverkningsirets utging restitution av
skatt, efter 14 ore for kilogram riknat, atnjutas for det nnder samma
ar omedelbart till svagdricka anvinda malt, dock hogst for en tredje-
del av hela den vid bryggeriet under tillverkningsaret avverkade malt-
miingden samt icke till hogre belopp, dn att den aterstiende skatten
uppgar till minst det i 5 § stadgade medeltal.

[ herr Lyckholms forevarande motion foreslas, att bestimmelsen
om visst maximum for restitution av skatt for till svagdricka anvint
malt métte upphivas dvensom att restitution mitte atbetalas efter varje
kvartals utging.

Omformilda enligt 8 § nu gillande stadgande infordes 1 maltdrycks-
tillverkningsférordningen genom en forordning av den 20 augusti 1909.
Med propositionen nr 18 vid 1909 ars riksdag hade Kungl. Maj:t
framlagt, bland annat, férslag om en hojd maltskatt och i samband
diirmed forslag om restitution for malt, som vid skattepliktigt bryvggeri
omedelbart anvints till svagdricka. Enligt det vid nimnda proposition
i utdrag fogade statsrddsprotokollet uttalade {6redragande departements-
chefen — efter att hava utrett, att endast bryggerier med till vissa
kvantiteter bestimd mindre arlig avverkning borde komma i atnjutande
av skatterestitution — att &ven vid dessa bryggerier en begrinsning
av restitutionen borde faststillas. Med den uppdelning av bryggerierna i
skattepliktiga oclh skattefria, som i och for maltdrycksbeskattningen in-
forts, kunde forutsiittas, att, om ej vissa owstindigheter verkade for-
ryckande, bryggeri borde finna for sig {6rmanligast att mera Gver-
viagande iigna sig &t tillverkning av skattepliktig vara eller helt och
hallet tillverka svagdricka. Under da gallande bestimmelser intriffade
emellertid allt emellanat, att bryggeri, som kanske anviinde 80 procent
och dirutover av under aret avverkat malt for tillverkning av svag-
dricka, andock funne det for sig andamalsenligt att bedriva skattepliktig
tillverkning. Men édven om ett Gvervigande svagdrickstillverkande bryg-
geri funne det ekonomiskt fordelaktigt att for mojligheten till tillverk-
ning och forsiljning av en mindre kvantitet alkoholstarkare drycker
betala skatt jamvil for den storre maltméngd, som anvints till svag-
dricksbrygd; borde sidant icke vara normerande for lagstiftningen. I
vilken form skattelindringen for svagdrickstillverkning vid skattepliktigt
bryggeri in anordnades, borde den aldrig sdttas sd hogt, att ett skatte-
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phiktigt bryggeri sknlle kunna sigas driva overvigande skattefri till-
verkning. Departementschefen féreslog dirfor att maximum for restitu-
tion av skatt skulle bestimmas till 50 procent av bryggeriets hela
maltavverkning. P4 forslag av bevillningsutskottet bestimdes emellertid
maximum for restitution av skatt endast till en tredjedel av bryggeriets
liela maltavverkning.

[ anledning av herr Lyckholms motion, i vad den ror dndringar
1 8 §, bar bevillningsutskottet efter dirom i grundlagsenlig ordning
gjord framstillning, mottagit kontrollstyrelsens utkitande. Diir har sty-
relsen anfort bland annat féljande:

»Bestimmelsen om visst maximum for restitution av skatt har en-
ligt kontrollstyrelsens mening huvudsakligen betydelse ur statsfinansiella
synpunkter. Dirjimte kan emellertid denna bestimmelse hava en viss
betydelse i konkurrensen mellan skattepliktiga och skattefria bryggerier,
1 det att de konkurrenskraftigare skattepliktiga bryggerierna dirigenom
avhallas att utéver en viss grins tillverka svagdricka. Direst bestiim-
melsen om maximum for skatterestitution upphiives, kan det intriffa, att
skattepliktiga bryggerier komma att huvudsakligen tillverka skattefria
drycker.

Med de vid 1916 och 1917 irs riksdagar framlagda forslagen
till hojd maltskatt, har &syftats utom att bereda statsverket okade in-
komster jamvil att dstadkomma ett overforande av maltdrycksforbruk-
ningen till alkoholsvagare maltdrycker. Eniir det éir obestridligt, att
detta syftemal kan avsevirt motverkas genom bestimmelsen i 8 § 1
mom. av maltdryckstillverkningsforordningen om maximum fér skatte-
restitution, finner sig kontrollstyrelsen bora tillstyrka, att denna be-
stimmelse, pi sitt i motionen 1: 113 fireslagits, upphives.»

Det torde Iramgd av vad ovan anforts ur foredragande departe-
mentschefens yttrande, di forslag till itrdgavarande nu gillande bestiim-
melse om restitution framlades, att med restitutionens begriinsning av-
sags att uppritthilla en bestimd griins mellan tvi skilda slag av
bryggerier, nimligen sidana, som éverviigande tillverkade skattepliktiga
drycker, och sidana, som uteslutande framstillde skattefria drycker.
Det har synts utskottet, att detta syfte icke stir val tillsamman med
den tendeus, som numera gor sig gillande pi nykterhetslagstiftningens
omrdde. Andamailet med den forordning angdende férsiljning av rus-
drycker, som denna riksdag antagit, torde i stillet bist tillgodoses, om
bryggerierna i storsta méjliga utstrickning omligga sin drift till fram-
stillning av alkoholsvagare maltdrycker. Det synes uppenbart, att den
bestimmelse, varigencm skatterestitutionen fér till svagdricka anvint malt

Utekobtet.
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begransas till en tredjedel av den vid bryggeriet avverkade maltmingden.
ir dgnad att motverka utvecklingen i nu angivna riktning. A andra
sidan hava uttalats farhagor for att, om nimnda begrinsning borttages,
de skattepliktiga bryggeriernas konkurrenskraft dirigenom kunde komma
att okas till men for de skattefria bryggerierna. Utskottet har emeller-
tid ansett sig kunna untaga att, i den min tillverkningen av skatte-
pliktiga maltdrycker avtager, marknaden for svagdricka kommer att
utvidgas och dirigenom avsiittning beredas tillverkningen frin sivil
skattepliktiza som skattefria bryggerier. Allmanhetens berittigade krav
pi att gott svagdricka tillhandahilles 1 markoaden tillgodoses ocksa
otvivelaktigt biist, om tillverkningen bedrives icke blott av skattefria
utan iven obehindrat av skattepliktiga bryggerier. Aven nykterhets-
arbetet frimjas sakerligen diirav att kvaliteten pa denna vara hojes.
Pi nn anférda skil har bevillningsutskottet funnit sig béra, 1 anslutning
till vad kontrollstyrelsen i frigan anfort, tillstyrka motioniirens forslag
till dndrad lydelse av § 8 mom. 1 i férordningen angiende tillverkning
och beskattning av maltdrycker.

De av utskottet silunda f{érordade indringarna i gillande villkor
for de skattepliktiga bryggeriernas tillverkning komma givetvis att for
dessa bryggerier ekonomiskt underlitta den omliggning av deras pro-
duktion, som pi grund av i andra avseenden indrad lagstiftning pa
ifrigavarande omraden kan finnas vara i viss utstrickning pakallad.
Utskottet har icke velat underlita att framhilla, hurusom det av ui-
skottet hiir forordade forslaget salunda #r dgnat att i sin man till-
motesga de krav pi ersittning, som med anledning av nyss antydda lag-
stiftning kunna framstillas frin de skattepliktiga bryggeriernas sida.

Till stéd for sin hemstillan att restitution mdtte fi dtnjutas efter
varje kvartals utging har motioniiren 4beropat de mindre bryggeriernas
svarigheter att anskaffa nédigt kapital till gildande av sa stora skatte-
belopp, som belopa pa ett helt ars avverkning. [ likhet med kontroll-
styrelsen, som tillstyrkt dven detta forslag, har bevillningsutskottet ansett
sig bora fororda detsamma till antagande.

Pi grund hirav torde § § 1 mom. bira erhalla den av motioniren
foreslagna lydelsen med den éndring av restitutionsbeloppet iran 60 ore
till 14 ore for kilogram, som pakallas av att enligt utskottets hem-
stillan maltskatten komme att utgh med oforiindrat belopp. Det av
motioniiren foreslagna nya andra momentet i paragrafen var betingat
av den av Kungl. Maj:t foreslagna ligre skattesatsen for »lagrat dricka»
och bhar diirfér icke intagits i det firslag, som utskottet framligger.
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Pa grund av vad utskottet ovan anfort fir utskottet hemstiilla,

1 att det med Kungl. Majits forevarande pro-
position, nr 96, framlagda forslag till forordning om
andrad Ivdelse av vissa paragrafer i giillande {6rordning
om tillverkning och beskattning av maltdryeker icke
i av riksdagen bifallas;

2) att vad Kungl. Maj.t foreslagit diirom, att,
didr restitution av skatt skall iiga rum fér malt, som
omedelbart anvints for tillverkning av lagrat dricka,
restitutionen  mitte utga direkt av maliskattemedlen,
icke mi foranleda nigon riksdagens atgiird;

3) att wotionerna I: 112 av herr Carl Gustaf
Ekman m. fl. och II: 356 av herr Ingvarson m. {l.
mi anses hesvarade genom vad utskottet ovan under
punkt 1) hemstiillt;

4) att motionen I: 113, av herr Lyckholm, férsta
punkten, avscende utredning om ersittning 4t nirings-
idkare m. {l. som genom bifall till Kungl. Maj:ts pro-
position ur 96 skulle lida intrdng i sin verksamhet,
icke mi foranleda nigon riksdagens atgiird;

5) att riksdagen mi, betriiffande vad i andra
punkten av motionen I: 113 hemstillts, besluta

dels att motionirens férslag 1 friga om #ndrad
lydelse av 8, 23 och 31 §§1 férordningen den 7 augusti
1907 angdende tillverkning och beskattning av malt-
drycker icke skall foranleda nagon riksdagens atgird,

dels ock att 8 § 1 mom. skall erhalla féljande
andrade lydelse:

o
Prg

1. Vid skattepliktigt bryggeri mi efter varje
kvartals utging restitution av skatt, efter fjorton ore
tor kilogram riknat, &tnjutas for det under nistfore-
gdende kvartal omedelbart till svagdricka anvinda
malt, dock icke till hégre belopp an att den Atersta-
ende skatten uppgir il minst det i 5 § stadgade
medeltal.



14 Bevillningsutskottets betinkande Nr 53.

I anledning av vad Kungl. Maj:t i forevarande proposition fore-
slagit 1 friga om beriikningen av inkomsten av maltskatten {6r ir 1918
kommer utskottet att framdeles avgiva vttrande, vilket utskottet hiirmed
far for riksdagen

aumila.
Stockholm den 22 maj 1917.
Pa bevillningsutskottets vignar:

K. G. KARLSSON

Reservation
vid punkt 5;:
av herr K. A. Nilson, som anfort:
Vid utskottets behandling av motion I: 113 av Lerr Lyckholn

forelag foljande fran Sveriges svagdricksbryggareforening till utskottet
ingivna skrivelse:

Till riksdagens bevillningsutskott.

I motion nr 113 har herr Lyckholm {oreslagit bland annat sadan forindring
i Kungl. Maj:ts nidiga proposition nr 96, att de skattepliktiga bryggerierna finge
dtnjuta restitution av skatt efter 60 ¢re for kilogram riknat for allt det till svag-
dricka anviinda maltet. Sisom skil hirfor anfores, att de nuvarande bestimmelserna,
som principiellt uppritthéllas jimvil i den kungl. propositionen, skulle innebira »ett
gynnande av svagdrickshryggerierna pi de skattepliktiga bryggeriernas bekostnad.

Gent emot detta pastiende anser sig Sveriges svagdricksbryggarefrening
nodsakad att inligga en bestimd gensaga. Pastiendet ir si mycket orimligare som
det i verkligheten tviirtom forhiller sig si, att de skattefria svagdricksbryggerierna
redan med den gillande lagstiftningen pi omridet #ro forsatta i en missgynnad
stiallning 1 jimforelse med Slbryggerierna.

Gent emot den av Sveriges svagdricksbryggare vid olika tillfillen hivdade
uppfattningen hava Kungl. Maj:t och riksdagon bestimt, att svagdricka ej fir in-
bryggas med en stamvort, vilkens extrakthalt overstiger 6 procent. Genom pasteuri-
sering finns emellertid mojlighet att gi utdver denna procent utan att dirfor dver-
skrida den lagstadgade alkoholhalten av 2.25 volymprocent. Direst denna hogre
extrakthalt vore tilliten, skulle de skattefria bryggerierna hava vunnit betydligt
i konkurrenskraft samtidigt som allminheten i #innu storre utstrickning skulle hava
overgitt frin konsumtionen av ol till konsumtion av maltstarkt svagdricka.
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Visserligen gitlla saima bestiimmelser om 6 procent-griinsen i fraga om extrakt-
halt for de skattepliktiga bryggeriernas svagdrickstillverkning, men genom tillverk-
ningen av 4l har det for dessa bryggerier blivit mojligt att pa denna tillverkning
férskaffa sig en omsitining och en inkomst, som skiinka dem si betydande firdelar,
att det givetvis icke ens kan bliva tal om nigon jimforelse hirutinnan med de
skattefria bryggeriernas. D hiirtill kommer, att Glbryggeriernas kundkrets i all-
miinhet fir att soka bland de mera burgnare befolkningslagren och bland dem, som
niistan till varje pris éiro angeligna om varan. si har det utvecklat sig dirhin, att
de skattepliktiga bryggerierna 1 {r8ga om olet kunna siitta priser, som med hinsyn
till dryckernas kvalité och tillverkningskostnader #iro proportionsvis betydligt hogre
4n de priser. som iiro giillande fir de skattefria hryggeriernas produkter.

Ocksii har det visal sig, att olbryggeriernas tillverkming av vanligt svag-
dricka varit relativi obetydliz. Under det att de skattefria under tillverkningsiret
1 oktober 1915 --1 oktober 1916 anviinde 1,008,021.s hektoliter vortmiingd for pro-
duktion av svagdricka, stanna de skattepliktiga for samma tid vid den ringa kvanti-
teten av U91,857.2 hektoliter medan fior oltillverkningen anviindes 1,776,155.7 hekto-
liter. Hirav framgar, att de skattepliktiga bryggericrnas svagdrickstillverkning ut-
gjorde cirka 28 procent av de skatteirias, samt endast cirka 16 procent av oltillverk-
ningen. 1'nder inncvarande &ar torde differensen hava betydligt okats, eniir 6lpro-
duktionen 1 hig grad stegrats, en omstiindighet, vilken ir desto mera anmirknings-
vird, som bristen pa brodsiid och diribland korn 1 stiillet horde hava manat till ett
rakt motsatt firfarande.

sveriges svagdricksbryggareforening  har ocksi i upprepade skrivelser savil
till Kungl. Maj:t som till folikhushaliningskommissionen haft anledning att fiista upp-
miirksamheten hiird. eniir samtidigt med denna stora maltavverkning for élproduk-
tionen manga svagdrickshryggerier mist nedliggas 1 brist pA malt och andra av
samma orsak sett sin cxistens hotad. IForst under de allra senaste veckorna ha
svagdricksbryggaine lyckats vinna gehor for sina synpunkter hiirutinnan, i det att
folkhushillningskommissionen nu ingdtt med framstidllning till Kungl. Maj:it om en
begrinsning av maltextrakthalten hos &let till 7 procent. Di emellertid denna
atgird 1 manader uppskjutits ha si stora miingder malt spolierats, att svagdricks-
bryggerierna icke - trots de medgivanden som gjorts - - fatt sina existensmojlig-
heter tryggade. Till deras disposition siar endast cirka 1,500,000 kilogram malt
-+~ cirka 2 miljoner i inneliggande lager, under det att §lbryggerierna disponera
cirka 10 miljoner. Sett i belysning av hirovan anforda siffror rérande respektive
bryggeriers tillverkningskvantiteter av svagdricka, ér det Litt att rilkna ut, hurusom
man #ven under radande kristid limnat de skattefria bryggerierna i sticket, under

det att &lbryggerierna — med den begrinsning i extrakthalten som iintligen vid-
tagits - dro 1 stind att i full utstriickning uppritthélla och jimval utoka sin till-

verkning och att dirvid ligga under sig marknaden i den mén som de skattefria
av anfirda skiil miste inskriinka och i minga fall helt nedligga driften.

Det av herr Lyckholm 1 motionen anviinda exemplet rérande fordelningen av
100,000 kg. malt 1:& tillverkningen av &l, pilsnerdricka och svagdricka, skulle moj-
ligen kunna si uppfattas, som om Glbryggerierna i nykterhetsintresse rent utav hade
lagt an pa att uppmunira svagdrickstillverkningen for att dirigenom nedbringa ol-
konsumtionen. De ovan anférda siffrorna siga dock niigonting helt annat. Man
torde di hava rittighet att ifrigasitta, huruvida det kan vara forenat med riittvisa
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och billighet atl genom Skade formaner at de skattepliktiga bryggerieina ytterligare
forsvaga existensmojligheterna for de skattefria, som hittills under bekymmersamma
forh8llanden dock sokt uppritthalla och utveckla en industri, som vill fir anses
sisom synnerligen betydelsefull och detta icke minst nu. niir dess produkter i stor
utstriickning miste ersitta mjolken.

Sveriges svagdricksbryggaretorening ser ingalunda med ovilja, att de nu-
varande olbryggerierna ligga om sin tillverkning till produktion av svagdricka
snarare skulle vi hilsa detta med tillfredsstillelse.  Och skulle det {rhilla sig sa
som herr Lyckholm uppgiver, att den nuvarande skatteplikten for slbryggerierna. i
vad det giller tillverkningen av svagdricka, mnebir »ctt gynnande av svagdricks-
bryggerierna pi de skattepliktiga bryggeriernas bekostnad». sd ligger det ju dven i
ilbryggeriernas intresse att helt dverga till det skattefria. Men att borttaga skatt. -
plikten samtidigt som rittigheten att tillverka &l bibehalles skulle diiremot innebiira
ett si betinkligt slag for den egentliga svagdricksindustrien. att vi icke giirna kununa
forestilla oss, att riksdagen skall finna detfa vara 1 landets och nvkterhetens in-
tresse.

Aven under nuvarande {orhallanden hava de skatlefvia bryggerierna att utsta
en hard konkurrens med de skattepliktiga. Svagdrickat iir for olbryggerierna en
biprodukt, vars framstiillning dirigenom kriver relativt obetydliga omkostnader och
detta jimvil ifriga om personal och lokaler. Aven ifriga om distribueringen reducera~
omkostnaderna i samma man som &lbryygerierna samtidiet kunna tillhandahalla
konsumenterna s:iviil il somn svagdricka.

Slutligen hior dven den omstindigheten tagas 1 hetraktande, att vid Glproduk-
tionen erhillas s. k. »palakningsdrickor» sasom overprodukt och att framstilland«t
av dessa drickor helt naturligt stiller siz synnerlizen billigt.

Genom den av riksdagen den 2 maj innevarande ar antagna nya forsiljning--
lagen och de dirtill fogade nya bestimmelserna angaende tillverkning av maltdrycher
har lagfistats en ny typ av o6l, nimligen pilsnerdrickat. vars tillverkning fillkommer
do  skattepliktiga bryggerierna. Alkoholhalten i detta 6l kommer att innehilla
mellan 2.25 och 3.5 volymprocent alkohol. (enoin den siirstillning i tillverknings-
och forsiljningsavseende, som medgivits pilsnerdrickei, kommer detta att bliva «n
allvarlig konkurrent till de alkoholsvagare drickorna. | samma man som det starkar
dlet blir mera svartillgingligt, komma il{Grlenkarne att Gverga till konsumtion
pilsnerdricka, som redan med nu gillande lagstifining visat sig kunna 1 stor utstriick-
ning missbrukas. Konsumtionen hiirav tovde dirfore cfter den nya lagens ikraft-
tridande komma att uppvisa en betydande skning och detia 1 all synnerhet, som
vederborande myndigheter antagligen hiidanefter bliva mera hendigna fin forut att
lamna rattigheter till utskiinkning av dessa drycker, sedan en grins blivit uppdragen
mellan dem och de starkave slsorterna. A andra sidan torde det komma att visa
sig att ungdomen i ménga fall overgar till konsumtion av pilsnerdricka, som ju
enligt den iskidning, som legat till grund for den nya lagstiftningen, i den allménna
forestallningen blir betraktat sisom en timligen oskyldig liske- och maltidsdrych.
Olbryggerierna komma pi si sitt att fi ett starkt grepp om befolkningslager, vilka.
diirest den nuvarande alkoholgrinsen limnats orubbad, skulle hava nojt sig med de
goda och ofarliga drickor, som de skattefria bryggerierna frambringa. For &l-
Iryggerierna innebiir detta, att deras ekonomiska stillning si lingt ifrin blir for-
svagad. att densamma snarare forstirkes och konsolideras. Men det inuebiir dven.
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att svagdricksindustrien fir allt svirare att bestd i den ojimna konkurrensen. Att
detta kommer att medfora en stor fara jumvil for det allminna nykterhetstillstandet
ligger i ppen dag.

Alltsedan tillkomsten av 1903 &rs maltskattelag, varigenom en grins upp-
drogs mellan skattepliktiga och skattefria maltdrycker, hava de skattefria brygge-
rierna inriktat sina anstringningar pi att tillverka en vilsmakande, underjist malt-
dryck av samma typ som de lagrade drickorna. I detta hinseende torde de hava
lyckats i sina anstriingningar, eniir dessa lagrade, skattefria drycker blivit alltmera
efterfrigade och for méinga personer visat sig kunna bliva en passande ersittnings-
dryck for olet. Skulle emellertid — utéver vad som redan skett och som hirovan
pipekats — olbryggeriernas stillning in ytterligare forstirkas pd de skattefria
bryggeriernas bekostnad, frukta vi, att de kostnader, vi nedlagt pd att fi de lagrade
drickorna till sin nuvarande standard, komma att vara bortkastade och att den sprid-
ning, de nu erhillit, kommer att minskas. Ur nykterhetssynpunkt kan detta icke
girna anses sisom en Onskviird utveckling, synnerligast som det torde vara stillt
utom allt tvivel, att drycker med en alkoholhalt med inda till 3.6 volymprocent
kunna anvindas i berusningssyfte.

P4 nu angivna skil viga vi stilla en vordsam véadjan till bevillningsutskottet
och riksdagen

att icke vare sig genom ett bifall till herr Lyckholms motion i vad den
angdr restitution av maltskatten for tillverkning av svagdricka eller pd annat sitt
nigra ytterligare Atgirder vidtagas, varigenom de &nnu befintliga skattefria svag-
dricksbryggeriernas existensmojligheter iventyras.

For Sveriges svagdricksbryggareforening
Arvid Johansson

Stockholm.
P. J. Kvarnstrim. 0. Bergstrim. C. A. Johansson.
Vasterds. Stockholm. Stockholm.

Stockholm den 15 maj 1917.

Pi grund av de skil som diri framféras och sirskilt med hénsyn
dartill, att nigot viigande skil icke forebragts att genom det i motionen
framstéillda yrkandet om storre ritt till restitution av maltskatt for
skattepliktiga bryggerier undandraga svagdricksbryggerierna, uppgiende
till ett antal av cirka 600 med en arbetarstam av cirka 2,000 personer,
det ekonomiska stdd i konkurrensen med dlbryggerierna som legat i
svagdricksbryggeriernas storre frihet frin maltskatt, ett stod som denna
svaga industrigrupp, vilken hels stillt sig i folkniringens och nykter-
hetens tjénst, s& synnerligt vil vore i behov av — har jag ansett att
utskottet bort foresla:

att riksdagen mi i anledning av vad i andra
punkten av motionen I: 113 hemstillts besluta att 8 §
Bihang till riksdagens protokoll 1917. 7 saml. 44 hift. (Nr 53—54). 3
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1 mom. i férordningen den 7 augusti 1907 angiende
beskattning av maltdrycker skall erhéilla féljande &ndrade
lydelse.

8 &

1. Vid skattepliktigt bryggeri md efter varje kvartals utgéng
restitution av skatt, efter fjorton 6re for kilogram rdknat, atnjutas for
det under nastforega,ende kvartal omedelbart till svagdncka anvinda
malt, dock hdgst for en tredjedel av hela den vid bryggeriet under till-
werkningsdret avverkade maltmdangden samt icke till hogre belopp an att
den aterstiende skatten uppgér till minst det i 5 § stadgade medeltal.



