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Nr 42.

Ankom till riksdagens kansli den 14 maj 1917 kl. 1/,3 e. m.

Bevillningsutskottets betinkande, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition angdende tillfallig hojning av post-
avgifterna, dels ock ¢ dmnet vdckia motioner.

Narvarande: herrar K. G. Karlsson, Ollas A. Ericsson, Lyckholm, frih. Fleming, Bick-
strom, Ostberg¥), frih. Palmstierna, Réing, Jeansson i Kalmar, Rune, Jonsson
i Hokhult¥), Elof Ljunggren®), Knaust, Rosén, Neess, Holmstrém, von
Hofsten*), Johansson i Uppmilby*), Jénsson i Boa*) och Uddenberg®).

#) Icke deltagit i justeringen av beténkandet.

Genom en den 9 mars 1917 dagtecknad, till bevillningsutskottet
hinvisad proposition, nr 127, har Kungl. Maj:t, under aberopande av pro-
positionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet ver civilirenden fér samma
dag, foreslagit riksdagen besluta,

att for inrikes brev, brevkort och korsband — med undantag av de
i 11 § 1 mom. av férordningen den 17 juni 1916 angiende villkoren for
postbefordran av tidningar och andra periodiska skrifter omférmailda ut-
givarkorsband - #vensom for inrikes postanvisning och postforskott
skall, jimte 1 Ovrigt faststillda avgifter, utgd en siirskild tilliggsavgift,
utgorande

for lokalbrev

. 1 ore
» annat inrikes brev 2
» enkelt brevkort . 1 »
» dubbelt brevkort 2 »
» korsband : o 1 »
» postanvisning eller postforskott 5 »

att, utan 4ndring av vad for nérvarande giller i friga om okning
av viktportot fér skrymmande paket, det inrikes portot for paket skall
utgd enligt foljande grunder, namligen for paket, som viger
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hogst 1 kilogram, med - : 40 ore
mer #n 1 men ej over 3 kilogram, med 65 »
» »3 » » » b » 4, > 90 »

» » b kilogram, med 90 6re for de férsta 5 kilogrammen
och direfter 40 ore for vart 6verskjutande kilogram eller del dirav,
att dessa bestimmelser skola trida i kraft den 1 juli 1917, samt
att, med dndring av vad i den till innevarande ars riksdag avlitna
propositionen angdende statsverkets tillstind och behov under ar 1918
foreslagits i fraga om berikning av postverkets inkomster, berikna de-
samma till 38,150,000 kronor.

Till behandling i sammanhang med férevarande proposition har ut-
skottet forehaft tvd i anledning av densamma vickta motioner.

I den ena, II: 361, har herr Vennerstrom m. fl. hemstallt, »att riks-
dagen matte avsld Kungl. Maj:ts proposition, nr 127, om hdjda post-
befordringsavgifter».

I den andra, 1I: 376, har herr von Sneidern hemstillt, »att riks-
dagen mitte avsldi Kungl. Majits proposition nr 127 i den del, vari
foreslas, att en sirskild tilliggsavgift skall utgd for lokalbrev, annat
inrikes brev, enkelt brevkort, dubbelt brevkort, korsband, postanvisning
och postforskott.

I sistndmnda motion avses silunda bifall till Kungl. Maj:ts forslag,
i vad det avser héjning av portot for postpaket, men avslag & propo-
sitionen 1 Svrigt.

Rérande motiveringen for de motionsvis framstillda férslagen fir
utskottet hinvisa till motionerna.

Av ovan omférmilda statsridsprotokoll inhdmtas bland annat fol-
jande. S
: P4 framstillning av chefen fér finansdepartementet anmodade 1
bérjan av innevarande ar chefen for civildepartementet generalpost-
styrelsen att inkomma med utredning om méjligheten att genom hoj-
ning av postavgifterna bereda statsverket en okad inkomst av omkring
4 miljoner kronor. Detta skedde i syfte att dirigenom anskaffa en del
av de medel, som erfordrades for tickande av okade utgifter for krigs-
tidshjdlp &t statstjinsteminnen. I den skrivelse, genom vilken general-
poststyrelsen framlagt den silunda begirda utredningen, har styrelsen
framhallit, att, direst normala foérhillanden varit ridande, nidgon hoj-
ning av postavgifterna i syfte att dirigenom bereda staten dkad
inkomst enligt styrelsens mening icke bort ifrigakomma. Styrelsen
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ansige ndmligen, att, dir staten Gvertagit handhavandet av de allmiinna
samfdrdsmedlen, det dven borde vara statens skyldighet att for allméin-
heten 1 all mégjlig min underlitta anvindandet av dessa inrittningar.
I enlighet hirmed borde de avgifter, som skola av allmiinheten erliggas
for begagnandet av de av staten underhillna kommunikationsmedlen,
sd avvigas, att staten pd sin ifrdgavarande verksamhet icke erholle
stérre vinst dn som kunde anses skilig. Enligt silunda angivna grund-
satser hade ocksi statens affirsdrivande verksamhet, vad postverket
angdr, hittills varit ordnad; i syfte att for den korresponderande all-
manheten underlitta utbytet av meddelanden och andra av postverket
férmedlade forsindelser, hade ndmligen postavgifterna stidse hallits si
liga, som med ett skiligt driftresultat fér postverket ansetts forenligt.
Under nu ridande extraordindra forhillanden hade generalpoststyrelsen
ddremot ansett en tillfillig hojning av postavgifterna fullt forsvarlig,
under forutsittning att densamma avvigdes pi sidant sitt, att den icke
behovde bliva sirskilt kiinnbar for den korresponderande allminheten.
Till stod for hojningen har styrelsen siirskilt framhallit angeligenheten
av att anskaffa medel till beredande av hjilp under krigstiden &t sta-
tens tjdnstemén.

Generalpoststyrelsen har vidare meddelat, att i anledning av den
intridda virldskrisen i ett flertal frimmande linder — savil krig-
torande som mneutrala — betydande portoférhijningar i den inrikes
posttjinsten inforts. Enligt vad genom meddelande frin vederbsrande
frimmande postférvaltningar eller eljest kommit till styrelsens kinne-
dom, hade dylika portoférhéjningar vidtagits i Tyskiand, Osterrike,
Ryssland, Storbritannien och Italien #vensom Schweiz och Holland,
varjimte atgirder for portoférhéjning inletts jimvil i Norge och Dan-
mark. D4 emellertid styrelsen icke haft tillfille att hos vederbsrande
frimmande postférvaltningar géra nigon allmin férfrigan i detta amne,
vore det icke uteslutet att portoférhojningar foretagits dven i andra
lander 4n de nu nimnda.

I friga om portot foér paket har styrelsen framhallit bland annat
foljande. Postverkets pd grund av kriget betydligt stegrade driftskost-
nader hade i sirskilt hog grad drabbat sistnimnda forsindelser. Vidare
vore det nuvarande paketportot si lagt, att det redan med normala
driftkostnader icke ansiges bereda postverket full ersiittning for dess
omkostnader. Det syntes darfor styrelsen vara uppenbart, att detta
porto mnu, efter de genom kriget intridda prisstegringarna, maste
anses otillrickligt. Aven bortsett fran de ovan angivna allminna syn-
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punkterna i friga om behovet av okad inkomst for staten ansige dir-
for styrelsen, vad paketen betriffade, en héjning av portot fullt moti-
verad redan med hinsyn till den intridda Gkningen uti omkostnaderna
for sagda slags forsindelser.

I anslutning till vad generalpoststyrelsen silunda anfért foreslog
styrelsen de portoforhéjningar, vilka innefattas i Kungl. Maj:ts ovan dter-
givna forslag. Styrelsen forklarade sig déirvid hava utgatt frin den forut-
sittningen, att portoforhojningarna skulle vara av helt och héllet till-
fallig natur. Med hiinsyn dértill att det nuvarande paketportot nippeligen
beredde postverket tillricklig ersittning for det arbete och de omkost-
nader, som vore forenade med verkets paketrorelse, hade styrelsen
likvil tinkt sig, att de ifrdgasatta hojda paketavgifterna borde — lik-
som torde bliva fallet betraffande de forhdjda pakettaxorna vid statens
jirnvigar — beridknas komma att utgd tills vidare.

Frin generalpoststyrelsens beslut hava tvd av styrelsens ledamdter
varit skiljaktiga samt forenat sig om ett yttrande, vilket i vad det ror
huvudfragan hir torde fi i sin helhet intagas:

»Enir med postverkets uppgift méste anses forbunden skyldigheten
att for allmianheten i mojligaste man underlitta utbytet av meddelanden
och andra forsindelser, har hittills f6ljts den principen, att postavgif-
terna borde hallas si liga, som med postverkets ekonomi vore forenligt.
I anslutning hirtill har utvecklingen ocksd gatt i riktning av postavgif-
ternas sdnkning.

Postverkets 6verskott, som i riksstaten for ar 1916 upptagits till
4,165,000 kronor, har i verkligheten uppgatt till 6,647,400 kronor.
Sistnamnda belopp utgdr 45,84 % 4 det av postverket disponerade kapi-
tal. For innevarande ar har overskottet beriknats till 4,700,000 kronor
och for ar 1918 till 7,700,000 kronor. Rorande postverkets inkomster
av inrikes och utrikes rérelsen samt driftkostnader hinvisa vi till det
av generalpoststyrelsen senast avgivna forslag till inkomstberikning och
driftkostnadsstat. Postverkets inkomster synas oss tills vidare fullt
tillrickliga att icke blott ticka férekommande okning av driftkostna-
derna, utan #ven bereda postpersonalen skiligt dyrtidstilligg. Vid
sadant forballande och eniir en hojning av postavgifterna skulle inne-
bira en indirekt beskattning av handel och industri, vilken beskattning
med all sikerhet komme att medféra ytterligare prisforhjningar 4 sivil
livesmedel som andra foér den stora allminheten behovliga varor, anse
vi, att for niirvarande ndgon férhéjning av postavgifierna icke lamp-
ligen bor ifrdgakomma.
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I vilken min de portoférhojningar, som med anledning av virlds-
kriget verkstillts eller till dventyrs ma kunna tillimnas inom vissa
frimmande postverk, dro behovliga fér vederborande postverks ekonomi,
ar icke mojligt att hidr bedoma. Si mycket torde emellertid bora nimnas,
att, vad angir norska och danska postverken, norska postverkets over-
skott for ar 1915 — det senaste 4&r, for vilket uppgifier finnas hos
generalpoststyrelsen tillgingliga — uppgick {ill allenast 248,331 kronor
26 ore, samt danska postverkets ekonomiska resultat for senaste danska
finansidret utvisade en brist av icke mindre édn 1,282,969 kronor
44 ore».

I det anforande, varigenom chefen for civildepartementet angivit
sin stdllning till frigan, har han instimt i generalpoststyrelsens upp-
fattning, att nadgon allmén férhojning av postavgifterna icke bort ifraga-
komma, dédrest normala forhéllanden varit ridande. Béasom ett sir-
skilt skél for det befogade i den foreslagna tillfilliga portoférhéjningen
har #dven departementschefen framhallit den omstiudigheten, att den-
samma pd sidtt férut ndmnts avsetts att bidraga till anskaffande av
medel till krigstidshjdlp &t statstjinarna.

Det framgér av den ovan limnade redogorelsen, att det rader full
enighet darom, att, dérest normala forhallanden varit radande, ndgon
allmdn forh6jning av postavgifterna icke bort ifrdgakomma. Frigan
giller foljaktligen, huruvida de extraordindra krav, som for ndrvarande
stillas pid statskassan, giva tillrickligt stéd for den ifragasatta #t-
gérden.

Chefen for civildepartementet har, pd sitt ovan framhallits, stillt
det forevarande férslaget i relation till nédvindigheten att anskaffa
medel till beredande av krigstidshjéilp it statstjinarna och synes hava
funnit ett sirskilt talande skil for forslaget i den omstindigheten, att
detsamma framkommit sisom ett led i strivandena att i nu angivna
syfte oka statsverkets inkomster. Héremot har utskottet velat fram-
halla, att — oavsett fragan huruvida det kan anses ur budgetsynpunkt
riktigt att framstilla vissa statsinkomster sisom avsedda att tiicka vissa
angivna statsutgifter — det av departementschefen angivna skiilet i
varje fall synes kunna Aaberopas endast forsivitt och i den man
postverkets inkomster icke vore tillrickliga for att ticka kostnaderna
for erforderlig krigstidshjalp &t postverkets personal jimte verkets
okade driftkostnader i ovrigt. Att postverkets inkomster gott forsld
dven med visentligt 6kad pafrestning i berérda hénseenden, har synts

Utskottets
yitrande.
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utskottet framgd av vad de biagge reservanterna i generalpoststyrelsen
hirom anfért och torde ytterligare belysas av foljande, dven i herr von
Sneiderns motion meddelade siffror, utvisande for statsverket disponibla
overskott frin postverket under dren 1914, 1915 och 1916 till berdknade
och verkliga belopp:

Ar. Beriknat dverskott. Verkligt 6verskott.
1914 ... 3,000,000: — 3,909,857: 40
1915 4,000,000: — 5,041,782: 93
1916 o oo 4,165,000: — 6,647,422: 78

Summa 11,165,000: — 15,599,063: 11

Pa siitt sistnimnde motiondr pépekat, hava ndmnda &ar siledes
limnat ett overskott av ndra 4': miljoner kronor, under det att den
beraknade kostnaden for krigstidstilligg och krigstidshjilp till postver-
kets tjinstemin enligt Kungl. Maj:ts hirom avgivna forslag uppginge till
1,950,000 kronor.

Vid nu angivna férhallanden har det synts utskottet, att nagot
stod for de ifragasatta portoférhdjningarna svérligen kan sckas i stats-
verkets o6kade kostnader for gottgbrelse at statens tjanstemin.

Ovan ir omunidmnt, att generalpoststyrelsen i sin skrivelse i dmnet
hinvisat till de hojningar av postavgifter, som pi senare tid foretagits
i Aatskilliga frimmande linder. Att sidana atgérder vidtagits 1 krig-
forande ldnder, dir statens behov av inkomster stegrats efter helt
andra métt 4n hos oss, synes icke med fog kunna &beropas till forman
for liknande &tgidrder i vart land. Och betriffande sarskilt de hoj-
ningar, som ifrigasatts i Danmark och Norge, bor hdnsyn tagas drtill
att, pd sitt reservanterna i generalpoststyrelsen papekat, postverken i
sistnimnda linder intaga en mycket svag ekonomisk stillning, under
det att det svenska postverkets drift givit och alltjimt giver ett synner-
ligen gott resultat.

Pa sitt ovan &tergivits har generalpoststyrelsen sisom en forut-
sittning for att postavgifternas hojning ma anses forsvarlig angivit,
att densamma sd avviges, att den icke blir sdrskilt kdnnbar {6r den
korresponderande allmédnheten. Enligt utskottets mening madste varje
héjning av de gillande postavgifterna bliva ganska kannbar for stora
lager av befolkningen. Sirskilt skulle héjningen av brev- och brev-
kortsportot komma att fér de mindre bemedlade utgéra en ny pilaga,
som man s& mycket hellre bor undvika, som den intrider under en tid,
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dd kostnaderna for det nodviindigaste natt en sidan héjd som for nir-
varande ér fallet.

P4 i huvudsak nu anforda skil har bevillningsutskottet icke kunnat
bitrida Kungl. Maj:ts forslag till en allmin tillfillig hojning av post-
avgifterna.

I ett helt annat lige befinner sig frigan om den foreslagna defini-
tiva hojningen av portosatserna for paket. Betriffande detta slag av
{orséindelser synes namligen gilla, dels att dven med normala drift-
kostnader det nuvarande portot dr fér ligt for att giva postverket full
ersittning for omkostnaderna, dels ock att de numera visentligt okade
driftkostnaderna i sédrskilt hog grad drabba paketposten. Ytterligare
dr att erinra om att pakettaxorna vid statens jirnvigar nyligen hojts
med 20 %. Direst nu icke en motsvarande hojning vidtoges med
postverkets pakettaxa, skulle, sisom generalpoststyrelsen pipekat, detta
hava till foljd, att sidant gods, som férut befordrats och limpligast allt
fortfarande bor befordras med jirnvig, till foljd av den forhsjda jérn-
viigstaxan komme att overflyttas 4 postverket, vilket, enligt styrelsens
mening, icke skulle kunna undgid att verka himmande pa behand-
lingen och befordringen av den egentliga brevposten. Av dessa skiil
har utskottet ansett sig bora tillstyrka bifall till férevarande proposition,
1 vad den avser portosatserna for paketpost.

Pi grund av vad silunda anférts fir utskottet hemstilla,

1) att riksdagen, med bifall till herr von Snei-
derns motion, II: 376, matte avsld Kungl. Maj:ts pro-
position nr 127 i den del, vari féreslagits, att en sir-
skild tilliggsavgift skulle utgd for lokalbrev, annat
inrikes brev, enkelt brevkort, dubbelt brevkort, kors-
band, postanvisning och postférskott;

2) att riksdagen, med bifall till vad Kungl. Maj:t
i niimnda proposition féreslagit i friga om postav-
gifterna for paket, métte besluta,

att, utan &ndring av vad foér ndrvarande giller i
friga om okning av viktportot fér skrymmande paket,
det inrikes portot for paket skall utgd enligt foljande
grunder, nidmligen fér paket, som viiger
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hogst 1 kilogram, med......cccccccooioiiiiinienrnne. 40 Ore
mer #n 1 men ej over 3 kilogram, med ........ 65 »
» » 3 » » » b ) I S 90 »

» » 5 kilogram, med 90 ore for de forsta 5 kilo-
grammen och direfter 40 6re for vart overskjutande
kilogram eller del dirav, och

att dessa bestimmelser skola trida i kraft den 1
juli 1917; samt

3) att motionen II: 361 av herr Vennerstrém
m. fl. matte anses besvarad genom vad utskottet ovan
under 1) och 2) hemstillt.

I anledning av vad Kungl. Maj:t i férevarande proposition fére-
slagit i friga om berikningen av postverkets inkomster [6r &r 1918
kommer utskottet att framdeles avgiva yttrande, vilket utskottet hirmed
far for riksdagen

anméla.

Stockholm den 14 maj 1917.
P4 bevillningsutskottets végnar:
K. G. KARLSSON.

Reservationer:

av herrar Ollas A. Ericsson, Lyckholm, frih. Fleming, Ostberg, Jeansson
i Kalmar och Neess, vilka yrkat bifall till den kungl. propositionen; samt

av herrar frih. Palmstierna och Holmstrom, vilka yrkat avslag pa
den kungl. propositionen.

Stockholm, K L. Beckmans Boktr.,, 1917.



