4 Bewiliningsutskotiets betinkande Nr 2.

Nr 2.
Ankom till riksdagens kansli den 30 januari 1917 kl. 4 e. m.

Bevillningsutskottets betdinkande, i anledning av vdckt motion om
dndring i 23 § forordningen om taxeringsmyndigheter
och forfarandet vid taxering.

(2:a avd,)

Ndrvarande: herrar Nilsson i Bonarp, Ollas A. Ericsson, Lyckholm. Antonsson, frih.
Fleming, Backstrom, Jacob Larsson, Ostberg, frih. Palinstierna, Réing,
Kallman, Rune, Ménsson, Jonsson i Hokhult, Forssman, Roman, Holm-
strom, Berg i Staby och Jénsson i Boa.

I en inom andra kammaren av herr Olofsson i Digernis vickt
motion, nr 9, foreslds, att riksdagen métte for sin del besluta sidan
andring i forordningens om taxeringsmyndigheter och forfarandet vid
taxering § 23, att »alla ledaméter av taxeringsnimnden matte vara lika
berittigade som skyldiga till att granska alla till ndmnden inkomna
deklarationer och uppgifter».

Tillika hemstéller motioniren, att bevillningsutskottet matte for-
mulera paragrafen i overensstimmelse med forslaget.

Betriffande motiveringen for detta forslag fir utskottet hianvisa
till motionen.
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Vid sjilvdeklarationens upptagande i vart skattesystem sokte man
i flera avseenden férekomma, att de uppgifter, deklaranten ilades limna
om sina inkomst- och affirsforhillanden, skulle bliva féremdl for obehérig
inblick. Sélunda stadgades i 1902 ars inkomstskatteforordning, att
granskningen av dessa uppgifter skulle verkstéllas endast av vederborande
taxeringsmyndighets ordférande med bitride i varje sirskilt fall av den
ledamot taxeringsmyndigheten utsige samt av kronans ombud. Dérjaimte
foreskrevs, att for innehéllet av silunda granskad uppgift icke finge
inom taxeringsmyndighet limnas vidare redogérelse an som for taxe-
ringen oundgingligen erfordrades.

1910 ars skattelagstiftning medforde hérutinnan ej annan &ndring
dn att omformilda befogenhet tillades dven den ledamot av taxerings-
nimnd, som enligt den nya taxeringsférordningen Konungens befallnings-
havande skulle hava att forordna.

I den féreliggande motionen forordas en sidan utvidgning av till-
tradet till deklarationsmaterialet, att detta ma bliva tillgingligt for alla
ledamoter i taxeringsnimnd, och har motionidren dédrvid foreslagit, att
varje ledamot skulle bliva ej allenast berittigad att i forekommande
fall taga del av deklaration utan rent av skyldig att genomgi alla till
nimnden inkomna deklarationer.

Sporsmalet om vilka personer, som béra fi granska sjalvdeklara-
tioner, forelag dven vid 1914 ars forra riksdag. I en av herr Soderbom
vickt motion, II: 115, foreslogs sidan #ndring av 23 §, att varje leda-
mot i vederborande beskattningsnimnder skulle #ga ritt att granska
deklarationerna och dem bifogade handlingar.

Sistberorda motion skilde sig alltsi frin den forevarande genom
att den o6kade befogenheten ej forknippades med skyldighet att granska,

dvensom diri att befogenheten skulle tillkomma ej blott taxeringsnimnds:

utan dven provningsnamnds ledamater.

Bevillningsutskottet (betinkandet nr 10) delade emellertid ej motioni-
rens uppfattning utan avstyrkte motionen. Utskottet yttrade hirvid foljande:

»Savitt utskottet har sig bekant, hava de nuvarande restrik-
tionerna i férevarande hinseende icke vickt ndgot missndje eller véllat
nagra olidgenheter, och kan utskottet ej finna annat an, att det redan
ar tillrackligt sorjt for savil att deklarants uppgifter komma under
vederborligt bedémande som ock att de ledamoter av beskattningsnimnd,
som ej personligen granskat deklaration, #ndock bliva i tvistiga fall
behorigen underrittade om deklarationens innehill i vidkommande delar
och saledes icke, sdsom motioniren synes befara, nédgas fatta beslut i
sak, som de ¢j till fullo kénua.

Utskottet,
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Ett eftergivande i den riktning motiondren foreslagit skulle 3
andra sidan onekligen i viss mén iventyra deklarantens berittigade
ansprdk pi storsta mojliga sekretess betriffande deklarationen. Hirvid
vill utskottet erinra om, att just de nya deklarationsformuliren, vilka i
ir forsta gingen komma till anviindning, genom den mingd av detalj-
erade primiruppgifter, deklarant enligt desamma i vissa fall maste
limna, torde nédga honom att i hégre grad #n hittills blotta sin stall-
ning. Hans intresse att uppgifterna ej mera in nédigt komma till
annans kénnedom ér foljaktligen visentligen 6kat, och i sakens natur
ligger, att, trots den stadgade tystnadsplikten for vederborande, risken
hirutinnan komme att viixa i samma man tillgangen till deklarationerna
vidgades.»

I kamrarna blev motionen ocksi avslagen utan votering, i férsta
kammaren utan diskussion.

Vad bevillningsutskottet 1914 yttrade synes allt fort iga sin gil-
tighet. Hirutover mé, betriffande de ovan antydda hinseenden, i vilka
den féreliggande motionen avviker fran herr Séderboms, framhallas, att
en foreskrift om skyldighet fér varje ledamot att granska férekommande
deklarationer icke synes betingad ens av motionirens syfte. I praktiken
skulle en sidan anordning fér 6vrigt leda till ett orimligt betungande
av taxeringsarbetet, och ledaméternas tid skulle bliva tagen i ansprak
1 en utstrickning, som skulle pikalla nimndernas organisation efter helt
andra grunder én de nu giillande. Vidare far utskottet erinra, att samma
skil, som tilliventyrs kunde tala for itminstone en rittighet i foreva-
rande avseende for taxeringsnimnds ledaméter, i fullt lika grad kunde
dberopas i frdga om ledamodterna i prévningsnimnd. Genom en sidan,
1 och fér sig av konsekvensen betingad utvidgning av motionsrens for-
slag skulle ater de oligenheter, som, enligt vad ovan anférts, iiro for-
enade med detta, sjilvfallet i motsvarande man vixa.

Utskottet far alltsi hemstalla,

att herr Olofssons i Digernis forevarande motion,
II: 9, om éndring i 23 § av forordningen om taxe-
ringsmyndigheter och forfarandet vid taxering, icke
mi till nidgon riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 30 januari 1917.

P4 bevillningsutskottets vignar:
P. NILSSON.
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Reservation

av herr Kdllman, vilken med instimmande av herrar Mdnssorn och
Holmstrém anfort:

Den inskrinkning, som stadgats for ledaméter i beskattnings-
ndmnd att taga del av skattskyldiges deklarationer, har siikerligen tidigare
varit befogad. Numera, och efter det systemet med sjilvdeklaration
ett flertal dr tillimpats, varigenom ocksd risken »att yppa innehallet av
skattskyldigs meddelade uppgift eller upplysning» blivit fér vederborande
vil kiind, lirer icke lingre hir ifrigavarande inskrinkning limpligen béra
bibehallas.

For uppehillande av en, for ett rittvist och si langt mojligt
riktigt taxeringsresultat icke hindrande sekretess, maste bestimmelserna
1 taxeringsférordningens § 52 mom. 2 anses tillfyllest. Diri stadgade
viten och mer eller mindre oférutsedda skadestindsbelopp avhalla nog
frin utspridande av uppgifter, som inhdmtats under taxeringsarbetet.
Denna bestimmelse skyddar alltsi den skattskyldige frin obehorigas
kinnedom om hans ekonomiska stillning. Men med obehériga i detta
fall kan eller bor icke forstds ledamot av beskattningsnamnd.

Sésom av taxeringsforordningens 33 och 43 §§ framgar, hava
ledamdter i beskattningsndmnd i vissa fall att avgéra friga medelst
omréstning 1 nidmnden, varvid den mening giller, vilken flertalet bi-
tritt. For att kunna avgiva votum i sidant drende maste man givetvis
dessférinnan ha erhallit del av alla pa frigan inverkande omstindig-
heter; med andra ord, en fullstindig redogérelse bor i dylika fall lamnas
i ndmnden for innehillet i den deklaration med dirtill hérande upp-
gifter det 4r friga om. Om négon ledamot i beskattningsnimnd hyser
misstro mot skattskyldigs limnade uppgifter, torde han endast behova
opponera mot den slutsumma ordféranden meddelar vara deklarantens
uppgift om inkomstens storlek for att samedelst framkalla en redo-
gorelse for deklarationens innehall i detalj. Detta ar emellertid utan
tvivel ett mera tidsodande sitt for erhillande av de uppgifter, en leda-
mot 1 ndmnden anser sig behéva for avgivande av sitt votum, &n om
forordningen medgav ledamot ritt att taga del av deklaration eller
annan ingiven uppgift.

I ett slag av taxeringsdistrikt, namligen de som omfatta flera
kommuner, torde nuvarande bestimmelser pid detta omrade f4 anses vara
synnerligen olimpliga. Om ett dylikt distrikt innefattar t. ex. tre kom-
muner, liter det mycket vil tinka sig att ordféranden ar bosatt alldeles
utom distriktet och den av Konungens befallningshavande férordnade
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ledamoten samt den av nidmnden utsedde &4ro boende i en av kom-
munerna. Vid sddant férhéllande blir det ingen inom de tvé kommu-
nerna boende, som har ritt att granska darifrin avgivna deklarationer.

Vid 1913 ars riksdag faststilldes nya deklarationsformulir, vars
innebord var att i taxeringsirenden tillerkinna beskattningsnimmnden
storre befogenheter. Hirom yttrade davarande bevillningsutskott”—
utlitande nr 60 — bland annat. »De sistférflutna tvd arens erfaren-
heter av taxeringsarbetet hava, pa sitt sirskilt de av vederbérande
taxeringsnimndsordférande och Konungens befallningshavande i samtliga
lin avgivna, av departementschefen aberopade och jamvil for utskottet
tillgangliga yttranden angiva, tydligt ddagalagt behovet av i vissa av-
seenden mera effektiva former for de skattskyldiges deklarationer.» Ett
utdrag ur lansstyrelsernas ifrigavarande yttranden medféljde nimnda
utlatande som bilaga. Sikerligen ha de vid det tillfillet forindrade
deklarationsformuliren bidragit till att astadkomma ett bittre och mera
riktigt taxeringsresultat. Det bor emellertid ihdgkommas, att lagbestim-
melser och formulir ha foéga eller ringa betydelse, om det icke hos
beskattningsmyndigheterna finnes ett verkligt levande intresse for den
uppgift, som &r deras. Att uppehalla ett hinder for intresserade leda-
moter att pa ett effektivt siitt fullgora sitt uppdrag, kan icke vara lyckligt.

Bevillningsutskottets yttrande 1914 — atergivet i detta betinkande
— synes mig innebédra ett visst misstroende mot ledaméter av beskatt-
ningsndmnd, som jag icke kan dela. Den stadgade tystnadsplikten
skyddar ovillkorligen den skattskyldiges berittigade intressen. Vid sidan
dirom boéra inga hinder liggas i vigen for en prévning av inkomna
uppgifter, vilka tyvarr ofta brista i fullstindighet.

Till vad har anférts ma endast tilliggas, att jag icke kan dela
motiondrens forslag om skyldighet for alla ledaméter av taxeringsnimnd
att granska alla till nimnden inkomna deklarationer och uppgifter. Den,
som #r fortrogen med taxeringsarbetets forlopp, vet, att detta é&r
orealiserbart.

Da utskottet icke ansett sig vilja gora nigot av den forevarande
motionen och dé for ett konsekvent bifall till densamma i limplig om-
fattning det fordras jémvil dndringar i motsvarande bestimmelser ré-
rande provningsnamnd, varom motion icke féreligger, har jag varit for-
hindrad framstilla definitiva yrkanden och har dirfor pa sitt som skett
fatt inskrinka mig till att tillkénnagiva en fran utskottets majoritet
avvikande mening.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1917



