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Nr I4.
Ankom till riksdagens kansli den 23 mars 1917 kl. 12 m.

Bevillningsutskottets betankande, i anledwing av wickta motioner
om vissa dndringar i forordningen om taxeringsmyndig-
heter och forfarandet vid tazering.

(2:a avd.)

Ndirvarande: herrar K. G. Karlsson, Lyckholm, K. A. Nilson, Antonsson, Backstrém,
Jacob Larsson, Ostberg, Jesperson, Réing, Kallman, Jeansson i Kalmar.
Rune, Ménsson, Jonsson i Hokhult, Knaust, Forssman. Bondeson, Holm-
strom, Nilsson i Kristianstad och von Hofsten.

Till bevillningsutskottet hava hiinvisats tvenne delvis sammanfallande
motioner om &ndringar i taxeringsforordningen.

1 motionen nr 73 ] férsta kammaren, av herr Backstrom, hemstilles, Mosion I:73,
»att §§ 39 och 41 i férordningen om taxeringsmyndigheter och for- B;:kft:;:,,
tarandet vid taxering skola givas foljande dndrade lydelse:

§ 39.

Skattskyldig, som icke atnéjes — — — riitt till talan, 84 ock envar
ledamot av taxeringsnimnden, &vensom, sivitt det angdr bevillnings-
taxeringen, vederbérande kommun, municipalsamhille eller vigstyrelse,
som &r missndjd med taxeringsnimnds beslut, md — — — stadgas 1
nimnda lag.
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S 41.
Provningsnimnd skall besta — -— — foreslagna personerna, och
hora namndens ledaméter si utses, att — — -—— néringar.»

Herr Nilsson i Kristianstad féreslar i motionen inom andra kammaren
nr 224, »att riksdagen ville besluta sidan &ndring och tilligg till kungl.
forordningen om taxeringsmyndigheter och forfarandet vid taxering av
den 28 oktober 1910, att dels den av Konungens befallningshavande
enligt § 25 utsedda ordféranden och ena ledamoten av taxeringsnimnd
boéra sa vitt méojligt icke vara fastighetsigare, dels ock beslutaatt ur
§ 41 i samma forordning skall utgad bestimmelsen om, att Konungens
befallningshavande vid utseende av prévningsnimnd skall, si vitt mojligt
4r, utse hilften fastighetsigare, samt slutligen i § 39 inféra stadgande
om ritt jimvil for samtliga ledamdter av taxeringsndmnd att anfora
besvir over taxeringsnimnds beslut.»

Tillika anhaller herr Nilsson, att utskottet métte »formulera de
andringar eller tilligg i ovan angiven férordning, som av ett bifall
betingasy.

Betriffande motiveringarna for de sirskilda forslagen fir utskottet
hanvisa till motionerna.

Férevarande motioner hava det gemensamma syftet att astadkomma
en biittre avvigd beskattning av fast egendom, frimst jordbruksfastigheter,
och hava motionirerna var fér sig ansett detta syfte frimjas pad det siitt,
att genom #ndrade bestimmelser for beskattningsnimndernas samman-
sittning och befogenhet fastighetsigarnas inflytande i nimnderna bleve
minskat. Med avseende hira och di herr Béckstroms bida forslag i sak

jamvél inga i herr Nilssons motion, har utskottet funnit det &ndaméls-

enligt att behandla motionerna i ett sammanhang.

Till behandling torde emellertid férst bora upptagas det forslag,
varom herr Nilsson &r ensam, nimligen den féreslagna inskrinkningen
i Konungens befallningshavandes valfrihet vid utseendet av ordférande
och en ledamot i taxeringsnimnden.
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Bestimmelserna {or taxeringsnimndens sammansitining iro med-
delade i 25 § férordningen om taxeringsmyndigheter och forfarandet
vid taxering. Ordférande och en ledamot forordnas av Konungens be-
fallningshavande utan hinsyn till vilken grupp av skattskyldiga de till-
hora. Till ledning fér kommunernas val av Gvriga ledaméter ir iter
foreskrivet, att diirvid skall »tillses, att, si vit mdojligt ér, savil dgare
av jordbruksfastighet och annan fastighet som niringsidkare, arbetare och
andra inkomsttagare komma att dga siite och stimma i taxeringsnamndeny.

Det forslag motioniiren framstillt till ovanberérda syftes frimjande pa
denna punkt finner utskottet vara mindre indamilsenligt. Taxeringsnimn-
dens ordférande utses enligt sakens natur uteslutande med hénsyn till
personliga kvalifikationer for det alltmera krivande uppdraget. Ofta inne-
haves detta uppdrag av kronofogden eller hiradsskrivaren i orten, av
borgmistaren 1 stad o. s. v. Enligt motioniirens mening skulle en
sédan person, om han tillika iigde en fastighet, lat vara blott en sommar-
villa, vara inkompetent. Ett godkéinnande av motioniirens forslag skulle
hava till foljd, att ménga nu fungerande ordférande, som genom ofta
nog lingvarig praxis forviirvat sivil personalkinnedom som erfarenhet
i forfattningstillimpning, nédgades avgh frin sina uppdrag.

Vad nu sagts om nimndens ordférande har i allt visentligt sin giltig-
het dven betriffande den av Konungens befallningshavande utsedde leda-
moten. Hirvid torde for évrigt bora bringas i higkomst ett uttalande
av 1907 drs riksdag i samband med avslag 4 ett di framlagt forslag
om inférande just av befogenhet for Konungens befallningshavande att
utse en ledamot. Som bekant var riksdagen linge tveksam pi denna
punkt, och anordningen vann dess godkinnande férst i sammanhang
med 1910 &rs nya skattelagstiftning. Tveksamheten torde berott pa far-
hdgan att fastighetséigarnas inflytande i taxeringsnimnden skulle minskas
genom utvidgning av det administrativa inflytandet. I sin skrivelse den
6 maj 1907 erinrade riksdagen bland annat i avseende 4 berdrda be-
tankligheter, »hurusom taxeringsmyndigheterna hava till andamal ej
blott att taxera de beskattningsbara inkomsterna utan #ven, sisom ett
mycket viktigt moment i sin verksamhet, att faststilla fastighetstaxerings-
virdena. Vid omorganisationen méste dérfor tillses, att nodiga férut-
sittningar hos taxeringsnimnden for fullgérandet av dessa dubbla
funktioner icke saknas. Huruvida for detta dindamil en forstirkning av
sakkunnigelementet inom nimnden kan vara av behovet pikallad,
torde man kunna hava anledning ifrigasiitta. Vad déremot synes riks-
dagen ovedersigligt ir, att for behorigt faststillande av fastighets-
taxeringsvirdena hos nimnden maste férefinnas en ingdende kinnedom
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om ortsforhallandena. Denna kinnedom torde biist sokas i kretsen av
de skattskyldiga sjilva.»

Nagot missnéje med Kouungens befallningshavandes sitt att hand-
hava sin forevarande befogenhet har, savitt for utskottet &r kint, icke
yppats, och torde dirfér si mycket mindre auledning férefinnas att
kringskira densamma 1 en mot riksdagens ovan citerade uttalande mot-
satt riktning.

Angidende provningsnamndens sammansittning dr 1 41 § taxerings-
forordningen bland annat stadgat, att bland ledaméterna bor, savitt
mojligt, minst hélften och 1 Stockholms stad minst en fjirdedel vara
dgare av fast egendom, gillande samma foreskrift ifraga om supplean-
terna. Mot den sdlunda gjorda inskrinkningen i Konungens befallnings-
havandes bestimmanderitt vid nimndens tillsittande hava bada motio-
néirerna riktat sig med yrkande om dess borttagande.

Forevarande bestimmelse dr av gammalt datum och har frin de
gamla bevillningsforordningarna flyttats in 1 géllande taxeringsforordning,
utan att nigon meningsskiljaktighet dirom kommit till synes eller darat
dgnats ndgon sirskild uppmirksamhet. Det torde icke kunna bestridas,
att bestimmelsen bottnar 1 idldre forhillanden, som numera icke besta..
Den har givetvis avseende ndrmast pa digarna av jordbruksfastigheter och
har dsyftat att under en tid, d4 den fastighetsigande och frimst den
jordbrukande befolkningen mera #n nagon annan klass av skattskyldiga
bidrog till statens direkta skatteinkomst, bevara dess inflytande pa den for
skatteberdkningen grundliggande fastighetstaxeringen. De senare ér-
tiondena hava av orsaker och i en omfattning, varfor hir ej behover
redogéras, avigabragt en #ndring 1 ndmnda forhallande. Statsbeskatt-
ningen #r numera fotad pa den verkliga inkomsten, den ma hirflyta av
fastighet eller annan inkomstkilla, och den taxerade inkomstsumman
utgores nu till en relativt mindre del av inkomst av fast egendom.
Det synes da édga visst fog for sig att betrakta den omhandlade be-
stimmelsen sasom foraldrad och e] lingre befogad. Att, sisom 1
motionerna féreslagits, utan vidare utesluta bestimmelsen synes dock
icke bora ifrdgakomma och ldrer vil ej heller vara i grunden avsett.
Darav skulle ndmligen kunna foranledas den uppfattningen, att négra
fastighetsigare ej alls finge vara med i ndmnden. Utskottet vill f6r den
skull foresla att, vid bifall till motiondrernas forslag, 1 samma stycke
framfor orden »dels niiringsidkare» inskjutas orden »dels dgare av fast
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egendomy.  Darigenom blir sistnitninda grapp 1 varje fall likstilld med
ovriga grupper av skattskyldiea.

Genom en sidan #ndring av 41 § fir Konungens befallnings-
havande friare hinder att allt efter forhallandena i linet limpligen av-
viiga de olika gruppernas representation i provningsnimnden. Utskottet
v emellertid férvissat, att den silunda vidgade befogenheten kommer
att av vederborande brukas fullt sakligt och opartiskt och utan nigon
risk for fastighetsigarnas beriitticade intressen.

Vad slutligen vidkommer motionirernas gemensamma forslag att
infora ritt for varje ledamot i taxeringsnimnden att overklaga namn-
dens beslut hos prévningsnimnden, dr detta. fignat att redan principi-
ellt ingiva betinkligheter. Taxeringsnimndens organisation, formerna
for dess arbeten och innebérden av dess beslut gora namnden nira
jamidrlig med en i vanlig mening démande myndighet, med en kolle-
gial domstol. Men att en domstolsledamot skille aga overklaga dom-
stolsbeslut, som gitt hans mening emot, torde vara frimmande for pro-
cessuell teori och praxis. Redan av detta principiella skil miste utskot-
tet avstyrka forslaget.

Fréinsett detta skulle den féreslagna anordningen helt visst vid
sitt omsittande i praktiken stéta pa hinder och draga med sig konse-
kvenser av allt annat #n 6nskvird art. Den tilltinkta klagoritten
miste forutsitta tillging for den klagande till bevismaterialet i saken,
1 férsta rummet siledes vederbsrande skattskyldigs deklaration. Enligt
gillande taxeringsférordnings 23 § ager taxeringsndmndsledamot sisom
sddan icke taga del av till nimnden inkomna deklarationer, och riks-
dagen har senast i 4r, pai forslag av bevillningsutskottet i betinkandet
nr 2, avslagit motion om éindring i detta avsecende.

Motiondrerna hava talat blott om klagoriitt till préningsniamnden.
Konsekvensen skulle emellertid kriva, att talan finge fullféljas dven i
hégre och hogsta instans. Det bor da ligga i 6ppen dag, vilka tra-
kagserier for de skattskyldiga och besvir for myndigheterna, som en
minoritet i taxeringsnimnden eller blott en enda ledamot skulle kunna
istadkomma genom att exempelvis klaga éver varje taxering, som icke
skett sdsom han velat.

For ovrigt torde det syfte, motionirerna haft med sitt forslag, i
allméinhet kunna nds pi andra vigar. Det stir varje ledamot av taxe-
ringsnimnden 6ppet att lita anteckna sin avvikande mening 1 nimn-
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dens protokoll. Detta protokoll blir sedermera foremél for granskning
hos Konungens befallningshavande, varvid kronoombudets uppmirk-
samhet alltid blir fist vid forekommande reservationer. D& proto-
kollet skall vara tillgiingligt vid prévningsnamndens sammantride,
kan ocksid ledamot av denna nimnd komma att upptaga saken, dir ej
kronoombudet funnit anledning ingripa. En enkel vig éar ju for évrigt,
att vederborande under hand intresserar nigon ledamot av prévnings-
nimnden for sin mening. Det vill alltsd synas, som om ndgot egent-
ligt behov av atgirder i nu omhandlade syfte ej heller skulle foreligga.

Med avseende & vad utskottet hir ovan anfért fir utskottet hem-
stalla,

1) att det i hevr Nilssonsi Kristianstad forevarande
motion, II: 224, framstillda férslaget om dndring i 25 §
torordningen om taxeringsmyndigheter och forfarandet
vid taxering icke métte foranleda nagon riksdagens
atgird;

2) att vad i bemilda motion samt i herr Béck-
stroms forevarande motion, I: 73, ifrigasatts angaende
indring i 39 § samma forordning ej heller matte till
nigon riksdagens atgird foranleda; samt’

3) att riksdagen métte i anledning av de fore-
varande motionerna, si vitt de avse dndring i 41 §
merberérda férordning, besluta, att samma paragraf
skall erhilla foljande édndrade lydelse:

41 8.

Préovningsnimnd skall bestd av minst tio, hogst
tjugufem ledaméter, vilka Kungl. Maj:ts befallnings-
havande sger utse bland de av taxeringsnimnderna dér-
till féreslagna personerna. Priévningsndmndens ledamdter
bora si utses, att namnden, s vitt férhallandena med-
giva, kommer att utgéras av ett efter beskattningens
belopp och mingden av skattskyldiga skiligen limpat
antal dels dgare av fast egendom, dels néringsidkare och
dels andra inkomsttagare, samt att inom namnden icke
saknas tillforlitlig kiinnedom om ldnets sdrskilda delar,
dessas ekonomiska tillstdnd och huvudsakliga néringar.
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Kungl. Maj:ts befallningshavande utser i enahanda
ordning jimvil suppleanter, till antal motsvarande minst
hiilften av antalet ordinarie ledaméter i nimnden.

Stockholm den 22 mars 1917.
P4 bevillningsutskottets vagnar:

K. G. KARLSSON.

Reservationer:

vid punkt 1):
av herr Nilsson 1 Kristianstad;

vid punkt 2):

av herrar Bdckstrom, Kdllman, Mdansson, Holmstrom och Nilsson i
Kristianstad, vilka anfort:

Det ar tvivelsutan ett viktigt samhillsintresse, att taxeringen —
den grund pa vilken utmitandet av de direkta skatterna skall byggas —
sker efter sd rittvisa grunder som méjligt. For detta sndamdl ar det
onskvirt, att olika grupper av skattdragande bliva representerade 1 taxe-
ringsnimnderna och ett uttalande om onskvirdheten hirav har ocksi
influtit i férordningens § 25. Icke alltid blir dock detta uttalande
respekterat i tillriicklig grad och det ér i varje fall icke uteslutet, att
1 en taxeringsnimnd en sirskild grupp av skattdragande kan driva en
taxeringspolitik, som gynnar dess sirintressen och dérigenom icke blir
rittvis mot Gvriga grupper av skattdragande inom taxeringsomridet
ifriga, liksom ocksi samhillet ur rent fiskalisk synpunkt blir lidande
hirpd, eftersom dessa sirintressen, itminstone hittills, vil i regeln sokt
driva fram for liga taxeringar.

Som en motvikt mot eventuellt forhandenvarande sirintressen sitta
1 taxeringsnimnden de bigge av Konungens befallningshavande utsedda
ledaméterna. Dessa hava — liksom fér ovrigt alla taxeringsnimndens
ledaméter — riitt att till protokollet lata anteckna sin avvikande mening,
men den ritt att anféra besvir over taxeringsnimndens beslut, som
enligt forordningens § 39 #r medgiven den skattskyldige sjélv dvensom
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vederborande kommun etc. och som #r medgiven kronoombudet hos
prévningsnimnden Dbetriiffande denna niimnds beslut (§ 49), denna ritt
hava dessa kronoombud i den ligre instansen icke. Det synes darfor
som om nigon ytterligare garanti for rittvisa taxeringar skulle kunna
erhillas, om envar av de biagge av Konungens befallningshavande ut-
sedda ledamoterna av taxeringsnimnden finge riitt att hos prévnings-
nimnden anféra besvir éver sidana taxeringsndmndens beslut, mot vilka
de anse berittigade anmirkningar kunna goras.

Utskottet har funnit en sidan besvirsritt obehovlig under hiinvis-
ning till dels att taxeringsnimndens protokoll, innehillande eventuella
reservationer, skall vara tillgéingligt vid préovningsnimndens samman-
triide, dels dven att den vigen ju alltid stiar 6ppen, »att vederbdrande
under hand intresserar nigon ledamot av provningsnimnden {or sin
mening». Det synes oss likvil att dtminstone de bigge av Konungens
befallningshavande utsedda ledaméterna av taxeringsnimnderna borde
hava mojlighet att direkt bringa sin mening till prévningsnéimndens
kinnedom utan att behova »under hand intressera» ndgon ledamot av
provningsnimnden att fora fram densamma; det synes oss iven att det
allmiinnas intresse icke kunde annat #n gagnas av att ifrdgavarande
ledaméter av taxeringsniimnderna sattes 1 tillfille att pi ett mera effektivt
sitt bringa sina frin taxeringsnimndens majoritet avvikande meningar
till provningsnimndens kinnedom édn genom en reservation i taxerings-
ndmndens protokoll, som kanske ingen annan &n kronoombudet kommer
att lisa.

Begrinsar man riitten att anfora besvir till att omfatta endast de
av Kungl. Maj:ts befallningshavande forordnade ledaméterna i taxerings-
nimnden och giver dem endast ritt till besvir over tazeringsndmndens
beslut, si bortfalla de skiil mot en sddan besviirsritt som utskottet sokt
i den omstéindigheten att icke alla taxeringsnimndens ledaméter hava
fatt taga kiinnedom om deklarationerna och i farhigor for att enskilda
taxeringsnimndsledaméter skulle gd till hogsta instans med klagan mot
varje taxering, som icke skett sisom de velat.

Mot forslaget har utskottet slutligen anfért, att det »skulle vara
frimmande for processuell teori och praxis att en domstolsledamot skulle
iga overklaga domstolsbeslut, som gatt hans mening emoty. Sant ir
att kronoombudet i prévningsnimnden, vilken #ger ritt att Gverklaga
provningsnimndens beslut, icke tillhér prévningsnimnden, men denna
mera teoretiska synpunkt torde icke béra f3 tillmétas avgorande betydelse.

P3 grund av det anférda hemstilla vi,
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apt riksdagen matte 1 anledning av herr Bick-
stroms motion I: 73 och herr Nilssons 1 Kristianstads
motion II: 224 besluta, att 39 § {6rordningen om taxe-
ringsmyndigheter och forfurandet vid taxermo skall
erhélla foljande foriindrade lydelse:

39 §.

Skattsl\yldlg som icke atnojes — -— — ritt till
talan, sa ock envar av de av Kungl. Maj:ts befallnings-
hav ande forordnade ledamoterna av ta\ermgsna.mnden
dvensom, savitt det angar bevillningstaxeringen, veder-
bérande kommun, municipalsamhille eller vigstyrelse,
gsom dr missndjd med taxeringsnimnds beslut, ma
— — — stadgas i namnda lag.

vid punkt 3):

av herrar Lyckholm, Antonsson, Ostberg, Jesperson, Jeansson i Kalmar,
Jonsson 1 Hokhult, Knaust, Forssman och von Hofsten, vilka anfort:

Utskottet har under 3) hemstillt, att riksdagen i anledning av de
forevarande motionerna matte besluta viss indrad lydelse av 41
taxerln(rsforordnmgen Den foreslagna dndringen betyder, att den h1ttllls
gillande garantien for fastlohetsaoarnas behoriga representation i prov-
ningsnidmnderna skulle efteralvas Konungens befallmngshavande skulle
harutmnan fa fria hinder.

Sjalvfallet &r emellertid, att redan atgiirden att d4ndra ifragavarande
paragraf innebir en indirekt uppfordran till befallningshavandena att
hidanefter minska fastighetsiigarnas antal sd att detta 1 varje hiindelse
ej komme att uppgd till hilften, respektive en fjirdedel.

Huruvida avsikten med motiondrens forslag #r att dstadkomma
en mera skirpt beskattning av den fasta ecrendomen, sérskilt jordbruks-
fastigheterna, och dess awkastmno- eller nagon annan, d'mrpa har ut-
skottet icke vidare ingédtt. I stillos har utskottet motiverat sitt i motio-
nernas syfte gdende férslag didrmed, att 41 § ej lingre skulle vara
tidsenlig, att forutsattnlngar for fastlghetsacrarnms sirskilda foretridande
1 provningsnimnderna ej lingre skulle vara fér handen. Vi kunna
icke dela denna uppfattning. Utskottet har sjilvt i annat sammanhang
(sid. 3 i betankandet) citerat ett uttalande av riksdagen i en riksdags-
skrivelse av den 6 maj 1907. Vi anhalla att fi i detta sammanhang
4beropa samma uttalande, som tydligt ddagaligger riksdagens betinklig-
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heter i friga om varje atgird, som kan leda till minskning av fastig-
hetsiigarnas inflytande i beskattningsnimnderna. Riksdagen har hirvid
siarskilt betonat »hurusom taxeringsmyndigheterna hava till dndamaél ej
blott att taxera de beskattningsbara inkomsterna utan dven, sisom ett
mycket viktigt moment i sin verksamhet, att faststéilla fastighetstaxe-
ringsvirdena». | sjilva verket dr det ocksi numera sd att, sedan
inkomsttaxeringen bundits vid det alltmera utvecklade sjilvdeklarations-
forfarandet, nigon fawering i egentlig mening férekommer allenast vid
bestimmandet av nyssnimnda taxeringsvirden. I Gvrigt dr det 1 nor-
mala fall si, att de skattskyldiga si att siga taxera sig sjilva. Taxe-
ringsmyndigheterna hava endast att utéva kontroll. 1 detta samman-
hang ma dessutom sirskilt erinras att under uttrycket »fastighetsigare»
falla icke blott igare av jordbruksfastighet utan dven #dgare av annan
fastighet, vilka senare utgora mycket stora och allt mera i antal vixande
kategorier av skattskyldiga.

Den anordning, som riksdagen 1907 i sitt ovannimnda uttalande
avbojde, ar sedan 1910 inford. Jiamvil i ovrigt dro grunderna for
taxeringsnimndernas sammanséttning sidana, att en kommunal ma-
joritet av smiirre inkomsttagare litteligen kan helt utestinga fastig-
hetsiigarna frin dessa némnder, varigenom de forra bliva 1 tillfille att
godtyckligt héja fastighetsviirdena. Emot missbruk i detta avseende
hava provningsnimuderna hittills varit i tillfalle att inskrida. Det hor
ju till dessas uppgift att granska och faststilla alla taxeringar av de
underordnade niamnderna. Enligt sakens natur kan ju ndgon verklig
granskning i allménbet icke ske i andra fall in dér sirskilda omstindig-
heter pakallat uppmiirksamhet. De periodiskt dterkommande allminna
fastighetstaxeringarna hava dock intagit en sirskild stillning, och fullt
befogat hava provningsnimnderna dirvid i minga fall inskridit till
avigabringande av mojligast likformig uppskattning av den fasta egen-
domen inom linet. Bifalles utskottets forslag, bortfaller garantin for
fastighetsiigarnas behoriga plats inom prévningsnimnderna och dirmed
ocksa for sakkunskapens inflytande vid fastighetsuppskattningen. Det
behovliga korrektivet mot overdrifter frin sirskilda taxeringsnimnders
sida dr diarmed ocksd borta eller dtminstone till sitt virde mycket
reducerat. Vi hava darfor icke kunnat bitriida utskottets forslag utan
ansett, att motionerna dven i forevarande del bort avstyrkas.
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