Bevillningsutskottets betinkande Nr 11. 1

Nr 11.

Ankom till riksdagens kansli den 9 mars 1917 kl. 4 e. m.

Bevillningsutskottets betinkande, i anledning av vdckta motioner
om forbud mot tillverkming och forsaljning av alkohol-
haltiga drycker.

Narvarande vid beslut rirande forslag om permanent forbud:
Herrar K. G. Karlsson, Nilsson i Bonarp*), Ollas A. Ericsson, Antonsson, frih. Fleming,
Bickstrdm, Jacob Larsson, Ostberg, Jeansson i Kalmar, Jonsson i H8khult, Elof
Ljunggren, Forssman, Neess, Holmstrom*), Jénsson i Revinge *), Nilsson i Kristianstad *},
Johansson i Uppmilby, Bergman®) och Uddenberg.

Narvarande vid beslut rorande forslag om tillfalligt forbud:
Herrar K. G. Karlsson, Ollas A. Eriesson, Lyckholm®), Antonsson, Backstrdm, Jacob
Larsson, Ostberg, frih. Palmstierna®), Jesperson®), Roing, Kéllman, Rune, Jonsson i
Hokhult, Elof Ljunggren, Knaust, Forssman, Holmstrom, Jénsson i Boa, Uddenberg
och Lithander.

*) Icke nidrvarit vid justeringen av betiinkandet.

Till bevillningsutskottet hava hénvisats fem motioner, i vilka gjorts
framstillningar om inférande av férbud mot tillverkning och férséljning
av brinnvin dvensom av vin och maltdrycker med hégre alkoholhalt &n 27/,
volymprocent, fér vilka drycker i detta betéinkande anvants den gemen-
samma benimningen alkoholhaltiga drycker. I tvd av dessa motioner,
nimligen nr 221 forsta kammaren, vickt av herr Strém, och nr 62 iandra
kammaren, vickt av herr Lundberg m. fl., vilka bigge sistnamnda motioner
iro likalydande, har hemstillts dels om antagande av en motionerna vid-
fogad férfattning, enligt vilken permanent forbud skulle efterhand inféras
och trida i full tillimpning med bérjan av ar 1928, dels ock om skrivelse
till Kungl. Maj:t med begiran om inférande omedelbart av tillfalligt
forbud med hinsyn till riddande extra ordinira dyrtidsférhallanden.
Motionen nr 63\ andra kammaren av herr Lindkagen innefattar ett in-
stimmande i det yrkande som framstéllts i nyssnimnda, av herr Lund-
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berg m. fl. vickta motion. Slutligen hava 1 {6rsta kammaren herr Ollas
A. Ericsson m. fl. (motion nr 71) och i1 andra kammaren herr Jonsson
i Hokhult m. f. (motion nr 158) gjort likalydande framstéllningar i
syfte av tillfalligt forbud under dyrtiden.

De i de olika motionerna férekommande yrkandena hava féljande
avfattning.

I motionerna I:22 av herr Strém och II: 62 av herr Lundberg
m. fl. har féreslagits, att riksdagen métte besluta

»1) att med hiinsyn till nu radande extraordiniira dyrtidsforhallanden
hos Kungl. Maj:t hemstilla,

att all tillverkning, inférsel och forsiljning av brinda och destil-
lerade drycker, med undantag for vad som erfordras fér medicinskt,
tekniskt, vetenskapligt eller annat dirmed jamférligt behov, matte varda
omedelbart tillsvidare forbjuden;

att all tillverkning, inférsel och férsiljning av sidana viner och
maltdrycker eller andra jasta drycker och dirmed jimforliga dmnen, som
innehalla mer #n 21/, volymprocent alkohol, likaledes méa varda omedel-
bart tillsvidare forbjuden med undantag av vad som fér medicinska,
tekniska, vetenskapliga, kyrkliga och darmed jimférliga behov prévas
skaligt;

att it de i hirav drabbade industrier anstéillda arbetare, som genom
det provisoriska férbudet berévats sitt arbete utan att erhalla annan limp-
lig arbetsfortjinst i stillet, genom statens forsorg beredes hjilp sa langt
mojligt 4r genom anstillning i statens affirsdrivande verk, 1 den mén
behov av arbetskraft diar gor sig gillande och ifrigavarande arbetare
befinnas limpliga dirfor, samt i den man detta icke kan ske, genom
direkt ekonomiskt understod;

att at de tillverkare av alkoholdrycker, som i anledning av det
provisoriska forbudet ¢nska omligga sin verksamhet till en samhills-
nyttigare industri, mé hirfor beviljas statslin pé billiga villkor»; samt

2) att riksdagen for sin del ville antaga ett vid motionerna fogat
forslag till forordning angdende permanent rusdrycksférbud, att trida
i slutlig tillimpning senast den 1 januari 1928; med de eventuella
redaktionsiindringar i friga om lagtextens formulering, som utskottet
kunde finna nédiga.

I motionen I: 71 av herr Ollas A. Ericsson m. fl. och 1I: 158 av herr
Jonsson i Hékhult m. fl. har hemstillts, »att riksdagen matte besluta att
till Kungl. Maj:t ingd med en skrivelse, vari hemstilles, att Kungl.
Majt mitte skyndsammast méjligt utfirda forbud mot tillverkning och
forsiljning av rusdrycker under ridande kristid.
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Under behandlingen av ovannimnda motioner har utskottet frin
skilda delar av landet mottagit ett mycket betydaude antal dels vid
moéten antagna resolutioner dels ock av nykterhetsforeningar eller enskilda
personer ingivna skrifter, 1 vilka hemstallts, att bevillningsutskottet métte
tillstyrka bifall till det foreslagna tillfilliga forbudet.

1 motiveringen till de av herr Ollas .\. Ericsson m. fl. samt av
herr Jonsson 1 Hokhult m. fl. vickta motionerna har erinrats om en av
Sveriges nykterhetssillskaps representantférsamling hos Kungl. Maj:t gjord
framstiillning, att Kungl. Maj:t mitte under nu ridande kristid utfarda for-
bud mot tillverkning och forsiljning av rusdrycker. Sedan bevillnings-
utskottet gjort sig underrittat dirom, att 6ver nimnda framstillning
gemensamt ntlatande infordrats frin kontrollstyrelsen och sociulstyrelsen,
ansdg sig utskottet bora lita med det slutliga avgoérandet av de fore-
liggande motionerna, i vad de avse tillfalligt forbud, ansti till dess de
nimnda admbetsverkens utlitande 1 berorda dmne avgivits. Sedan detta
numera &agt rum och efter det utskottet tagit del av utlitandet, vilket,
jamte ett detsamma vidfogat protokollsutdrag, sisom bilaga attol]er
detta betinkande, gar utskottet nu att i anledning av samtliga ovan-
nimnda motioner avgiva yttrande i biagge de frigor, som genom dem
blivit understillda riksdagens prévning.

Betriffande framstillningarna dédrom, att riksdagen skulle fér sin
del fatta beslut om inférande efterhand av permanent férbud mot till-
verkning och forsiljning av alkoholhaltiga drycker, torde utskottet kunna
fatta sig kort. I det uppdrag, som meddelats den av Kungl. Maj:t den
17 november 1911 tillsatta nykterhetskommittén, ingdr att avégabringa
en allsidig utredning rérande allmidnt rusdrycksforbud. Det synes ut-
skottet vara alldeles uppenbart, att det icke bér ifrégasittas, att riks-
dagen intager stillning till frigan om permanent forbud, inpan den si-
lunda anbefallda utredmngen, vilker. for ndrvarande pagir, dr slutford.
Utskottet har silunda ansett sig béra, utan att ingéd i provning av denna
friga, under hinvisning till niamnda utredning hemstilla, att de fore-
liggande framstillningarna, i vad de avse permanent forbud, icke métte
foranleda nigon riksdagens atgird.

Vidkommande diter forslaget om tillfilligt forbud under kristiden,
har detsamma motiverats dels med kravet pa tillgodogérande av alla
tillgingliga livsmedel for niringsbehovets fyllande dels ock med &be-
ropande av angeligenheten att undanréja sidant, som kan verka ned-
sittande pa folkets motstandskraft.

Utskottet.

Permanent
forbud.

Tilltalligt
forbud.
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Den i kontroll- och socialstyrelsernas omférmilda gemensamma
utlditande limnade redogorelsen for de atgarder for inskrdnkning av till-
verkningen av alkoholhaltiga drycker, som hittills av Kungl. Maj:t eller
eljes av vederbérande myndigheter vidtagits i syfte att tillvarataga fore-
fintliga tillgingar pa livsmedel, synes betriffande brinnvinstillverkningen
giva vid handen, att densamma ir praktiskt sett avslutad for tillverk-
ningsiret 1916—1917 och att ett forbud mot sistnimnda tillverkning
silunda icke for niirvarande skulle hava nigon nimnvird betydelse for
livsmedelstillgdngen. 1 den man kristiden kommer att ricka utdver
nimnda tid, framtrider givetvis kravet pi nya effektiva atgirder.
Vidkommande tillverkningen av maltdrycker har Kungl. Maj:t, pa sitt
i kontroll- och socialstyrelsernas gemensamma utlatande erinrats, genom
en den 7 november 1916 utfirdad forordning angdende férbud mot malt-
ving av spannmdl foreskrivit, att for miltning av torrmalt spannmél
icke mi anvéindas, utan att folkhushallningskommissionen dartill limnat
tillstind. Enligt vad styrelserna inhéimtat fran kommissionens méltnings-
nimnd, har kommissionen limnat tillstdnd till méltning av korn till en
myckenhet, motsvarande 55 procent av genomsnittsmiltningen for nir-
mast foregiende tre ar. Styrelserna hava sisom sin uppfattning uttalat,
att, d4 med hinsyn till under &r 1917 intrddda forhillanden import-
svarigheterna o6kats och landet syntes bliva hdnvisat att pédstan uteslu-
tande existera pd de livsmedelstillgdngar, som nu finnas inom detsamma,
det vore pakallat att hiidanefter uppritthilla ett ovillkorligt férbud mot
miltning. Folkhushéillningskommissionen har i ett den 15 februari 1917
avgivet underdénigt utlitande 1 anledning av en framstillning av Sveriges
svagdricksbryggarforening om atgirder till sékerstillande av de skatte-
fria bryggeriernas tillverkning for sin del anfort, att tillstind till mélt-
ning for niirvarande icke torde kunna ifrigakomma, ivensom upplyst,
att kommissionen pad senaste tid icke meddelat sadant tillstand. De
biigge styrelserna hava i sitt omférmilda utlatande, med hansyn till nod-
vindigheten att utdryga det tillgiingliga maltforradet, foreslagit, att till-
verkning av porter, lagersl och pilsnersl eller i allmanhet maltdrycker
av en hogre extrakthalt dn 9.5 procent miétte forbjudas. Enahanda
forslag har framstillts av folkhushallningskommissionen, som 1 friga
harom erinrat, att ett faststillande av 9%/, procent vortstyrka sidsom
den hogsta tillitna skulle motsvara den grins, som i Kungl. Maj:ts
till 1914 4rs senare riksdag avldtna proposition (nr 242) med for-
slag till férordning angiende tillverkning och férsiljning av alkohol-
haltiga drycker foreslagits till kénnetecknande av svagt alkoholhaltiga
drycker. Till belysning av den verkan i avseende 4 utdrygning av malt-
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forradet, som skulle folja av den ifrigasatta nedsittningen av extrakt-
halten — vilken skulle medgiva tillverkning av en dryck med vortstyrka
motsvarande pilsnerdrickats — har kommissionen meddelat, att av 100
kilogram malt tillverkas omkring 3.8 hektoliter portervort, 5.9 hektoliter
lagerolsvort, 6.7 hektoliter pilsnerélsvort, 8 i 9 hektoliter lager- eller-
pilsnerdricksvort eller 15.1 hektoliter svagdricka.

De silunda meddelade siffrorna visa, att den av styrelserna och
kommissionen foreslagna atgirden skulle vara fgnad att gora den fore-
fintliga malttillgdngen icke ovisentligt drygare, men de ddagaligga tillika,
att en betydligt storre verkan i berérda hinseende skulle ernds, om
steget toges fullt ut och férbud meddelades mot tillverkning av alla malt-
drycker med hogre extrakthalt 4n den, som &r tillracklig for framstal-
lande av svagdricka. En sidan édtgird har dirfor synts utskottet till-
radlig redan med hinsyn till nédvindigheten att si mycket som méjligt
spara pi de tillgdngliga knappa maltforraden.

I likhet med motiondrerna har emellertid utskottet ansett, att vid
bedémandet av forslaget om tillfilligt forbud omsorg om livsmedelstill-
gangen icke dr det enda, som pakallas av hansynen till den rddande krisen.
I de av herr Ollas A. Ericsson m. fl. samt herr Jonsson i Hokhult
m. fl. avgivna motionerna har erinrats ddrom, att andra linder funnit
nodvindigt att tillforsakra sig ett krafttillskott under fullgérandet av
sina provande uppgifter genom att inskrida mot tillverkningen av alko-
holhaltiga drycker. Aven pa vart folks formiga av kraftutveckling
stillas for nérvarande stora och stindigt vixande krav. Det ifrigasatta
tillfalliga forbudet bor enligt utskottets mening bedémas dven och icke
minst med bénsyn till mojligheten att genom detsamma stirka folkets
formiga att motsvara dessa krav.

Den begrinsning av tillverkningen sivil av brannvin som av malt-
drycker, varom ovan erinrats, liksom dven de betydande inskrankningar
1 forséljningen, som dels betriffande savil brinnvin som vin och 61 pidbjudits
av Kungl. Maj:t i kraft av 35 § brinnvinsforsiljningsférordningen och
31 § 1 forordningen angdende férséljning av vin och 6l, dels ock i friga
om brannvin och dirmed likstillda drycker darutéver av kontrollstyrelsen
foreskrivits eller av forsiljare 6verenskommits pa grund av de tillgangliga
forrddens knapphet, dro otvivelaktigt vil dgnade att dstadkomma en 6nsk-
vird mmsknmg i konsumtionen av alkoholhaltiga drycker och att i icke
oviisentlig man forebygga missbruk. A andra sidan dr det obestridligt, att
dven de nu gillande inskrinkningarna limna rum fér missbruk. I sidant
hdnseende vill utskottet erinra om det upprérande forhéllandet att, enligt
vad for utskottet upplysts, 1 en méngd fall medel, som av staten, kommuner
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cller enskilda stallts till férfogande siasom understod vid arbetsloshet
till foljd av krisen, av forsumliga familjeforsorjare anvints till inkop av
rusdrycker, under det att hemmet lidit brist pa det nodvidndigaste. Att
dven 1 ovrigt missbruk av alkoholhaltiga drycker fortfarande f6rekommer
i icke obetydlig utstrickning, lir icke kunna fornekas. Vid sidant for-
hallande skulle genomforandet av ett totalforbud otvivelaktigt vara av
betydelse for att underliitta 6vervinnandet av kristidens sviarigheter.

Men oavsett syftet att forekomma missbruk synes det utskottet, att
torbudet borde vara fdgnat att genom det kraftiga ingrepp 1 det dacrhga.
livets vanor, som det for ett stort antal manmskor innebir, inskérpa i
det allminna medvetandet tidens allvar och utgéra en vilbehdvlig maning
till eftertanke och besinning.

Med den uppfattning om forbudets betydelse under nu ridande
forhéllanden, at vilken utskottet nu givit uttryck, har utskottet ansett
de Dbetankligheter boéra vika, som eljest méta mot dess genomférande.

Bland dessa betinkligheter vill utskottet hiir endast beréra en.

Di riksdagen i skrivelse till Konungen den 23 mars 1915 (nr
40) meddelade sina beslut i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
;nr 23) med forslag om #ndrad lydelse av 35 § briannvinsforséiljnings-
forordningen . m. “och dirvid at "Kungl. Maj:t inrymde befogenhet att
under givna férhallanden vidtaga inskrinkningar i eller stadga forbud
mot férséﬂjning av alkoholhaltiga drycker, uttalade riksdagen, pa sitt
kontrollstyrelsen och socialstyrelsen i sitt utlitande erinrat, sin forviss-
ning dirom, att Kungl. Maj:t komme att vid handhavandet av ndmnda
befogenhet taga behorig hinsyn till de férluster, som genom de nya
bestammelsernas tillimpning kunde vallas béade tillverkare och arbetare,
dvensom till de befogade ersittningskrav, vilka fran deras sida i anled-
ning ddrav kunde resas. Utskottet har givetvis icke kunnat underlita
att, icke minst med anledning av vad riksdagen salunda uttalat, vid
overvigandet av foreliggande friga taga hinsyn till den omstindigheten,
att ett forbud kan foranleda skiliga ersittningsansprik fran dtminstone
en del av ifragavarande yrkesutovare. Att utskottet icke kunnat tillmita
de invindningar, som ur nu angivna synpunkt kunna géras mot ifriga-
varande forslag, avgorande betvdelse, beror i frimsta rummet pa utskottets
ovan angivna uppfattning av den foreliggande frigans lige for nir-
varande. Dirjimte har utskottet ansett, att krav pi ersittning for sidan
forlust av eller minskning 1 inkomst av handel eller industri, som beror
pé ett under extraordinira forhillandens pétryckning av staten féretaget
ingrepp, icke kunna goras gillande med samma fog, som om 1ngreppet
gjorts under normala férhallanden. Vad de skattepliktign bryggerierna
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betriffar, torde man {6r dvrigt kunna antaga, att desamma skola vara i
tillfalle att till stor del omligga sin drift {or tillverkning av skattefria
drycker, som givetvis under det ifragasatta forbudets giltighetstid komme
att bliva foremal for hogst visentligt ckad efterfragan. Arbetsloshet i
storre omfattning vid bryggericrna torde déarfor icke behova befaras.

Di bevillningsutskottet salunda gar att tillstyrka riksdagen att hos
Kungl. Maj:t begiira vidtagande av itgiirder for inférande av férbud
mot tillverkning och férsiljning av alkoholhaltiga drycker under nu
ridande kristid, har utskottet velat, i anslutning till den limnade redo-
gorelsen for de skil, vilka for utskottet varit bestimmande, uttryckligen
betona, att den stindpunkt utskottet intagit &r uteslutande betingad av
de ridande extraordiniira {orhallandena och silunda icke innebir nigot
stiillningstagande till férslag om férbud, som kunna framkomma under
normala betingelser.

I anslutning till vad salunda anférts, far utskottet hemstilla,

1) att riksdagen matte, i anledning av motionerna
1: 71 av herr Ollas A. Ericsson m. fl. och II: 158 av herr
Jonsson i Hokhult m. fl. dvensom av vad under punkt
1) i motionerna I:22 av herr Strém och II: 62 av
herr Lundberg m. fl. hemstillts, i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t matte vidtaga atgiirder,
1 syfte att forbud mot tillverkning och férsiljning av
alkoholhaltiga drycker under ridande kristid matte
varda skyndsammast mojligt utfirdat;

2) att den under punkt 2) i motionerna 1: 22 och
II: 62 gjorda hemstiillan om antagande av forslag till
forordning angiende forbud mot tillverkning, inforsel
och forsiljning av rusgivande drycker icke ma foranleda
nagon riksdagens atgird;

3) att motionen II: 63 av herr Lindhagen ma
anses besvarad genom vad utskottet ovan under 1) och
2) hemstillt.

Stockholm den 6 mars 1917.
P4 bevillningsutskottets viignar:

K. G. KARLSSON.
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Reservation:

av herrar Lyckholm, Antonsson, Ostberg, Jesperson, Knaust, Forssman,
Jonsson 1 Boa och Lithander, vilka anfort:

D5 utskottet behandlat nu féreliggande motioner om totalfor-
bud och om tillfilligt forbud fristdende irdn Gvriga motioner 1 nykter-
hetsfrigan, beror detta, sisom av utskottsbetinkandet framgéar, déirpi
att motionerna om forbud till huvudsaklig del motiverats med nodvindig-
heten att iakttaga sparsamhet med landets livsmedelstiligangar.

Utskottet har emellertid icke ansett sig kunna tillstyrka bifall till
yrkandet om totalférbud fér framtiden, endr pigdende utredning 1 mnet
icke ir avslutad. Diaremot har utskottet hallit fore att vidare utredning
icke vore behovlig for bifall till motionerna om tillfilligt forbud.

Utskottet har ansett sig bora bitrida dessa motioner, ehuru, sdsom
utskottet erinrat, brinnvinstiliverkningen for tillverkningsiret 1916 —1917
ar »praktiskt sett avslutad» samt maltdryckstillverkningen for narvarande
ar starkt begrinsad och kontrollerad.

Icke heller den omstindigheten, att frigan om mera vittgiende
restriktioner 4 forevarande omride, utover dem som nu gilla, redan ir
foremal for Kungl. Maj:ts beprovande, har synts utskottet bora gora en
ytterligare framstillning hos Kungl. Maj:t i drendet overflodig, och ut-
skottet har vid sin framstillning lamnat isido det utlitande av kontroll-
styrelsen och socialstyrelsen av den 16 februari 1917, vilket ar bilagt
atskottets forevarande betinkande och diri ambetsverken avstyrka ett
dven tillfilligt forbud.

Forbudet skulle enligt utskottets mening omfatta icke blott till-
verkning utan #ven forsiljning av alla alkoholhaltiga drycker, étmin-
stone sddana som innehalla mer dn 2 '/, volymprocent alkohol.

Vad nu forst forsiljningen av dylika redan férdiga varor angir
mi erinras, att ett sidant forsiljningsforbud icke kan losgora nigon
tillgdng for den egentliga livsmedelsmarknaden och siledes icke bidraga
att stirka demsamma. Vad sirskilt betriiffar redan firdiga maltdrycker
skulle ett dylikt férbud, sasom litt inses, utsitta dessa varor for att
utan vidare forskimmas och forstoras.

Redan nu ir, ssom ovan erinrats, tillverkningen av alkoholhaltiga
drycker starkt begriingad. I de foreliggande motionerna synes icke
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heller vara ifragasatt att all tillverkning av alkoholhaltiga drycker skulle
under kristiden foérbjudas. Tvirtom synes man utgi ifrin, att tillverk-
ning av alkoholsvagare multdrycker fortfarande skulle vara medgiven.
Men patagligt édr att, om tillverkningen av dylika drycker i betydande
grad okas, hirav foljer, att spannmalstillgangen i landet till en ej obe-
tydlig grad allt fortfarande anviindes for tillverkning av maltdrycker.

D4 utskottet trots dessa nira till hands liggande erinringar ansett
sig bora fororda ett tillfalligt forbud har sidsom sirskilt skidl hiarfor
iberopats, att forbudet skulle stirka »virt folks férmaga av kraftut-
veckling», och erinrar utskottet i detta sammanhang att »enligt vad for
utskottet upplysts» i en méngd fall medel, som stillts till férfogande
siisom understod vid arbetsloshet, anviints till inkép av rusdrycker.

Om dylika missbruk verkligen forekommit i nigon avsevird grad,
kan naturligtvis icke s litt konstateras, men det torde i varje fall icke
mota ndgra storre svirigheter att forebygga dem utan att man dirfor
behover tillgripa utvigen av ett tillfilligt totalférbud.

Vad utskottets forevarande uttalande 1 évrigt angir, mi anmirkas,
dels att vi redan hir i landet leva under restriktioner, som niirma sig
totalforbudets griins, dels att i de frimmande linder, sisom t. ex. Dan-
mark, Tyskland och Frankrike, dér komsumtionen av alkoholhaltiga
drycker ar vida storre #n i Sverige, »folkkraften» dock icke lirer vara
svagare #n 1 virt land, liksom man vil ej heller med fog kan pasti,
att de, som hos oss avhilla sig frin allt bruk av mer eller mindre
alkoholhaltiga drycker, pi den grund skulle framte storre »folkkrafty
an andra rikets innevénare.

Det ligger slutligen i 6ppen dag, att ett tillfilligt totalférbud skall
bliva dgnat att i ej ringa man framkalla 6kad arbetsléshet, liksom det,
p4 sitt 1 ovanndmnda dmbetsutlitande dven angives, vantagligen skulle
framkalla omfattande ersittningsansprik» frén niringsidkares och arbe-
tares sida.

Vid overvigande av allt detta hava vi funnit giltiga skil for ett
tillfilligt forbud mot forsiljning och tillverkning av alkoholhaltiga drycker
icke vara forebragta och dérfor ansett utskottet béra hemstilla,

att de foreliggande motionerna icke maétte till
nagon riksdagens atgird foranleda.

Bihang till riksdagens protokoll 1917. 7 saml. 9 hdft. (Nr 11.) 2
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Bilaga.

Avskrift.

Kontrollstyrelsen och socialstyrelsen, gemen-
samt underddnigt utlitande dver framstéllning frén
Sveriges nykterhetssillskaps representantftrsam-
ling om tillfalligt férbud mot tillverkning och for-
séljning av rusﬁrycker.

TILL KONUNGEN.

Genom nddig remiss den 30 december 1916 har Kungl. Maj:t anbefallt kon-
trollstyrelsen och socialstyrelsen att gemensamt avgiva underdinigt utlitande &ver
en av Sveriges nykterhetssillskaps representantférsamling gjord framstillning, att
Kungl. Maj:t métte under nu ridande kristid utfiirda forbud mot tillverkning och
forsiljning av rusdrycker.

I anledning hirav fi kontrollstyrelsen och socialstyrelsen med remissaktens
iterstillande i underdinighet anfora fsljande.

Savil ifrdga om tillverkning som forsiljning av rusdrycker har Kungl. Maj:t
med hiinsyn till nu ridande kristid vidtagit viisentliga inskrinkningar.

Ifrdga om tillverkming av brinnvin har Kungl. Maj:t genom forordningen den
24 oktober 1916 foreskrivit, att vete, rig, sockerbetor eller melass e¢j mé anvindas
sdsom riamne for tillverkning av briinnvin, utan att Kungl. Maj:t dértill givit till-
stdnd. Vad silunda stadgats skall dock ifriga om vete och rig ej dga tillimpning
vid briinnerier, dir brinnvin tillverkas i samband med pressjistberedning.

Vidare har Kungl. Maj:t genom beslut den 24 oktober 1916 anbefallt kon-
trollstyrelsen att triiffa overenskommelse med brinneriidkarna om sidan inskrinkning
i brinningen av potatis vid de s. k. potatisbrinnerierna, att hogst 12 miljoner liter
briannvin av normalstyrka komme att tillverkas under tillverkningsiret 1916—1917.
En dylik 6verenskommelse mellan kontrollstyrelsen och brinneriidkarna har traffats
den 30 oktober 1916.

P4 grund av hirovan nimnda inskrinkningar i brinnvinsbrinningen torde
brannvinstillverkningen under tillverkningsiret 1916-—1917 bliva den ligsta, som
sedan linge foérekommit i Sverige. Bortser man frin tillverkningen av sulfitsprit,
har tillverkningen under nedanstiende tillverkningsir uppgitt

1911/12 till 35.87 miljoner liter & 50 procent
1912/13 » 40.92 » » > » *»
1913/14 » 42.86 » > » »
1914/15 » 18.47 » » » » »
1915/16 » 3l.71 > > > » »
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''idigare har beriiknats, att den sammanlagda tillverkningen under inneva-
rande tillverkningsiir icke skulle komma att Gverstiga 16 miljoner liter a 50 procent
eller ungefir 2!, miljoner liter mindre én under tillverkningsiret 1914/15, under
vilket fran och med den 1 januari 1915 forbud mot briinnvinsbriinning var gillande.
Emellertid har det visat sig, att under innevarande tillverkningsir itskilliga brin-
nerier icke briint ens den myckenhet, som vid kontingenteringen kommit pa deras
andel, och det torde diirfor kunna ifrigasiittas, huruvida icke tillverkningen vid
potatisbriinnerierna under &ret 1916/17 kommer att understiga jamvil den genom
ovan berorda éverenskommelser faststillda kvantiteten av 12 miljoner liter.

Sedan Dbrinnerikampanjen vid de flesta briinnerier numera avslutats — den
1 innevarande februari voro allenast 8 brinnerier i ging -— kan praktiskt sett ett

forbud mot brinnvinsbrinning vid andra brinnerier iin pressjdst- och sulfitsprit-
fabriker anses vara genomfort.

Vidkommande tillverkningen av maltdrycker, har Kungl. Maj:t genom forord-
ningen den 7 november 1916 angdende forbud mot miltning av spannmél foreskrivit,
att for miltning av torrmalt spannmél icke mi anviindas, utan att folkhushéllnings-
kommissionen dirtill Limnat tillstind. Enligt vad kontrollstyrelsen och socialstyrelsen
inhimtat frin folkhushillningskommissionens miiltningsnéimnd, har kommissionen
limnat tillstind till miltning av korn till en myckenhet, motsvarande 55 procent
av genomsnittsmiiltningen for niarmast féregdende tre dr.

Di med hiinsyn till under innevarande &r intriidda forhallanden importsvirig-
heterna okats och landet synes bliva hinvisat att niistan uteslutande existera pd de
livsmedelstiligingar, som nu finnas inom detsamma, torde det vara pikallat att hidan-
etter uppritthilla ett ovillkorligt forbud mot méltning. Folkhushaliningskommissionen
larer €] heller komma att meddela ytterligare miiltningstillstind. Déremot lirer det
enligt styrelsernas mening saknas fog for att forbjuda bryggerierna att tillverka
maltdrycker av det redan firdigheredda maltet. Den minskade tillgingen pd malt
kriver emellertid enligt styrelsernas mening ett statsingripande i den riktning, att
tillverkningen av maltdrycker méitte utdrygas gemom okad tillverkning av malt-
svagare drycker. Di for tillverkning av viss myckenhet porter, lagerdl eller pilsnerdl
itgdr storre kvantitet malt #n for tillverkning av motsvarande myckenhet alkohol-
svagare maltdrycker, torde tillverkning av porter, lagersl och pilsnersl eller 1 all-
miinhet maltdrycker av en hogre extrakthalt &n 9.5 procent férbjudas.

Ifriga om forsdljningen av brinnvin, vin och ¢/ har Kungl. Maj:t genom kun-
gorelsen den 3 mnovember 1916 angdende vissa inskriinkningar i detaljhandeln med
brinnvin samt forsiljningen av vin eller 8l foreskrivit synnerligen stringa restrik-
tiva atgirder. Om man undantager de restriktionsbestimmelser, som av linsstyrel-
serna utfirdades under storstrejken, men vilka icke gillde under lingre tid &n om-
kring fem veckor, torde under hela 1800-talet och den firflutna delen av 1900-talet
icke en si restriktiv lagstiftning hava varit gillande som for niirvarande. Sirskilt
gilla dessa inskriinkningar brinnvinshandeln. I detta avseende vilja styrelserna
erinta om att genom nadigt brev den 3 november 1916 kontrollstyrelsen anbefallts
att foretaga kontingenteringen av brinnvin for olika #ndamil och behov. Harvid
hava reserverats for oforutsedda behov 6 miljoner liter & 50 procent och for tekniska
behov 8 miljoner liter. For dryckesiindamél funnos den 1 oktober 1916 tillgingliga
12.4 miljoner liter. Vid den av kontrollstyrelsen foretagna kontingenteringen av brénn-
vinet for dryckesindamil befanns for tiden den 16 november 1916 —30 september



12 Beviliningsutskottets betdnkande Nr 11.

1917 tillgdngen pi egentligt brinnvin och sprit utgdra 52 procent, pa konjak, wisky,
rom och likér 78 procent samt pid punsch 56 procent — allt i jimforelse med for-
brukningen under tiden den 1 januari—30 september 1916.

Den ringa tillgingen pa brinnvin har dven féranlett foérsiljarna dirav att
vidtaga ytterligare inskréinkningar i forséljningen utover de genom kungorelsen den
3 november 1916 foreskrivna.

Enligt kontroll- och socialstyrelsernas mening dro de ridande férhallandena
icke av sddan natur, att med stéd av stadgandena i 35 § 2 mom. brinnvinsfor-
siljningsforordningen samt 31 § 2 mom. i vin- och 6lforsiljningsférordningen ett
forbpd mot forsiljning av brinnvin, vin och 61 bér utfirdas.

Under hinvisning till kommerskollegii, kontrollstyrelsens och socialstyrelsens
den 23 oktober 1915 avgivna utlitande — varav ett tryckt exemplar bifogas —
rorande inférandet av tillfalligt forbud, tillita sig styrelserna erinra om, att genom-
forande av ett dylikt férbud antagligen skulle komma att framkalla omfattande
ersittningsansprak. 1 skrivelse den 23 mars 1915 (nr 40) i anledning av proposi-
tion med forslag om #ndrad lydelse av 35 § i brinnvinsforsiljningsforordningen
m. m. har riksdagen uttalat »sin forvissning dirom, att Kungl. Maj:t kommer att
vid handhavandet av ifrigavarande befogenhet (d. v. s. att vidtaga inskriinkningar
1 eller stadga forbud mot forsiljning av alkoholhaltiga drycker) taga behérig hin-
syn till de forluster, som genom de nya bestimmelsernas tillimpning kunna vallas
bide tillverkare och arbetare, #ivensom till de befogade ersittningskrav, vilka fran
deras sida i anledning hirav mi kunna resas». Med hinsyn hirtill torde ett till-
filligt forbud icke bora genomféras under andra forhdllanden én di ett dylikt forbud
méste anses oundgingligen péakallat. )

Pi grund av vad silunda anforts, fa styrelserna i underdinighet hemstilla,
att den forevarande framstillningen icke métte foranleda nigon annan Kungl. Maj:ts
dtgird @n att tillverkning av maltdrycker med hogre extrakthalt &n 91/, procent
férbjudes.

Utdrag ur protokoll, hillet vid gemensamt sammantride, utvisande under-
tecknad Envalls skiljaktiga mening i1 visst avseende bifogas.

Stockholm den 16 februari 1917.

Underdanmigst
For kontrollstyrelsen For socialstyrelsen
FREDRIK ZETHELIUS. GUNNAR HUSS.
Ernst Exvarrt. Emvar J:soN THULIN, A. MoriNn.  Eris BJURSTEDT.

foredragande.

Bestyrkes & tjinstens vignar:
Arthur Wirstrom.
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Utdrag ur protokoll, hdllet vid gemensamt sammantride mellan kontroll-
styrelsen och  socialstyrelsen den 16 februari 1917 i nedan an-
givna dGrende.

Nirvarande:

for kontrollstyrelsen:

Overdirektéren ZETHELIUS samt herrar ENVALL och THULIN;
for socialstyrelsen:

Byrichefen Huss samt herrar MoLIN och BJURSTEDT,

S. D. Foéredraganden, extra ledamoten i kontrollstyrelsen Thulin anmilde
nddig remiss till ambetsverken den 30 december 1916 i anledning av en utav Sveriges
nykterhetssillskaps representantforsamling samma dag gjord underdénig framstillning,
att Kungl. Maj:t mditte under nu ridande kristid utfirda forbud mot tillverkning
och forsiljning av rusdrycker.

Efter overliggning besloto dmbetsverken att avgiva utlitande enligt regi-
straturet.

Ledamoten i kontrollstyrelsen Envall anmilde skiljaktig mening i nedannimnda
avseende och yttrade foljande.

»>Styrelsernas hemstillan rérande forbud mot tillverkning av maltdrycker med
hogre extrakthalt #&n 91/, procent avstyrkes sisom medférande okade utgifter for
statsverket med omkring 25,000 kronor per &r pé grund av den sirskilda kontroll,
som didr6ver mdiste anordnas under en tid av redan sjunkande skatteinkomster pa
detta omrdde. Om inskriinkningar i tillverkningen av skattepliktiga maltdrycker
méste #ga rum, synes mig limpligt, att denna inskriinkning géres & den krossade
maltmingden per ménad for varje bryggeri, i vilket fall nigon tkad kostnad for
kontrollen icke kommer att drabba statsverket. Genom en sidan atgird torde
dven tillverkarna foranledas att sjilva sinka extrakthalten for att utdryga den &t
dem beviljade myckenheten malt.»

Ur protokollet:

Arthur Wirstrom.
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