Férsta kammarens andra Lillfalliga wiskotts utldtande Nr 6. 1

Nr 6.

Ankom till riksdagens kansli den 14 mars 1916 k1. 2 o. m.

Forsta kammarens andra tillfilliga  utskotts utlitande nr 6, i
anledning av vdickt motion angdende vissa synpunkters
beaktande wvid blivande utredning betriffande frigan om
malmfyndigheters tillgodogorande.

I en inom forsta kammaren viickt och till dess andra tillfilliga ut-
skott héinvisad motion, nr 93, har herr Asplund hemstillt, att riksdagen
métte besluta i skrivelse hos Kungl. Maj:t anhalla, att vid den blivande
utredningen om en slutgiltig 1ssning av frigan om malmfyndigheters
tillgodogérande storsta vikt maétte liggas dérpd, att malmerna foridlas
inom landet, samtidigt med att statens ritt som jord#igare och intressent
1 ovrigt fullt tillgodoses.

Betriiffande motiveringen fér denna hemstillan fir utskottet hinvisa
till motionen.

Det yrkande, vari ifrigavarande motion utmynnar, Sverensstimmer
viigentligen med vad herr Asplund hemstillde i sin vid 1915 ars riks-
dag, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 43 med forslag till
lag om inskridnkning i inmutningsritten, vickta motion nr 75.

Till belysning av frigans forhistoria tilliter sig utskottet att ur lag-
utskottets utlitande i anledning av nimnda motion vid fjoldrets riks-
dag anféra foljande:

»>Genom gruvestadgan den 12 januari 1855 stadgades, att vid in-
mutning & odisponerad kronojord jordigareandelen skulle tillkomma in-
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mutaren, men & kronojord, som upplatits under stindig besittningsritt
eller anslagits till bostille eller utarrenderats, kronodbon, bostillsinne-
havaren eller arrendatorn. Denna bestimmelse overgick sedermera 1
gruvestadgan den 16 maj 1884. Samma grundsats har dven gatt fver
i lagen angdende efterstkande och bearbdtande av stenkolsfyndigheter
den 28 maj 1886, enligt vilken & kronojord av sist nimnda tre slag
vederborande innehavare skall tillgodonjuta den avgift, som koncessions-
innehavaren enligt lagen #r skyldig utgiva till jordigaren, under det
att & annan kronojord koncessionsinnehavaren dr fran dylik avgift be-
friad.

I en motion vid 1889 4rs riksdag fistes uppmérksamheten dirpa,
att staten i foljd av ndmnda stadganden ej blott ginge miste om ekono-
misk fordel utan #iven saknade inflytande och kontroll vid gruvors be-
arbetande i kronans mark. Motionen resulterade i en riksdagens skri-
velse av den 15 maj 1889, diri riksdagen hemstillde, att Kungl. Maj:t
métte taga under overvigande, huruvida det kunde linda till fordel for
kronan, att & kronojord, som icke innehades under stindig besittnings-
riitt eller vore anslagen till bostille eller blivit for kronans rikning till
brukning pi viss tid 4t annan uppliten, kronan tillerkéindes ritt att
till hilften med inmutaren deltaga i gruvarbetet och den dirav fallande
vinsten.

Den 20 maj 1890 avlit riksdagen en ny framstillning i #mnet,
diri anholls, att Kungl. Maj:t ticktes lata utarbeta och for riksdagen
framligga forslag om sddan #ndring i gruvestadgan, att malm- och andra
mineralfyndigheter, vilka efter iindringens faststillande bleve upptiickta
4 kronojord, som ej vore under stindig besittningsritt uppliten, métte
pa det for staten gagneligaste sdtt kunna disponeras.

De silunda vickta frigorna fingo en losning genom lagen den 20
oktober 1899. Enligt denna skall & kronojord, som under stindig be-
sittningsritt innehaves eller #r till bostille anslagen, kronodbon eller
bostiillshavaren fortfarande tillgodonjuta jordigareandelen, varemot den
4 annan kronojord tillkommer kronan. Denna kronans jordégareandel
skall jimlikt kungorelse den 20 oktober 1899 utbjudas pé arrende ét
enskilda for en tid av 20 ar, dédrvid giller, att i allminhet anbud ej
fir antagas, om det lyder 4 mindre &n en femtiondedel av virdet av
brutna och uppfordrade inmutningsbara émnen. Kommer arrendeavtal
ej till stand, skall, dir ej Konungen for sirskilt fall annorlunda for-
ordnar, jordigareandelen limnas obegagnad, och fir enligt lagen in-



Forsta kammarens andra tillfilliga uiskolts utldlande Nr 6. 3

mutaren da tillgodonjuta densamma mot avgild till kronan, motsvarande
en sjuttiofemtedel av virdet av brutna och uppfordrade inmutningsbara
dmnen.

Sedan ar 1902 har frigan om limpligheten av ett upphivande av
inmutningsritten & viss kronojord varit foremil for behandling av stats-
makterna. I nadigt brev den 28 februari 1902 anbefallde Kungl. Maj:t
kommerskollegium att efter horande av Kungl. Maj:ts befallningshavande
i Norrbottens lin samt bergmistaren i norra distriktet inkomma med
utlitande, huruvida och i vilken omfattning inmutningsriitten syntes
kollegium béra upphivas eller tills vidare suspenderas. Niirmaste anled-
ningen till denna atgiird var, sisom i det nidiga brevet framhilles, att
inmutningsriitten, sddan den utévats inom Norrbottens lin, funnits kunna
foranleda till en osund spekulation och andra betinkliga missforhal-
landen.

Berorda missforbillanden blevo fven av riksdagen uppmirksammade.
Riksdagen ansig, att, i avbidan pa frigans fullstindiga utredande, provi-
soriska &atgirder borde vidtagas for att, sivitt ske kunde, forhindra, att
forhillandena forvirrades, och antog dirfér for sin del, med foranledande
av enskilda motioner, en lagbestimmelse, enligt vilken inom Norrbottens
lin inmutningsritten & kronojord, som ej under stindig besittningsriitt
innehades eller vore till bostille anslagen, firbeholls kronan ensam.
Denna lagbestimmelse, vars antagande riksdagen i skrivelse den 21 maj
1902 for Kungl. Maj:t tillkénnagav, blev den 6 juni samma 4r av Kungl.
Maj:t sanktionerad.

Den silunda tillkomna provisoriska lagstiftningen har sedermera allt-
jimt &rligen férnyats och #r sedan ar 1907 utstrickt att gilla dven for
Jimtlands och Visterbottens lin.

Forssk till losming av frigan om en ny ordning for gruvdrift &
kronojord hava gjorts genom kungl. propositioner, framlagda vid riks-
dagarne 1909 och 1910. Kirnpunkten i dessa forslag har varit, att i
gruvestadgan skulle intagas forbud mot inmutning 4 all annan krono-
jord #n siddan, som innehades under stindig besittningsritt eller vore
till bostille anslagen. Vid sidan h#rav skulle utfirdas sirskilda bestim-
melser angdende understékning och tillgodogérande av malmfyndighet &
sidan kronojord, dird inmutning ej finge ske, visentligen giende dirpa
ut, att mojlighet skulle beredas en var svensk medborgare att vinna riitt
att bedriva understkningsarbete & dylik jord och, om han d#rvid funnit
fyndighet vara arbetsvird, f& en viss riitt att pad bestimda villkor er-



4 Férsta kammarens andra tillfilliga utskotts utldtande Nr 6.

hélla Konungens tillstdnd till densammas tillgodogérande. For upp-
latelsen skulle till kronan erliggas dels en &rlig jordskyld, dels ock en
avgild (royalty) bestdmd till viss procent av avkastningen, och staten
skulle tillfsrsiikras rdtt att efter viss tid pad nirmare angivna villkor in-
l6sa gruvanliggningen. Bland 0Ovriga bestimmelser anmirkes hir, att
Konungen skulle #ga att vid meddelandet av tillstdnd till gruvdriften
foreskriva, det jirnmalm, som ur den upplitna fyndigheten vunnes, icke
eller allenast i viss omfattning finge sisom rivara exporteras ur landet.

Dessa forslag lyckades emellertid icke vinna riksdagens bifall. En-
ligt foredragande departementschefens uttalande till statsradsprotokollet
vid foredragningen i statsradet av 1910 ars forslag ansigs utgingen i
riksdagen ar 1909 icke hava berott pa ndgra principiella betinkligheter
mot de framlagda forslagen, utan syntes fast hellre tydligt, att riksdagen
forvintade, att forslagen, efter att hava i vissa hiinseenden fullstindigats,
skulle 4nyo till riksdagens provning framliggas. Av sidan anledning
framlades forslagen for 1910 ars riksdag med allenast vissa éindringar,
som i detta sammanhang ej kriva uppmirksamhet.

Vid behandlingen i riksdagen &r 1910 framtridde emellertid en
djupare géende meningsskiljaktighet. Sammansatta lag- och jordbruks-
utskottet hade i sitt utlitande i drendet uttalat, att det syntes utskottet,
som om de principer, vilka kommit till uttryck i de framlagda forslagen,
vore 1 det hela tillfredsstillande, nir man ville upphiiva inmutningsriit-
ten, och att utskottet funne sig kunna i huvudsak ansluta sig till det
nya system, som i forslagen vunnit uttryck. Utskottet hade dock funnit
anledning att mot forslagen framstilla vissa anmirkningar, pi grund av
vilka utskottet ansett en omarbetning av forslagen erforderlig, vilken
icke limpligen kunnat av utskottet verkstillas. Utskottet ansig sig
forty bora avstyrka bifall till forslagen i foreliggande skick. Denna
utskottets hemstillan blev ock av foérsta kammaren bifallen. Andra
kammaren ddremot anslst sig till en vid forenimnda utlitande fogad
reservation, ddri bifall till forslagen avstyrktes pi den grund att en ny
1 stort sett enhetlig gruvlagstiftning borde komma till staind, byggd pa
den principen, att mineralier, i den mén de ej redan vore tagna i bruk
av enskilda, skulle n#irmast falla inom statens intresseomrade, oavsett
om fyndigheten lige p& kronans eller enskildas mark, och att gruvlag-
stiftningen alltsi borde grundas viisentligen 4 ett koncessionssystem. Det
lirer vara antagligt, att i den silunda yppade meningsskiljaktigheten iir
att sSka den visentliga orsaken till att frigan direfter allt hittills fatt vila.»
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Vad betriffar den férra delen av motionirens hemstillan, eller hans
framhivande av att vdra malmer i si stor utstriickning som mdjligt béra
forddlas inom landet, si torde densamma, i den min den #r mojlig att
forverkliga, icke fran ndgot hall mota gemsagor. Grundad férhoppning
finnes ju #ven, att ett mer och mer fullstindigt tillgodogorande av lan-
dets vattenkraft i forening med en allt hogre utveckling av den elekt-
riska malmsmiltningens teknik skall skapa stindigt storre mojligheter
for en inhemsk forédlingsindustri. Denna fraga — i vad den berdr sta-
tens norrlindska malmfyndigheter — #r som bekant fér nirvarande fore-
mél for utredning av en hosten 1913 tillsatt kommission. Till denna
kommission har Kungl. Maj:it helt nyligen for yttrande remitterat en
framstiillning frén kungl. vattenfallsstyrelsen, giende ut pi utredning
av frigan om ugnskolning fér malmforédling inom &vre Norrland, nér-
mast inom Porjus' kraftverks distributionsomride. Sedan frigan om
den elektriska jirnframstéllningen synes vara lost pa ett biade tekniskt
och ekonomiskt tillfredsstillande sitt, beror sdédan malmfériidling pad den
ovissa fragan, huru man skall erhdlla erforderlig koltillgang. Att till
Porjusomradet for sddan foridling i stor skala anskaffa kol och koks
fran utlandet till rimliga priser anser vattenfallsstyrelsen uteslutet, vadan
man tills vidare méaste rikna med det trikol, som kan framstillas i Lapp-
land.

Det #r sidlunda uppenbart, att utredningen om de norrlinska malm-
fyndigheternas tillgodogérande genom malmféridling inom landet 4r an-
fortrodd &t n#mnda kommission av sakkunniga. Det torde emellertid
mota stora svarigheter och taga sin tid att bringa denna friga till slut-
giltig 16sning, med hinsyn till de invecklade ekonomiska problem,
varmed den inhemska malmfsridlingsindustriens utveckling till stordrift
sammanhiinger.

Vad angéir den andra delen av motioniirens hemstillan, gdende ut
pa ett bittre tiligodoseende #n hittills av statens ritt som jordidgare
och intressent i &vrigt, anser utskottet ett siadant syfte synnerligen
beaktansviirdt och en utredning h#rav vilbehovlig. D4 emellertid Kungl.
Maj:t denna dag tillsatt en kommitté att enligt vissa av justitieministern
nidrmare angivna grunder verkstilla en foérnyad allsidig granskning samt
omarbetning av de for riksdagen &r 1910 framlagda férslagen till ord-
nande av frigan om tillgodogérande av mineralfyndigheter & kronojord
samt vidare att verkstilla en revision av gruvestadgan, komma otvivel-
aktigt statens intressen att vid denna granskning och revision bliva
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vederbtrligen beaktade. Det #r uppenbarligen av vikt, att denna nya
gruvlagstiftning med det snaraste kommer till stind, di det lingvariga
provisorium pd detta omrdde, som i#innu #r riddande, i viss méin skapar
ett osdkerhetstillstind, vilket ur niringslivets synpunkt maste anses be-
klagligt.

Bland de provisoriska atgirder, som i motiveringen till herr Asp-
lunds motion antydas sisom Onskvirda, forordar motion#ren, att det in-
mutningsforbud, som for nirvarande #r ridande inom Norrbottens, Viister-
bottens och Jimtlands lén, icke vid innevarande riksdag matte foérnyas.
Denna friga kommer emellertid under riksdagens prévning vid behand-
ling av den proposition om forlingt forbud mot inmutning inom némnda
norrlindska ldn, som #r att frin Kungl. Maj:t forviinta.

Pa grund av vad silunda anforts fir utskottet hemstilla, att forsta
kammaren matte besluta,

att ifrigavarande motion ej mi till nagon kam-
marens atgird foranleda.

Stockholm den 10 mars 1916.
P3 utskottets vignar:

LUDVIG DANSTROM.

Vid arendets slutbehandling inom utskottet hava nirvarit: herrar Danstrom, von
Koch, Steffen, Tisell, Alkman, Permansson och Norman.



