Forsta kammarens andra tillfilliga utskotts utldtande Nr 5. 1

Nr b.

Ankom till riksdagens kansli den 9 mars 1916 kl. 2 e. m.

Forsta kammarens andra tillfilliga wutskotts utlatande nr 5, ¢ an-
ledning av herr T'rapps motion, nr 88, om inrdttande av
ett penminglotteri for statens rdkwing, och herr Antons-
sons m. fl. motion, nr 89, om utredning rorande inrdt-
tande av eft statsobligationslotteri.

I en inom forsta kammaren vickt motion, nr 88, har herr Trapp Motionerna.
hemstillt, att riksdagen ville besluta att i skrivelse till Konungen be-
gira framliggande av forslag till inréttande for statens ridkning av ett
penninglotteri. Herr Antonsson m. fi. hava inom samma kammare vickt
motion, nr 89, med hemstillan, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla om skyndsam utredning rorande inrittande av ett stats-
obligationslotteri samt om framliggande for riksdagen av det forslag,
vartill denna utredning kan giva anledning. Dessa bida motioner har
kammaren hi#nvisat till sitt andra tillfilliga utskott, som upptagit dem
till behandling i ett sammanhang.

Betriffande motiveringen hi#nvisas till motionerna.

Fragan om inrdttande av ett svenskt statslotteri i syfte att mot- Utskottet.
verka det ar efter ar tilltagande spelet & utlindska lotterier, vilket nu-
mera synes ha utbrett sig ver hela landet, har genom vickta motioner
bragts till behandling inom riksdagen icke mindre #n fjorton génger se-
dan mitten av 1880-talet och under de senare &ren vid riksdag efter
riksdag. Frin statsmakternas sida har dock hittills ingen verksam atgird
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blivit vidtagen for att stka himma det betdnkliga penningutfléde fran
landet, som denna spellusta villar.

Sasom framgar av den redogirelse for lotterifrigans oden, som lim-
nades 1 utskottets utlatande i fragan till 1915 ars riksdag, och till vilken
hiénvisas, igingsattes ar 1907 en utredning genom av Kungl. Maj:t till-
kallade sakkunniga. Dessa dverlimnade i februari 1910 sitt betinkande
till civildepartementet. Dessutom hava i det av de sakkunniga for re-
vision av tryckfrihetsférordningen den 20 december 1912 avgivna be-
tinkandet formulerats skiirpta bestimmelser mot intagande i tryckt
skrift av sidana meddelanden, som kunna vicka och underhilla allmin-
hetens lust att deltaga i lotterispel. I trontalet vid 1913 ars riksdag
férebddades ock kungl. proposition i #mnet pi grund av den silunda
avgivna ufredningen. Men #nnu befinner sig fragan i detta utrednings-
lige.

Vid forlidet ars riksdag viickte herr Olofsson i Digernis i andra
kammaren 4nyo motion om skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran om
forslag till &tgidrder att stivja spelet pa utlindska lotterier, diribland
om upprittande av ett under statens férvaltning stéllt permanent penning-
lotteri. Andra kammarens forsta tillfilliga utskott tillstyrkte i huvudsak
motionen, men kammaren bif§ll en ddremot avgiven reservation, vari
hemstilldes, efter en motivering mot eventuellt statslotteri, »att riks-
dagen méatte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, det Kungl. Maj:t
ticktes utarbeta och for riksdagen framligga forslag i syfte att stivja
spelet pa utlindska lotterier».

I sitt utlitande i anledning av detta andra kammarens beslut an-
forde forsta kammarens andra tillfilliga utskott, som fitt drendet till
sig remitterat, att det ej haft anledning att fringd den uppfattning, som
funnit uttryck i utskottets av forsta kammaren med 77 roster mot 32
gillade yttrande vid 1913 4rs riksdag, och att utskottet alltsi vore
overtygat ddrom att jimte skirpta lagstiftningsatgirder mot spel & ut-
lindska lotterier inrittande i nigon form av statslotteri komme att visa
sig erforderligt for det dsyftade malets vinnande. For att emellertid
1915 4rs riksdag maétte komma till nigot kamrarnas samstimmiga beslut
i friga om en skrivelse till Kungl. Maj:t i idirendet, hemstillde utskottet,
att forsta kammaren matte bitrida andra kammarens beslut, vilket dock
icke innebar ett instimmande i dess motivering.

Négon kungl. proposition i anledning av den riksdagsski.velse, som
silunda kom till stdnd, torde, enligt vad utskottet inhimtat, icke vara
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att forvinta till innevarande riksdag. D4 utskottet dr overtygat om att
bebadade restriktiva lagstiftningsatgirder, sidana de av de sakkunniga
foreslagits, och av vilka en och annan ej synes tillradlig att genomfora,
ingalunda torde i niimnvéird méan verka hiimmande pa penningutflsdet
ur landet till utlindska lotterier, anser utskottet det vara av vikt, att
en utredning, som ju kriver sin tid, med det snaraste foretages i fraga
om inrittande i nigon form av ett svenska statens lotteri. Detta enligt
utskottets asikt i samband med mdjligast effektiva restriktiva atgirder
enda verksamma medlet mot det inom landet starkt utbredda spelet &
utlindska lotterier skulle da vara firdigt att foreldggas till beslut av
riksdagen och eventuellt till anviindning, sedan andra atgirder visat sig
otillriickliga, vilken erfarenhet enligt utskottets formenande snart torde
vinnas.

Aven de sakkunniga, vilka icke velat tillrdda inforandet av ett per-
manent statslotteri, uttala sig i sitt betiinkande for »en av lagstiftningen
betingad mojlighet till ett tillfidlligt inhemskt, efter omstindigheter och
behov avpassat lotterispel om penningar, varigenom ett mattligt spelbehov
kunde tillfredstillas utan nationell myntférlust, den utlindska lotteri-
trafiken littare avviindas och forbuden diremot villigare godtagas av
folkmeningen>. De sakkunniga ha silunda icke stillt sig avvisande mot
en sidan atgird och #nnu mindre mot en utredning om dess behovlig-
het och limplighet till bekiimpande av det fortgédende spelet & utlindska
lotterier och om siittet for dess genomférande.

Det borde dirfor anses rimligt, att, d4 en utredning verkstillts och
férslag av sakkunniga avgivits att pa restriktions- och forbudsviigen soka
bekidmpa och himma det ur nationalekonomisk synpunkt skadliga spelet
4 utlindska lotlerier, en utredning, sisom motioniirerna begirt, diven fore-
tages om ett inhemskt penninglotteri sisom nédigt kompletterande me-
del mot denna spellust, vilken bertvar vart land, ldgt riknat, tio wiljo-
ner arligen.

Utskottet far dérfér hemstilla, att forsta kammaren, i anledning av
herr Trapps motion, nr 88, och herr Antonssons m. fl. motion, nr 89,
matte for sin del besluta,

att riksdagen mé i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla, att Kungl. Maj:t ticktes lata verkstilla ut-
redning rérande inrittande av ett statsobligations-
lotteri eller ndgon annan form av ett under svenska
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statens kontroll stillt penninglotteri samt for riks-
dagen framligga det forslag, vartill denna utredning
kan giva anledning.
Stockholm den 9 mars 1916.

Pa utskottets viignar:

LUDVIG DANSTROM.

Vid arendets slutbehandling inom utskottet hava narvarit: herrar Danstrém, von
Koch, Steffen® Tisell, Alkman, Permansson och Norman.

* Har ej nirvarit vid utlitandets justering.

Reservationer:

av herr Tisell betriffande avfattningen av viss del av motiveringen,
samt

av herrar von Koch och Alkman, som ansett, att utskottets uttalande
bort hava foljande lydelse:

Fragan om att motverka spelet & utlindska lotterier har géng
efter annan bragts till behandling inom riksdagen genom vickta motioner.
Orsaken till att nigot resultat i denna friga #ndock ej nitts, torde
bland annat bero dirpd, att riksdagens kamrar intagit sinsemellan en
principiellt olika stillning till de medel, som borde anviindas for att
stivja den spellystnad, som alla anse skadlig. Medan silunda forsta
kammaren uttalat sig for inrittandet av ett statsobligationslotteri, har
andra kammaren stidse motsatt sig att staten skulle anordna nagot slags
lotteri, utan borde spelet pad utlindska lotterier stivjas genom restriktiva
itgiarder. Forlidet ar lyckades dock enighet vinnas mellan kamrarna
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ifriga om oOnskvirda &tgirder mot lotterispelet. Sedan nimligen andra
kammaren fér sin del beslutit, »att riksdagen ville i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhélla, det Kungl. Maj:t ticktes utarbeta och for riks-
dagen framligga forslag i syfte att stivja spelet & utlindska lotterier»,
kom frigan till behandling inom forsta kammaren. Forsta kammarens
andra tillfilliga utskott, till vilket #rendet hiinvisats for forberedande
behandling, verkstillde en utredning savil av lotterifragans utveckling 1
vart land som ock angiende den utlindska lagstiftningen pé ifriga-
varande omridde. For egen del anforde utskottet foljande:

»Utskottet, som ej haft anledning att fringd den uppfattning, som
funnit uttryck i utskottets utldtande vid 1913 irs riksdag, dr Overtygat
dérom att, jimte skirpta lagstiftningsitgirder mot spel & utlindska
lotterier, inriittande i nigon form av statslotteri kommer att visa sig
erforderligt for det asyftade maélets vinnande. D4 det emellertid hit-
intills visat sig innebédra svarigheter att vinna enighet mellan riksdagens
kamrar rérande alla de &tgirder, som synts utskottet behdvliga for
ifragavarande missforhallandens avhjilpande, anser sig utskottet bora
tillstyrka, att ett forsék i den av andra kammaren antydda riktningen
gores. Skulle sedermera, sisom utskottet formenar, dylika lagstift-
ningsatgirder icke komma att visa sig tillfyllestgorande, kan frigan
om inrittandet i nigon form av ett statslotteri 4ter uppforas pid dag-
ordningen.» P4 grund av vad som silunda anforts hemstillde ut-
skottet, att foérsta kammaren ville bitrida andra kammarens beslut.
Utan votering godkindes denna hemstéillan av forsta kammaren och med
anledning hirav avlit riksdagen en skrivelse (nr 77), vari bl. a. uttalas
foljande: >D& den nettoforlust, som &rligen tillskyndas landet till foljd av
deltagande frin svensk sida i utlindska lotterier, lirer uppga till 9 & 10
miljoner kronor, méste det anses som ett obestridligt intresse — — —
att ett sidant skatteforhillande till frimmande lénder métte upphora
eller visentligt begrinsas. Meningarne i#ro emellertid delade, huruvida
detta kan astadkommas blott och bart genom att géra var férbudslagstift-
ning pa detta omridde mera fullstindig och verksam eller om man skall
nodgas for malets vinnande uppritta ett under statens forvaltning stillt
penninglotteri. Att inrdttandet av ett dylikt statslotteri skulle vara nagot
i och for sig gagneligt for vart folk lirer knappast frin nigot hill goras
gillande, varemot det ju mdjligen framdeles kan befinnas nédvindigt
fsr undvikande av spelet pa de utlindska lotterierna.

Tnnan denna nodfallsutviig vidtages, hor man emellertid enligt riks-
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dagens mening snarast mojligt, med ledning av tidigare i #mnet fram-
stillda forslag, dels ar 1910 av sakkunniga foér utredande av lotteri-
frigan och dels ar 1912 av sakkunniga for revision av tryckfrihets-
forordningen, vidtaga restriktiva atgirder, asyftande att — dock utan
krinkning av brevhemligheten — hindra spridande av utlindska lott-
sedlar inom landet.»

Vid érets riksdag ha emellertid vickts tvinne motioner, bida inom
forsta kammaren, vilka ha till syfte anordnande av ett statens penning-
lotteri, niémligen hr Trapps motion, nr 88, om inrittande av ett penning-
lotteri for statens riikning och hr Antonssons m. fl. motion, nr 89, om
skyndsam utredning roérande inrdittande av ett statsobligationslotteri.
Ingendera av dessa motioner tager hinsyn till den behandling, som
lotterifragan fick under sistlidne riksdag och det beslut, som dirvid
fattades, vilket motiondrerna forbigd med tystnad. Utskottet har dirfor
hér ovan velat i korthet redogéra hiirfor.

Det synes utskottet icke nédviindigt att nu upptaga till granskning
skilen for och mot anordnandet av ett statslotteri. Riksdagen har niim-
ligen genom sin ovanberorda skrivelse betecknat inrdttandet av ett stats-
lotteri som en nodfallsatgird, vilken i allt fall icke bor tiligripas, innan
man vidtagit restriktiva atgirder, dsyftande att hindra spridande av ut-
lindska lottsedlar inom landet, och sidana 4tgirder befunnits ej med-
fora ¢nskat resultat. Knligt denna uppfattning maste i forsta hand av-
vaktas de forslag, som Kungl. Maj:t, p4 riksdagens begiiran, kan komma
att framligga i syfte att stivja spelet pid utlindska lotterier; det torde
under sidana forhillanden icke vara vil Overensstimmande med riks-
dagens forlidet ar fattade beslut, att foérsta kammaren redan nu skulle
hemstilla om utredning angdende inrittande av statslotteri. Det synes
dven utskottet i hog grad olampligt, att, d& slutligen enighet vunnits
mellan kamrarne angdende den vig, som bor betridas for denna frigas
behandling, forsta kammaren skulle pid grund av motioner, som intet
nytt innehailla, hemstilla om en fornyad framstillning till Kungl. Maj:t.

D4 utskottet siledes icke finner anledning féreligga att fringa den
stindpunkt, som forsta kammaren féregdende &r intog till lotterifrigan,
fir utskottet hemstilla, att férsta kammaren matte besluta,

att ifrigavarande motioner ¢j mé till nigon kam-
marens atgérd foranleda.

Stocklholm, Nya Tryckeri-Aktiebolaget 1916.



