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Nr 4.

Ankom till riksdagens kansli den 9 mars 1916 kl. 1 e. m.

Forsta kammarens andra tillfdlliga utskotts utldtande nr 4
¢ anledning av herr Roséns motion nr &1, angdende re-
vision av resereglementet.

I en inom férsta kammaren vickt och till dess andra tillfilliga
utskott hinvisad motion, nr 81, har herr Rosén hemstillt, att riksdagen
métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om revision av géllande rese-
reglemente.

Betriffande motiveringen hinvisas till motionen.

Vid 1895 ars riksdag vicktes inom andra kammaren motion, i
vilken hemstilldes, att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
hilla om omarbetning av det di gillande resereglementet av den 11
februari 1881 i syfte att istadkomma stérre sparsamhet med statens
medel. Sirskilt ifrigasatte motioniren dndring i vissa i motionen nir-
mare angivna hénseenden. Det tillfalliga utskott, till vilket motionen
hénvisades, hemstillde i sitt forst avgivna utlatande, att andra kam-
maren for sin del mitte besluta, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t ville begira omarbetning av resereglementet i syfte att vad sér-
skilt resekostnadsersﬁttningarne anginge storre sparsamhet med statens
medel mitte uppnas. I berérda utlatande angav utskottet sisom sin
mening, att resekostnadsersittningar under inga omstindigheter borde
utgd med hogre belopp &n som motsvarade den verkliga resekostnaden
samt forordade i Gverensstimmelse ddrmed, att 1 resereglementet matte
inforas foreskrifter i syfte att resekostnaderna matte, 1 stiillet for att
sdsom dittills vara fixerade, bestimmas att for varje klass av forritt-
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ningsmin utgd hdgst med lega for ett visst antal héstar samt Adgst med
avgift for vissa platser & dngfartyg eller jirnvig; att liksom det skulle
anses sisom tjanstefel, om férrédttningsman 1 reserdkning upptoge gott-
gorelse for ett med hogre kostnad férenat befordringssitt dn det av
honom under resan anvanda, det jamvil skulle sdsom tjdnstefel be-
traktas, om ndgon debiterade staten fér hogre skjuts- och akdonslega,
biljettpris, transportkostnad m. m. &n han sjilv utgivit, eller, vid be-
gagnande av egna histar och &kdon, fér hogre skjuts- och dkdonslega,
dn som av anvinda histantalet och &kdonets beskaffenhet betingades.

Vid érendets behandling inom kammaren gjorde sig den uppfatt-
ningen gillande, att det av utskottet foérordade tillvigagéngssittet for
dstadkommande av besparingar i ifrigavarande hinseende vil kunde
medgivas vara det ur teoretisk synpunkt riktigaste, men att det dére-
mot av praktiska skdl vore mindre limpligt sdsom medférande svarig-
heter vid tillimpningen och vid reserikningarnas kontrollering samt att
man for den skull hellre borde séka vinna besparingar genom speciella
dndringar och jimkningar i resereglementets stadganden.

Sedan #drendet &terforvisats till det tillfilliga utskottet, avgav detta
ett nytt betinkande, i vilket utskottet, efter att hava dels vidhallit sin
uppfattning, att de utav utskottet angivma grunder for reglementets
omarbetande vore ej allenast teoretiskt riktiga, utan jimvél praktiskt
utforbara, dels ingitt i detaljerad granskning av de utav motioniren
foreslagna speciella dndringarne i1 resereglementet, hemstillde, att andra
kammaren métte besluta skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran om
omarbetning av resereglementet 1 syfte att, vad anginge reseersitt-
ningarne, storre sparsamhet med statens medel matte dstadkommas.

Efter det andra kammaren godkéint detta betinkande och jamvil
forsta kammaren bitrdtt medkammarens stindpunkt, hemstillde riks-
dagen i skrivelse den 16 maj 1895 om omarbetning av resereglementet
av den 11 februari 1881 i syfte att i friga om reseersittningarne storre
sparsamhet med statens medel matte astadkommas, och pépekades i
skrivelsen Onskvirdheten av dndring i reglementet 1 vissa angivna av-
seenden, bland annat déirutinnan, att den for forsta och andra klasserna
medgivna rattigheten till lega for 3 histar nedsattes till lega for 2
héstar. Ersittningen for transport av effekter syntes kunna nedsittas
for de tre forsta klassérna till 1 krona, liksom 4ven en sdnkning av
dkdonslegan for forsta och andra klasserna frdn 1 krona till 80 ore,
for tredje och fjarde klasserna fran 60 ore till 50 6re for nymilen an-
siges hava fog for sig.
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Med féranledande av nidmnda riksdagsskrivelse utarbetades inom
civildepartementet ett forslag till nytt resereglemente, grundat pi prin-
cipen att resekostnadsersittningen borde motsvara den verkliga kost-
naden.

Hiremot framstilldes emellertid av kammarritten och statskontoret
atskilliga erinringar, och anférde dessa myndigheter 1 gemensamt ut-
latande foljande:

Denna princip liter sig icke genomféras med avseende & en hel
del andra resekostnader in utgifter for biljett och for skjutslega. Ktt
stadgande dirom, att den resande for fraktandet av sin person endast
skulle erhilla ersittning for de faktiska utgifterna, férutsitter givetvis,
att de ovriga resekostnader, sisom for logis, vivre, transport av effek-
ter, drickspenningar m. m., bliva till fullo gottgjorda. Den enklaste
losningen av frigan om resekostnads- och traktamentsersittning for
resor 1 statens drenden skulle visserligen enligt dmbetsverkens mening
innefattas i en sadan anordning, att den resande erhélle dels gottgérelse
for faktiska utgifter for biljetter och skjutslega, dels ock dagtrakta-
mente till sidant belopp, att alla ovriga resekostnader kunde, allt efter
forrittningsmannens stillning, anses fullt gottgjorda. Men, oavsett své-
righeten att bestimma, huru stora dagtraktamenten, som i sidant fall
borde faststillas, samt att i de sirskilda fallen vinna erforderlig kon-
troll i friga om sagda faktiska utgifter, skulle detta system med all
sannolikhet, i stillet att for statsverket medféra besparing, foranleda
okad statsutgift. I regel komme vil ndmligen den resande att begagna
sig av alla de formaner i friga om fortskaffningsmedel, som honom med-
givits; och detta komme, sisom Kungl. Maj:ts befallningshavande 1
Stockholms lin ocksi framhallit, att for statsverket medfora vinst endast
i vad anginge statsbanetrafiken, medan den huvudsakliga effekten i eko-
nomiskt avseende bleve den, att de enskilda jirnvigarna, ingbétsbola-
gen samt skjutsentreprendérerna komme att beredas fortjanst, motsva-
rande den besparing, som forrittningsman nu kan géra. En dylik be-
sparing, ofta behovlig for att ticka de utgifter, for vilka dagtraktamen-
tet for nirvarande limnar en alltfor knappt tillmitt ersattning, kan nog
i andra fall uppgs till sidant belopp, att den resande fir 6verskott ut-
over den utlagda kostnaden. Men hirvid 4r dock att mirka dels att,
om den resande vill avsti fran den bekvidmlighet och de forméner,
varé han ansetts pi grund av sin stillning kunna gora ansprik, detta
knappast torde kunna anses vidkomma nigon annan, dels ock att minga
tjinstemins avloningsforhallanden dro sidana, att, om de ej kunna gora
nagon sidan besparing pd sina resor, som hittills av dem faktiskt an-
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setts sdsom en ersiittning for deras arbete, om ocksi ej gillande fore-
skrifter limna st6d for, att sidant varit vid resekostnadsersittningens
bestimmande avsett, si maste deras loner eller arvoden i stillet i mot-
svarande méan oJkas. D4 alltsd den ifrdgasatta dndringen torde forut-
sitta dels en Okning av dagtraktamentenas belopp utéver vad som
eljest kan vara nédigt, dels ock férhgjd avlsning till itskilliga av sta-
tens tjinstemin, komme statsverket att hirfér drabbas av utgifter, som
helt visst endast till ringa del bleve betickta av okningen i statsbanor-
nas trafikinkomster.

De anmirkningar, som silunda gjordes, tyckas i allminhet hava
av Kungl. Maj:t ansetts giltiga.

De dndrade bestammelser, som i det nya reglementet infordes, kunna
knappast sigas vara av principiell natur; de avsigo nirmast att i vissa
detaljer minska de ersittningsbelopp, som for resor i statens tjinst utgs.

Vid 1914 4ars forra riksdag vickte herr Rosén inom forsta kam-
maren motion om skrivelse till Kungl. Maj:t angiende revision av
gillande resereglemente. Motionen tillstyrktes av kammarens andra
tillfalliga utskott, men utskottets hemstéllan vann icke kammarens bifall.

Vid 1915 4ars riksdag férekom fragan &nyo pi grund av en av
herr Jonsson i Gumboda inom andra kammaren vickt motion. Deuna
blev av andra kammaren bifallen. Beslutet delgavs forsta kammaren,
som hénvisade motionen till férberedande behandling av sitt forsta till-
filliga utskott. P& anforda skil hemstillde utskottet, att forsta kam-
maren icke métte bitrida andra kammarens i drendet fattade beslut,
vilken hemstillan &ven blev av kammaren bifallen.

Under de overliggningar, fér vilka den under de senaste aren
ging pd ging aterkommande frigan rérande en allmin revision av
resereglementet varit foremal inom riksdagen, har meningsutbytet fore-
trddesvis rort sig ddrom, huruvida de ersittningar som enligt regle-
mentet skola medgivas vederborande forrittningsmén béra beriknas
enligt fixa grunder samt utgd oberoende av verkliga resekostnaders
storlek, eller om dessa ersiittningar béra limnas enligt den si kallade
sjalvkostnadsprincipen, det vill siga utbetalas enligt rikning, upptagande
allenast forrittningsmans verkliga resekostnader inom ramen for i regle-
mentet medgivna formaner. Med huvudsaklig hénsyn till sin uppfatt-
ning i denna friga torde man i allménhet hava tagit stillning for eller emot
yrkandena om reglementets revision.

En ndrmare granskning av resereglementet torde emellertid, enligt
utskottets mening, giva vid handen, att detsamma icke ur denna prin-
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cipiella synpunkt, liksom ej heller ur vissa andra synpunkter, é&r
tillfredsstiillande, vare sig man &r anhéingare av den s. k. sjilvkost-
nadsprincipen eller ej. Avsikten med reglementet torde obestridligen
vara den, att staten skall it vederbérande forrittningsman bereda skii-
lig ersittning for de kostnader, som resa till och fran samt vistelse &
frimmande ort medféra. Sasom av kammarritten och statskontoret i
deras ovan aberopade yttrande vid senast foretagna revision av regle-
mentet medgavs, finnes silunda i gillande foreskrifter intet stéd for
den uppfattningen, att vid resekostnadsersittningens bestimmande av-
setts att densamma skulle ens till nigon del utgéra arvode for sjilva
forrittningsarbetet, en avloningsform, vilken ju ocksi skulle vara
synnerligen irrationell. Vid berikningen av ersittningen fér de olika
slag av kostnader, som resorna medféra, finnes emellertid i regle-
mentet ingen enhetlig princip f{6ljdriktigt genomférd. Har en sidan
nidgonsin funnits, s har densamma under de upprepade om- och 6ver-
arbetningar, som reglementet med lingre eller kortare mellantider
undergatt, efter hand limnats ur sikte. I friga om de kostnader, som
skola tickas med dagtraktamentet, tillimpas visserligen i reglementet
alltigenom principen om beriknad ersittning fér havda kostnader, oav-
sett dessas verkliga storlek, men betriffande den resandes fortskaf-
ningskostnader dro ersittningsgrunderna diremot ganska vacklande. I
allménhet synes reglementet iven rérande dessa kostnader utgd frin
en abstrakt berikningsgrund, men ovedersigligt ir, att i atskilliga
fall den s. k. sjdlvkostnadsprincipen med dérav féljande sjalvdeklaration
av havda kostnader hir inskjutits. Sa 4r exempelvis hindelsen i 2 §,
dir férrittningsman frankdnnes ersittning for biljett 4 angfartyg eller
Jarnvig, vare sig de tillhéra kronan eller ej, ddrest han firdas avgifts-
fritt. Likasi 1 9 §, didr det stadgas, att ersittning for sovplats & jérn-
vig e] medgives, utan att sovplats verkligen begagnats, och i 10 § 2
mom., dir likaledes i visst fall reseersittning utéver den verkliga kost-
naden ej tillites; samt 1 11 § andra stycket, vilket synes avse, att det
ritta beloppet skall deklareras, direst det understiger det medgivna
maximum o. 8. v. Négot stéd for underkinnande av sjilvdeklarationen
sdsom medel att férekomma oriktiga reserikningar kan for ovrigt sd
mycket mindre hdmtas ur det nuvarande resereglementet, som detta
kriiver sddan deklaration rérande sjilva grunden for rikningarna,
niamligen resedagarnas lige och antal, samt med ansvar sisom for
tjanstefel beligger medvetet oriktiga uppgifter, tillkomna fér att erhalla
fér hoga erséttningar.
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Redan av det nu anférda synes framgi, att en principiell forenk-
ling av resereglementet skulle kunna vara &nskvird, di principiell
oklarhet hos en forfattning litt leder till osikerhet i dess tillimpning.
Ostridigt torde ocksi vara, att reglementet, bide av denna och av
andra anledningar, blivit svirtillimpligt samt litt ledande till missbruk.
Salunda torde erfarenheten hava visat, att de kontrollerande myndig-
heterna vid reglementets tillimpning ej sillan. ha svart att tillbakavisa
ersittningsansprik, som maiste anses materiellt oberittigade, men for
vilka formell grund i ett eller annat avseende kunnat adberopas. Hur
oklart reglementet #ven 1 viktiga avseenden édr, dirpd har motionéren
ur justitiecombudsmannens #mbetsberittelse till innevarande ars riksdag
héimtat ett synnerligen belysande exempel. Svea hovritt har i fore-
varande fall givit en tolkning &t reglementets 20 § som gir stick i
stiv mot den uppfattning, som i givna prejudikat konsekvent hév-
dats av regeringsritten. En si ovanlig hindelse, som att en ligre
domstol underkéinner en tolkning, konsekvent tillimpad av en hogsta
instans, lirer vil narmast bora tillskrivas oklarhet i sjilva den tillimpade
forordningen. Av hogsta domstolens i dagarna meddelade utslag i
milet torde, p4 grund av diri anférda motivering, inga sikra slutsatser
kunna dragas rorande domstolens tolkning av paragrafen. I sirskilda
yttrande har emellertid en ledamot av domstolen 1 allo delat hovrit-
tens mening och alltsd tolkat paragrafen tvirt emot regeringsritten,
medan tvenne andra ledaméter, likaledes i siirskilt yttrande, visserligen
for sin del bitritt regeringsrittens tolkning, men det oaktat, pd grund
av paragrafens avfattning, icke tilltrott sig att doma den atalade for
ambetsfel, trots det att han silunda maste anses ha handlat felaktigt.
Nu anférda forhallanden torde innebira fullgiltigt bevis for den viktiga
bestimmelgens dunkelhet och dirav foljande oduglighet for dess
dndamal.

Men férutom det, att resereglementet redan nu genom berérda
oklarhet savil i dess principer som i siirskilda bestimmelser vil torde
behova bli féremal for en omarbetning, s& vill det synas, som om regle-
mentet med hinsyn till landets nuvarande skjutsférhallanden och de
nutida fortskaffningsmedlen skulle vara ganska foraldrat och dven dér-
igenom blivit i vissa avseenden svértillimpligt, i andra avseenden
olimpligt, sisom féranledande till onddiga kostnader, savil for det all-
ménna som for enskilda personer.

De fortskaffningsmedel, for vilkas begagnande reseersittning enligt
angivna grunder utgir, dro jirnvég, dngbit och landsvigsskjuts efter
héist, varemot spirvég, automobil eller cykel icke upptagits 1 regle-
mentet.
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Den nédvindiga forutsittningen f{or hiistskjutsen sisom enda be-
rikningsgrund vid landsvigsnitets anvindning fér resor till offentliga
forrattningar dr otvivelaktigt den, att ett tillrickligt antal skjutsanstal-
ter uppritthilles. Denna férutsittning synes utskottet ej lingre vara
for handen. Sarskilt efter tillkomsten av 1911 &rs skjutsstadga har en
hogst betydande indragning av skjutsanstalter féretagits, en indrag-
nmg, som sannolikt kommer att vidare fullféljas under de niirmaste
dren pi grund av de mycket avsevirda kostnader, som uppehéllandet
av en mingd av skjutsanstalterna medfor f6r landstingen och de
skjutsskyldige utan motsvarande fordel fér den resande allminheten.
¥oljden hirav har redan blivit och kommer i 4n hogre grad att bliva
den, att forrittningsméinnen i ménga fall knappast kunna anviinda
skjuts efter skjutsstadgan eller att de for sins resor miste anlita eller
dtminstone 1 sina reserikningar angiva si vidlyftiga omvigar, att rese-
ersittningarna bli orimligt hoga. Vill man icke med hansyn till skjuts-
férhallandenas omgestaltning revidera resereglementet, si synas lins-
styrelserna vid understillning av landstingens beslut rérande indragning
av skjutsanstalter bli nodsakade att taga sdrskild hédnsyn till frégan om
resereglementets anvindbarhet for statens forriattningar. Ett sidant
forhailande synes utskottet emellertid leda till uppenbara orimligheter.
Resereglementet bor sjélvfallet anpassa sig efter kommunikationsvisen-
dets omgestaltning, i stillet fér att tillitas stéilla sig hindrande i viigen
for denna.

Pa vad sitt och i vilken omfatining detta nu lampligast bor ske,
torde framgd av en blivande utredning. Upprepade génger har bland
annat onskvirdheten av automobilens upptagande bland de i reseregle-
mentet legaliserade fortskaffningsmedlen erkints, men det har dérvid
ansetts, att en sddan atgird med nodvindighet forutsitter tillvaron
av officiella automobiltaxor fér landsbygden. I anledning dérav fir
utskottet pépeka, att frigan om automobiltaxor redan nu befinner
sig 1 sidant ldge, att tiden numera sikerligen &4r inne for att upp-
taga automobilen i resereglementet. Enligt 19 § i kungl. forordnin-
gen den 21 september 1906 om automobiltrafik dger Konungens be-
fallningshavande rattighet att for linens landsbygd faststélla taxor for
yrkesméssig automobiltrafik. Av denna rittighet, bibehillen i den for
riksdagens yttrande nu overlimnade nya automobilférordningen, hava,
enligt vad utskottet inhiimtat, &tminstone tva ldnsstyrelser, i Jamtlands
och Stockholms ldn, hittills begagnat sig, och det torde kunna for-
viintas, att exemplet vinner efterfoljd. Redan den faktiska omstindig-
heten, att officiella automobiltaxor nu férefinnas inom tvi lin, ddaribland
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det vidstrickta Jimtlands lidn, torde vara tillrickligt skil for en snar
revision av resereglementet i nu forevarande avseende. Nir jirnvi-
garna upptogos 1 1865 ars reviderade resereglemente, hade jirnvigs-
trafiken Atminstone icke stérre betydelse sisom fortskaffningsmedel én
automobiltrafiken har nu. — Likasi torde det vara onskvirt, att spér-
viigar, vilka numera flerstides inom landet férekomma utanfér stads-
planeomride, samt olika slag av cyklar, sisom varande synnerligen an-
vindbara for vissa tjinsteresor, upptagas i reglementet, d4 dérigenom
besparingar otvivelaktigt kunna vinnas.

Med det nu anférda anser sig utskottet ha givit synnerligen goda
skil for den uppfattuing, vartill utskottet kommit, eller att en revision
av resereglementet dr behovlig. Hirtill kommer emellertid ytterligare,
att de utgifter, sival for staten som for enskilda personer, vilka drligen
utgd enligt resereglementet, torde vara lingt mera betydande én vad
man i allménhet férestiller sig. De »rese- och traktamentspenningary,
for nirvarande uppgdende till éver 700,000 kronor, som &terfinnas
under riksstatens huvudtitlar, giva ingen verkligledning fér att bedéma
totalbeloppet av hithérande utgifter. Dels finnas rese- och traktaments-
penningar, understundom till mycket betydande belopp, uppférda pa
atskilliga centrala #mbetsverks stater, dels bestridas dylika kostnader
av publika fonder och kassor, dels ingd sidana kostnader, oavsett fast-
stillda omkostnadsstater, exempelvis 1 en méngfald av riksdagen be-
viljade byggnads- eller andra anslag. Utan en mycket ingiende under-
sbkning torde det vara omdjligt att ens tillndrmelsevis berdkna de genom
resereglementst reglerade irliga statsutgifterna for resor och traktamenten,
men det dr ldtt att inse, att de maste vara betydande. Dirjimte aligger
staten en mingd enskilda personer dylika utgifter 1 sidana fall, dér
offentliga forrittningsmins resekostnader helt eller delvis icke erséttas
av allméinna medel. I detta sammanhang kan erinras om hiradsritternas
konkurssammantriden, lantmiteriférrittningar, lantbruks- och skogs-
ingenjorers samt vissa konsulenters tjinsteresor, olika syneforrittningar
o. 8. v., vilka helt eller delvis skola ersiittas av enskilda personer, for
vilka kontrollen av dessa ridkningar dr dnnu svirare én fér myndigheterna.
Det ligger i 6ppen dag, att ett reglemente, varigenom si stora belopp
skola regleras, bor vara s avfattat, att det dr latt tillimpligt samt icke
ger upphov, vare sig till onddiga utgifter eller till verkliga missbruk.
Det torde t. 0. m. med fog kunna ifrigasittas, huruvida icke ett regle-
mente av denna stora ekonomiska betydelse borde 6verlimnas till riks-
dagen for avgivande av yttrande, innan det av Kungl. Maj:t faststilles.
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Huvudsyftet med en revision av resereglementet bor enligt ut-
skottets mening vara att erhdlla sidana principiellt foljdriktiga och moj-
ligast klara bestdimmelser, varigenom utgifterna kunna begrinsas till
det nodvindiga, utan att forrittningsméinnens berittigade ansprak pi
skillig ersittning for sina resekostnader &sidosittas och utan att den
behévliga kontrollen blir onddigt svar. Reseersittningarna skola vara,
vad namnet angiver, i méjligaste méin ersiittningar for verkliga rese-
kostnader; de skola vara si tillmitta, att de for en resande med for
hans samhillsstillning normala resevanor icke medfsra forlust men eoj
heller limna namnvird vinst. Enligt utskottets mening skulle detta syfte
sikrast ernis, direst man for sjilva de personliga fortskaffningskostna-
derna tillimpade sjalvkostnadsprincipen, medan samtliga &vriga resekost-
nader innefattades i dagtraktamenten, faststillda till belopp, som med
hénsyn till ridande prisforhillanden kunde anses skiliga. I sitt yttrande
om férslaget till nu gillande resereglemente ville statskontoret och
kammarritten icke bestrida, att sjilvkostnadsprincipen vore genomf{dr-
bar, dérest den inskriinktes till att gélla utgifterna for biljett och skjuts-
lega. De invindningar, som av de bida ambetsverken likvil gjordes
mot denna princips tillimpning i detta avseende, inskriinkte sig i sjilva
verket till en av dem utan tillriicklig motivering uttryckt farhiga, att
denna princip i tillimpningen skulle bli icke billigare utan méjligen till
och med kostsammare &n den nuvarande principen, ehuru det erkindes,
att denna i praktiken Sppnar méjlighet till besparingar och vinster.
Denna farhiga synes utskottet vara oberiittigad, synnerligast om man
vid en blivande revision i sammanbang med en i och for sig limplig
forenkling av den nuvarande klassindelningen utgir frin den synpunk-
ten, att de resande inom varje klass icke bora tillerkdinnas stérre rese-
bekvimligheter, in som personer i samma eller liknande samhillsstall-
ning vid privata resor vanligen bekosta sig sjilva. Det dr bl. a. genom
att pd detta naturliga siitt inskrinka sig, som manga forrittningsman
for nirvarande gora betydande resebesparingar, ehuruvil det torde vara
otvivelaktigt, att mojligheter till sidana besparingar férefinnas inom
vissa klasser i lingt hégre grad #n inom andra. Sannolikt skulle,
direst dessa besparingar tillfolle det allminna, behovliga medel erhallas
till tickning av sddana Skningar av dagtraktamentena, som till dventyrs
kunde befinnas skiliga. Genom en dylik disposition av de medel, som
atgd till reseersittningar, skulle dessa komma att, med hinsyn till de
verkliga resekostnaderna, ldngt rittvisare #n hittills fordelas bland de
resande.

Bihang till riksdagens protokoll 1916 12 saml. 2 avd. 4 hift. (Nr 4.) 2
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Vad betriffar sidana oskiliga vinster, som utan tvivel i ej ringa
omfattning goras pi det nu gillande resereglementet, borde de natur-
ligtvis sisom en verklig besparing tillfalla staten eller de enskilda perso-
ner, fran vilka de nu utgd. Till forvirvandet av dylika vinster limnar
reglementet minga mojligheter, av vilka blott ett par hir mé antyd-
ningsvis némnas. Den ena, pdpekad av motiondren, ir anvindandet
av moderna, i reglementet ej upptagna fortskaffningsmedel 1 sidana fall,
d3 dessa utan minskad bekvimlighet for den resande stélla sig visent-
ligt billigare dn den histskjuts, for vilken reseersittning debiteras. Den
andra uppkommer genom bestimmelsen att traktamentsdag alltid skall
berdknas fran klockan 12 p& natten, oavsett vid vilken timme resan
borjar eller slutar, varigenom det bland annat &r mdgjligt att for foga
mer #dn ett dygns resa erhilla tre dagtraktamenten.

En revision av resereglementet torde silunda, enligt utskottets
mening, béra ha till huvudsyfte att om mojligt minska kostnaderna vid
de offentliga férrittningarna, bittre &n hittills anpassa reglementet
efter nutidens kommunikationsmedel, mojliggéra storre rittvisa an hit-
tills vid fordelningen av rese- och traktamentspenningar samt istad-
komma storre enkelhet och tillimplighet hos reglementets bestimmelser
och dirigenom underlitta kontrollen éver deras efterlevnad.

I sadant syfte torde bora tagas under overvigande, huruvida icke
sjilvkostnadsprincipen med darav féljande sjilvdeklaration kunde till-
lampas i friga om kostnaderna for den resandes forflyttning, men dvriga
resekostnader, savitt mojligt, sammanforas under dagtraktamenten, till
lampliga belopp fastillda 1 sammanhang med en férenklad klassindelning;
sawt om icke tiden nu #r inne att i reglementet upptaga sidana moderna
fortskaffningsmedel som automobil, spirvig och cykel.

Pi grund av vad silunda anforts fir utskottet hemstilla, att forsta
kammaren métte besluta,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
hilla om revision av gillande resereglemente.

Stockholm den 9 mars 1916.

P4 utskottets vignar:

LUDVIG DANSTROM.

Vid #rendets slutbehandling inom utskottet hava nérvarit: herrar Danstrom,
von Koch, Steffen #), Kjellgren, Tisell ¥), Alkman och Norman.

*#) Har ej nirvarit vid utladtandets justering.
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Reservationer:

av herr Danstrom mot vissa delar av motiveringen,

av herrar Kjellgren, Tisell och Norman, vilka anfort:

Sasom framgir av den utav utskottet hirovan limnade redogo-
relsen for vad som férut i riksdagen forekommit vid behandling av
vickt friga om revision av resereglementet hava uti det av kammar-
ratten och statskontoret avgivna gemensamma utlitandet, som fore-
gick det nuvarande reglementets tillkomst, liksom ock flerfaldiga gin-
ger 1 riksdagen, synnerligen vigande skil anforts emot tillimpning
av den s. k. sjilvkostnadsprincipen vid bestimmandet av ersittning
tor resekostnader. Dessa skil, som jimvil foranlett forsta kammaren
sivil vid 1914 drs forra riksdag som vid sistlidet &rs riksdag att av-
sld framstillningar av liknande beskaffenhet som den nu féreliggande,
lara fortfarande dga full giltighet. Sérskilt vilja vi av de silunda an-
forda skilen framhalla svirigheterna att utéva en effektiv kontroll
over reserikningarnas riktighet, dvensom att bestimma huru stora
dagtraktamenten, som i sddant fall borde faststillas, samt det forhal-
lande att detta system med all sannolikhet skulle, i stillet for att for
statsverket medfora besparing, foranleda okad statsutgift. Givetvis
méste nédmligen i dylikt fall ett visst maximum faststillas for den er-
sittning, som skulle utgd, och den resande komme i si fall med all
sannolikhet att under resan begagna sig av alla de formaner i friga
om fortskaffningsmedel, som berérda maximigrins medgive. Aven
dagtraktamentenas belopp finge sidkerligen hogst betydligt 6kas, bland
annat fér den miéngd medlemmar av kommittéer och kommissioner,
som icke atnjuta nagon annan gottgérelse dn ersiittning enligt rese-
reglementet, och da skall ersittning enligt resereglementet utgéra, icke
blott gottgorelse for de kostnader, de fitt vidkénnas, utan édven lon for
deras arbete.

Den omsténdigheten att det nu gillande resereglementet icke ir
av aldre datum &n av ar 1907 och att detsamma tillkom efter en
ganska lang och omfattande revision, vilken aterigen hade sitt upphov
i en riksdagens skrivelse, torde jamvil vara dgnad att vicka betdnk-
lighet gent emot yrkande om utfirdande av nytt reglemente; och
detta vare sig avsikten med yrkandet dr att fi en helt ny prm01p
lagd till grund for ersittningens bestimmande eller meningen &r att
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soka dstadkomma en, vad utskottet bendmnar, forenklad klassindelning
med exempelvis tre 1 stillet for nuvarande sex klasser.

Betriffande hérefter de detaljanmirkningar, som av motioniren och
utskottet framstéllts emot resereglementet, sa torde de missf&irhéllanden,
som md hava framtritt vid detsammas tillimpning, pé sitt forut vid
behandling av enahanda motion i kammmaren uppv1sats, 1 regel bero pa
en felaktig tillimpniag av reglementet eller ock #dga de ej samband
med reglementets bestimmelser; uti intetdera fallet erfordra de silunda
for sitt avhjdlpande en revision av detsamma. Utskottet torde ej heller
hava adagalagt, att reglementet, med en riktig tillimpning, lett till
missforhallanden, som med genomférande av sjdlvkostnadsprincipen
lite sig undanrédja. I avseende & den i utskottets utlitande omiovr-
miélda skiljaktigheten mellan regeringsritten och hogsta domstolen be-
triffande tolkningen av § 20 i resereglementet, torde det kunna forut-
sittas, att Kungl. Maj:t, som utfirdat reglementet, utan sirskild skri-
velse fridn riksdagen drager forsorg om den éndring i paragrafens av-
fattning, som mé befinnas erforderlig.

Utskottet har slutligen som skidl for sin hemstillan om revision
framhallit, att reglementet med hinsyn till landets nuvarande skjuts-
forhdllanden och de nuvarande fortskaffningsmedlen, bl. a. automobil,
sparvidg och cykel, skulle vara fordldrat och tarva revision. Otvivel-
aktigt utgor det en brist i gillande resereglemente att detsamma ej
innehaller nigra bestimmelser Tor det fall att en resande begagnar slg
av automobil; detta fortskaffningsmedel pakallar tydligen, 1 den mén
vederborligen faststidllda automobiltaxor allménnare komma till sténd,
en komplettering — ej en revision — av resereglementets bestam-
melser, och Kungl. Maj:t lirer vil dven i detta avseende — utan er-
inran fran riksdagens sida — komma att vidtaga for dndamalet erfor-
derliga férfoganden. 1 avseende & velociped- och motorcykeltrafiken
torde vil svarligen — pé sitt vid 1914 &rs forra riksdag i kammaren
framhallits — bestdmmelser didrom kunna inryckas i resereglementet;
de som anvinda dessa fortskaffningsmedel dga dem vil i regel sjilva,
och lika litet som det & ena sidan lirer vara med billighet forenligt
att frantaga personer, som #ga ritt att uppbdra ersittning enligt rese-
reglementet, men som anvinda egen velociped eller motorcykel, ritt
till dylik ersdttning, lika svart, for att icke siga omdjligt, torde det
vara att 1 reglementet inrycka normerande bestimmelser f6r ersittnings-
beloppets storlek i dylika fall. Vad utskottet anfért om indragning av
skjutsanstalter och didrav féranlett behov av revision av reglementet
har likaledes bemétts vid behandling sistlidoe riksdag av enahanda
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framstillning som den nu foreliggande, och ej heller lirer anviindande av
sparvagn vid tjdnsteresor férekomma 1 sidan omfattning att en revision
av resereglementet pd grund dédrav fir anses erforderlig.

Med &beropande av vad silunda anforts och di Kungl. Maj:t ju
har i sin hand att genom férdndringar och kompletteringar av regle-
mentet avhjilpa de brister, som kunna framtrida vid detsammas till-
limpning, f& vi hemstilla,

att ifrdgavarande motion ej méitte till ndgon forsta
kammarens atgidrd foranleda.




