Forsia kammarens andra tillfilliga ulskotls utlitande Nr 10. 1

Nr 10.

Ankom till riksdagens kansli den 21 mars 1916 kl. 2 e. m.

Forsta kammarens andra tillfalliga utskotts utldtande nr 10, i an-
ledning av vdckt motion om vidtagande av dtgdrder till
skyddande av vissa figelarter.

I en inom férsta kammaren viickt och till dess andra tillfilliga ut-
skott hi#nvisad motion, nr 79, hava herrar von Koch och Petrén yrkat,
att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Majit hemstilla, att Kungl.
Maj:t técktes efter verkstilld utredning och undersskning vidtaga lmp-
liga Atgirder till skyddande av sidana figelarter, for vilka ur de i motio-
nen framhillna synpunkter skydd finnes béra beredas,samt, direst for
dndamélet riksdagens medverkan erfordras, dérom till riksdagen inkomma
med forslag.

Betriffande motiveringen for denna hemstillan far utskottet hiinvisa
till motionen.

I anledning av motionen hava yttranden i #rendet inh#mtats frin
kungl. lantbruksstyrelsen och kungl. dominstyrelsen samt dessutom frin
svenska skogsvirdsforeningens och svenska naturskyddsforeningens sty-
relser och en del vetenskapsmin. Samtliga silunda inkomna yttranden
bifogas sdsom bilagor till utskottets utlatande.

Utskottet finner motionens syfte mycket beaktansvirt och anser sig
1 allt viésentligt kunna instimma i vad motionéirerna anfort till stéd for
sin hemstillan. Samtliga de myndigheter och andra sakkunniga, vilka
avgivit yttrande Over motionen, ha ocksi forordat den payrkade utred-
ningen, ehuru de visserligen uttalat i ndgon mén olika meningar betrif-

Bihang till riksdagens protokoll 1916. 12 saml. 2 avd. 9 hdft. (Nr 10,) 1

Motionen.

Utskottet.



2 Forsta kammarens andra tillfalliga uiskotts utlatande Nr 10.

fande dels vilka figelarter som bora skyddas och dels vilka atgirder
som for #ndamalet limpligen béra vidtagas. Av de upplysningar, som
under #rendets behandling av utskottet inhéimtats, framgar &ven, att dessa
fragor #ro av en synnerligen komplicerad natur och kriva en noggrann
och sakkunnig undersskning. Dé#rvid synes det emellertid utskottet
onskvirt, att utredningen ej begrinsas till endast rovfiglarna, utan att
den kommer att omfatta samtliga de figelarter, vilkas skyddande ur de
i motionen angivna synpunkterna kan anses limpligt.

P4 grund av vad silunda anforts far utskottet hemstilla, att forsta
kammaren méatte for sin del besluta,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla, att Kungl. Maj:t ticktes efter verkstilld utred-
ning vidtaga limpliga atgiirder till skyddande av sidana
figelarter, for vilka ur naturskyddssynpunkt och med
hinsyn till deras betydelse for lant- och skogshus-
béllningen beredande av skydd mé anses o&mskvirt,
samt, direst fér #ndamalet riksdagens medverkan er-
fordras, ddrom till riksdagen inkomma med forslag.

Stockholm den 17 mars 1916.
Pa utskottets vignar:

OSKAR NYLANDER.

Vid arendets slutbehandling inom utskottet hava narvarit: herrar Nylander, Dan-
strom®, Steffen, Kjellgren, Tisell®, Alkman* och Larson.

*) Har ej niirvarit vid utlitandets justering.



Forsta kammarens andra tillfilliga utskotls utldtande Ny 10. 3

Bilaga 1.
Till Konungen.

Genom nadig remiss den 22 februari 1916 har Eders Kungl. Maj:t anbefallt
lantbruksstyrelsen att avgiva underdinigt utlitande Gver en inom riksdagens andra
kammare av herr Rydén m. fl. avgiven motion, nr 202, vari foreslas, att riksdagen
ville i skrivelse till Eders Kungl. Maj:t hemstilla, att Eders Kungl. Maj:t ticktes
efter verkstalld utredning och undersdkning vidtaga lampliga dtgérder till skyd-
dande av sidana fagelarter, for vilka ur de i motionen framhéllna synpunkter skydd
funnes bora beredas, samt, direst for indamalet riksdagens medverkan erfordrades,
darom till riksdagen inkomma med forslag.

Till foljd av sagda nidiga remiss fir lantbruksstyrelsen uttala att ur lant-
brukets och fiskerindringens intressen det kunde vara av betydelse, att en sidan
utredning och undersokning, som i motionen avses, komme till stind.

Remissakten iterstilles.

Stockholm den 24 februari 1916.
Underdanigst
P4 lantbruksstyrelsens vignar:
Fredrik Egerstrom. E. Wilh. Ewe. Osc. Nordguist.

Bilaga 2.

Till Konungen.

I en inom riksdagens andra kammare av herr Rydén med flera avgiven mo-
tion, nr 202, har hemstillts, att riksdagen ville i skrivelse till Eders Kungl. Maj:t
anhalla, att Eders Kungl. Maj:t ticktes efter verkstilld utredning och undersdkning
vidtaga limpliga Atgirder till skyddande av vissa rovfiglar samt i ovrigt sddana
fagelarter, som &ro i avtagande i den grad, att de med hinsyn till deras betydelse
for lant- och skogshushallningen samt ur naturskyddssynpunkt finnas bora beredas
skydd.

Efter det att jimlikt 46 § riksdagsordningen vederbdrande utskott anhallit
om dominstyrelsens yttrande &ver sagda motion, har Eders Kungl. Maj:t genom
nadig remiss den 22 denna manad anbefallt styrelsen dirdver avgiva underdinigt
utlatande, och far till &tlydnad hirav styrelsen med remissaktens aterstillande i
underdinighet anfora foljande:

Motiondrerna hava framhallit hurusom vissa rovfiglar, i frimsta rummet ugg-
lorna, vrakarna och tornfalken, kunde riknas till 4kerns och skogens skyddsandar
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pd grund av den ovirderliga nytta de gjorde jordbruket och skogsbruket genom att
de efterholle de skadliga gnagarna. Andra rovfiglar, exempelvis ornarna, jakt
falken och pilgrimsfalken, gladan, kirrhtken med flera, horde till de djurarter, som
pa senare tider avtagit i antal till den grad, att de i stillet for att utsittas for
forfoljelse borde skyddas sisom levande naturminnesmirken. Forfsljelsen mot rov-
faglarna toge ock ofta former, som uppenbart strede mot djurskyddets och natur-
skyddets enklaste fordringar, vilket forhallande dvenledes vore ett skil, som talade
for beredande av skydd at dessa faglar.

Det kan icke fornekas, att de flesta av vara storre rovfiglar dro utsatta for
mycket stark forfoljelse av sivil jaktmarksinnehavare som ock fagel- och igg-
samlare. Av sAdan orsak hava siirskilt vissa arter i det nirmaste utrotats, andra
dter i betydande grad avtagit i antal, varjimte de omriden, diar de hicka, alltmer
begrinsats. Salunda har den forr si vanliga gladan nistan helt och hallet for-
svunnit, och dr det ytterst sillsynt att numera f4 se denna fagel. Var storsta rov-
fagel, kungsornen, har ock i hog grad efterhallits, si att den numera knappast torde
forekomma annat in i de nordligaste fjilltrakterna. Aven didr #r den dock fort-
farande foremal for forfoljelse; sirskilt soker man bemiktiga sig 6rnens idgg, vilka
av #ggsamlare betalas hogt. Under figelns flyttningar utsittes den ock for faror
av alla slag, varvid sidkerligen ett jimforelsevis stort antal bringas om livet, vartill
sirskilt torde bidraga det hoga pris den betingar hos naturaliehandlare m. fi. Med
kungsérnen ungefir jimforlig minskning i stammen har intritt betriffande jakt- och
pilgrimsfalkarna, kirrhoken samt havsérnen.

Av forenamnda rovfiglar hinforas i lag om ritt till jakt den 8 november
1912 o6rn och falk till »>skadliga djur». Dessa figlar riknades ock i 1864 ars jakt-
stadga till skadliga rovdjur. Enligt sistndmnda stadga igde envar, som {illfilligtvis
antriffade skadliga djur, filla och behalla dem, under det att jimlikt nu gillande
lag om ritt till jakt denna bestimmelse &ger tillimpning allenast betriffande varg,
jarv och silhund, varemot i friga om o6vriga skadliga djur, siledes #ven 6rn och
falk, 4r stadgat, att sidant djur mé, om det inkommer i gird eller tridgard, dar
dodas och behallas av den, som dir bor eller tridgarden innehar, s& ock av deras
folk, dndock att jaktritten dérstides tillkommer annan. Personal vid skogsstaten
mi ock jimlikt 3 mom. av nadiga kungorelsen angiende grunder for tillgodo-
gorande av kronans jaktritt den 8 november 1912 idka jakt efter skadliga djur &
vissa kronans marker, som tillhora deras tjinstgéringsomrade.

Efter det att vid 1904 ars riksdag fraga vickts om vidtagande av atgirder
till skydd foér vart lands natur och minnesmirken och i anledning dirav jamlikt
Eders Kungl. Maj:ts bemyndigande sirskilda sakkunniga inkallats att inom jord-
bruksdepartementet bitrida med frigans utredande, avgivo dessa den 4 december
1907 ett vidlyftigt betinkande, vilket innehéll bland annat forslag till dndring i
vissa delar av di gillande jaktstadga. Bland annat foreslogs dirvid, att érn och
falk skulle utgd ur forteckningen dver si kallade skadliga djur, vilka enligt nimnda
stadga finge av en var dodas, varhelst de tillfilligtvis antriffades. I avgivet under-
danigt yttrande o6ver nyssnidmnda forslag bitridde doméinstyrelsen de sakkunnigas
hemstillan betriffande nyssnidmnda faglar.

Aven de si kallade jaktlagssakkunniga hemstillde i sitt den 23 december
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1909 avgivna forslag till revision av jaktlagstiftningen, att nyssndmnda faglar borde
uteslutas ur berorda forteckning. Ehuru sistnimnda sakkunniga foreslagit, att stad-
gandet rorande ritt att doda skadliga djur skulle erhalla den #ndrade lydelsen,
som innehdlles i 12 § av nu gillande lag om ritt till jakt, fann dominstyrelsen
sig fortfarande bora tillstyrka, att 6rn och falk avfordes ur berérda forteckning.
1912 érs riksdag ansig emellertid vid behandling av Eders Kungl. Majits nadiga
proposition med forslag till lag om ratt till jakt, varuti Eders Kungl. Maj:t funnit
skiligt beakta de av forendmnda sakkunniga och dominstyrelsen anforda skil i
friga om beredande av visst skydd for orn och falk, att nimnda faglar skulle
upptagas i forteckningen 6ver skadliga djur.

I en inom férsta kammaren vid 1914 &rs riksdag vickt motion hemstilldes,
att riksdagen ville for sin del besluta sidan indring av 13 § i lagen om ratt till
Jakt, att 6rn och falk icke vidare skulle riknas till skadliga djur. I 6ver motionen
avgivet utlitande erinrade jordbruksutskottet bland annat, att begreppet skadliga
djur uti den mening, varuti det ifrigakomme i jaktlagen, igde jaktriittslig betydelse
endast i si hinseende, att dels innehavare av gard eller tridgard, i vilken skadligt
djur inkommit, dgde ritt doda och behalla detsamma, oberoende av vem jaktritten
darstides eljest tillkomme, dels jimlikt 3 mom. i nidiga kungérelsen den 8 no-
vember 1912 angiende grunder for tillgodogdrande av kronans jaktritt personal
vid skogsstatea kunde anstilla jakt efter siadant djur & vissa kronans skogar inom
tjénstgoringsomradet, utan att dominstyrelsen sisom betriffande annat vilt, sirskilt
behovde limna tillstdnd dirtill, dels ock jimlikt jaktstadgans 8 § sax finge begagnas
vid fingandet av sidana figlar, som enligt lag om ritt till jakt raknades till skad-
liga djur. All jakt efter orn eller falk, som ej foretoges antingen av jaktritts-
innehavaren eller i enlighet med nyssnimnda stadgande, vore silunda att betrakta
sésom olaglig. Da sésom motiondren medgivit 6rnarna och de flesta inom landet
forekommande falkarterna faktiskt vore 6verviigande skadliga, hemstillde utskottet,
jimvil med hinsyn dirtill, att riksdagen si nyligen som vid den nya jaktlagens
beslutande &r 1912 ansett att tillriickliga skil saknats for uteslutande av 6rn och
falk frdn de i 13 § uppriknade skadliga djur, att motionen icke matte av riks-
dagen bifallas. Riksdagen bif6ll ock utskottets hemstillan.

Savél kungsérn och havsérn som ock jaktfalk och pilgrimsfalk maste anses
vara i1 Gvervigande grad skadliga, di deras huvudsakliga foda utgores av si kallat
matnyttigt vilt, dven om exempelvis pilgrimsfalken ej heller forsmar krikor och
kajor med flera frin lantbrukets synpunkt overvigande skadliga djur. Omférmailda
rovfiglar hava emellertid varit utsatta for sidan forfoljelse, att deras antal nedgatt
hogst betydligt, i foljd varav de, synnerligast 6rnarna och jaktfalken, maste be-
tecknas sisom sillsynta. Den skada, de numera astadkomma pa nyttigt vilt, kan
av sidan anledaing icke anses vara av nimnvird betydelse.

Av o6vriga i vart land forekommande falkarter dro lirkfalken och stenfalken
allminnare, ehuru den sistnimnda ej annat én i undantagsfall hickar annorstides
1 landet #n i fjilltrakterna. Bigge dessa arter kunna visserligen emellanat liv-
nira sig av insekter, men i stort sett maste de riknas bland smafiglarnas virsta
fiender. Tornfalken, som ér en bland de mera vanliga rovfiglarna i sodra och
mellersta delarna av landet, méste diremot anses vara en i overvigande grad
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nyttig figel, di& den namligen anses mera sillan angripa smifiglar eller fortira
deras dgg utan i huvudsak lever av rittor, sorkar, grodor, insekter m. m.

Ehuru, sisom hirovan anforts, ett uteslutande av 6rn och falk fran gillande
jaktlagsforteckning over skadliga djur icke kan i nimnvird grad bidraga till deras
skyddande, och ehuru dessa figlar i allménhet dro fiender till de for ménniskan
nyttiga djuren, savil det jaktbara villebridet som ock de mindre figlarna, vilka
bistd minniskan i kampen mot de ur skogsskotselns och jordbruksniringens syn-
punkter skadliga insekterna, haller dock styrelsen fore, att dtminstone 6rnarna och
de storre falkarna, jaktfalken och mojligen pilgrimsfalken, bora i betraktande av
deras allt storre sillsynthet avioras fran nyssnimnda forteckning. Det miste jim-
vil anses vara oriktigt, att tornfalken &r inbegripen bland de skadliga djuren.

Huruvida och i vilken omfattning nyssnimnda och andra i motionen om-
formilda faglar bora genom statsmakternas ingripande limpligen beredas mera
verksamt skydd &n det, som kan tillkomma dem pi den grund, att de icke i gil-
lande jaktlag riknats till skadliga djur, synes styrelsen bora bliva foremél for sir-
skild utredning rorande de skilda arternas hogre eller ligre grad av skadlighet
samt mer eller mindre sillsynta forekomst. Det synes styrelsen emellertid 6nsk-
virt, att vissa av dessa faglar bora bliva foremal for sddant sidrskilt skydd, och
anser sig styrelsen silunda bora ansluta sig till det vickta forslaget om nirmare
utredning av fragan.

Stockholm den 29 februari 1916.

Underdanigst
Karl Fredenberg.

Th. Herwmelin. Conrad Stiernspelz.
Arne Chatillon- Winbergh.

Bilaga 3.
Till riksdagens andra kammares femte tillfilliga utskott.

Genom skrivelse fran utskottet den 19 februari, har styrelsen for Svenska
Skogsvardsforeningen blivit anmodad att avgiva yttrande over en inom andra kam-
maren av herr Rydén m. fl. avgiven motion nr 202 om skrivelse till Kungl. Maj:t
angiende skydd av vissa figlar. '

Med anledning hirav fir styrelsen hinvisa till bilagda utredning av styrelsens
vice ordférande professor A. Wahlgren samt framhailla, att en utredning i av pro-
fessor Wahlgren antydd riktning ldtteligen borde kunna ske genom till Kungl.
Maj:ts disposition stiende egna organ, foretridesvis inom doménstyrelsen och under
densamma lydande tjinstepersonal samt vid skogshogskolan.

Stockholm den 28 februari 1916.

F. Cl:son Wachtmeister.
Gunnar Schotie.
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Anmodad gora ett uttalande over en av herr Rydén i Malmé m. fl. till riks-
dagens andra kammare avgiven motion om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende
skydd for vissa figelarter, far jag hirmed anfora:

Att flera arter rovfiglar si avtagit i antal eller forekomma si sillsynt, att
deras fredande pi ena eller andra sittet, trots den skada de kunna astadkomma,
dr frAn naturskyddssynpunkt onskvirt, dirom #ro sikerligen alla naturvinner ense.
S& torde vara fallet 1 friga om dOrnarna, jaktfalken, fiskgjusen, gladan och kirr-
hokarna. Betriffande 6vriga av motionirerna omnimnda fagelarter dro meningarna
diremot mera delade, dels darfor att dessa figlar icke anses vara sarskilt sillsynta
eller utsatta for nagon odeliggande forfoljelse, dels dirfor att de gora en viss
skada, vars storlek kan uppskattas synnerligen olika vid skilda synpunkter och
forhallanden. Frinser man de ovannimnda, i foreliggande hinseenden timligen
oomtvistade arterna, och skirskidar de é&terstiende med hinsyn till deras fore-
komst, forfoljelse, skadlighet, nyttighet m. m. som pa frigans avgorande kan
dga nigot inflytande, s& te sig forhillandena mycket olika for de sirskilda
arterna.

Pilgrimsfalken dr inom norra delarna av landet, sirskilt de mera bergiga,
dnnu icke avgjort sillsynt och ar dir icke heller utsatt fér nigon vidare forfsl-
jelse. I sydligare landskap forekommer han mera sporadiskt, hickande i branta
klippviggar helst i nirheten av vattendrag eller vid havskusterna; utom vid boet
dr han sviritkomlig. Till det matnyttiga villebradet, sirskilt vadare och andfaglar,
dr han en svir fiende, och trots sin fullindade kroppsbyggnad och flygférmaga,
som maste vicka beundran, kan han knappast anses fullt fortjina lagens hiign.

Av dvriga falkarter dr tornfalken utan tvivel till overvigande grad nyttig,
lark- och dvirgfalken, i synnerhet den senare, déremot i viss man skadliga genom
att fdpnga en del insektitande figlar. For nigon egentlig forfoljelse, som kan
dventyra artens fortbestind, 4r vil ingen av dem utsatt, och nigra direkta skil
for deras fredande foreligger enligt min uppfattning icke.

De tre vrikarter, som hirska 1 vart land, dro for dkerbruket mer eller mindre
nyttiga sisom sorkdodare. Utom under flyttningstiderna var och host forekomma
de emellertid under hickningstiden foretridesvis i mera sammanhingande skogs-
trakter, fjillvraken nistan uteslutande i fjillbygderna, och den nytta de genom
efterhdllande av de sméi gnagarna hir kunna astadkomma ir sékerligen helt ringa
och motvéges av den, i dessa omriden antagligen &ven timligen betydelselosa
skada de gora genom att finga en eller annan figel- eller harunge. Deras nyttig-
het okas otvivelaktigt i samma man de upptridda talrikt inom odlade omraden, och
de kunna dirfor under flyttningarna {i en viss betydelse, di de nagon tid uppe-
hilla sig inom sidana trakter. Samtidigt kan emellertid deras skadegorelse bliva
kinnbar nog for den hir alltmera utbredda jaktkulturen, i det att de ej sillan
sld sig pa att tillgripa t. ex. fasankycklingar. Att doma av den ofantliga mingd
vrikar, som under flyttningstiderna passera vira sydliga landskap, finnes for niir-
varande ingen fara for sliktcts fortbestind eller alltfor starka forminskande, dven
om vid enstaka tilltillen nigot hundratal skulle fillas av en ivrig skytt och &t-
skilliga andra falla offer for sin 6desdigra likhet med duvhoken. For en allmin-
nare dirckt forfoljelse iro de icke utsatta.
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Rorande ugglesliktet dr ett bestimt avgorande av de olika arternas over-
vigande nyttighet eller skadlighet kanske svirare &n i friga om vrakarna. Nistan
alla arterna leva till stor del av de smirre gnagarna, sorkar, rattor och ekorrar,
men jimsides med denna nytta villa de ej ringa skada, de mindre arterna t. ex.
sparvuggla och pirluggla genom att gripa en del smafglar, de medelstora och stérre
arterna genom att dvenledes doda matnyttiga figlar och deras ungar samt harar.
Berguven, fjillugglan, slagugglan och t. 0. m. den ganska smivuxna hokugglan dro
i sistnimnda hinseenden for jakthushéllningen uppenbart skadliga, nagot som i
viss man #iven ar fallet med lappugglan och kattugglan. Frinser man de arter,
som redan dro genom sirskilda forordningar skyddade, nimligen hornugglan, jord-
ugglan och tornugglan, &r ugglornas stillning till lanthushallningens olika grenar
sadan, att den nytta de gora pa ett hall kompenseras av den skada de gora pa
ett annat. Fragan blir di, om npigon av arterna ir utsatt for sidan forfoljelse
eller ar s sillsynt, att den fran naturskyddssynpunkt bor skyddas. Utan att vilja
filla ett bestimt omddme hirutinnan, haller jag dock fore, att man endast betrif-
fande lappugglan och slagugglan kan siga, att deras sillsynthet skulle betinga
nigon fridlysning. Dessa liksom pirlugglan och sparvugglan fillas emellertid en-
dast mera tillfilligtvis, men deras édgg édro efterstkta av naturaliehandlare. Genom
sin overvigande forekomst i storre skogstrakter, de tvd forstnimnda t. o. m. i
nordliga odebygder, aro dessa fyra arter i regel svaratkomliga och siledes foga i
behov av skydd. Kattugglan, som girna vistas intill bebyggda orter, ar i storre
delen av landet allmin. Om hon &4n ofta nog filles av okynnesskyttar och inom
omraden dir en intensivare jaktvard dger rum med fog efterhdlles, sker detta i
stort sett icke i sddan utstrickning, att nigon fara for artens alltfor starka deci-
wering till forfang for aker- eller skogsbruk kan anses uppsta.

Betriffande slutligen korpen, si ar han en stitlig fagel, vilken i sédra delarna
av landet sikerligen avsevirt avtagit i antal. I nordhgare delar av landet ér han
ej alldeles sillsynt dir for hans levnadssitt limpliga betingelser finnas. Han hél-
ler helst till i bergbundna trakter i nédrheten av storre innanvatten eller vid havs-
kusterna. Han har gjort sig kind som en svir rovare av pad marken hickande
faglar, igg och ungar, varjimte han dven nigon ging torde forgripa sig pad storre
djurs spida ungar. Han ar overallt dir han anar nigon fara skygg och svirat-
komlig t. 0. m. vid boet, som merendels ligges & otillgingliga stillen. Hans av-
tagande i antal torde knappast kunna bero av direkt forfoljelse fran ménniskans
sida.

Av vad salunda anforts, torde framga, att enligt min uppfattning nigra tungt
vigande skil till en utstrickt fredning av rovfiglarna knappast kunna anses fore-
ligga utom betriffande ornarna, fiskgjusen, gladan, kirrhokarna och jaktfalken.
Ett visst fog for fredning i nigon form forefinnes dock dven i friga om korpen.

De utviigar motionirerna anvisat till forekommande av den enligt deras me-
ning forsiggiende forodelsen av rovfiglarna synas mig darfor alltfor vittgdende.
Thagkommas bér att flera av dessa figlar, nimligen orn, berguv, hék och falk fran
att enligt 1864 ars jaktstadga fa dodas varhelst de tillfalligtvis antriffas, numera
enligt 1912 ars jaktlag — med vissa undantag — endast fa fillas av jaktritts-
innehavare. Det ligger saledes i markigarens eller jordarrendatorns makt att, direst
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han skulle finna si Onskviirt, freda dessa jimte ovriga rovfiglar, inom sitt brukande-
rittsomride. Sikerligen skulle man kunna vinna ett virdefullare skydd &t de rov-
figlar, som #ro till &vervigande grad nyttiga, genom att sprida upplysning hirom
i folk- eller andra skolor &n genom lagstadganden, vilka i méinga fall skulle vara
till hinders vid skyddande av hemféglar eller for den i atskilliga landséindar sig
utvecklande jakthushallningen och silunda locka till dvertridelse. Anvindande av
sax samt skytte vid boet dro exempelvis de enda medel, som med nigon framging
kunna anvdndas mot de for bide tamfiglar och mindre villebridsarter mycket far-
liga rovfaglarna duvhok, sparvhok samt berguv, och ehuru bida sitten kunna, allra-
helst dir de omdémeslost anviindas, dsamka figlarna lidande, s& méiste dock deras
tiligripande anses forsvarligt, om man o6verhuvud taget medgiver att minniskan
ager ratt bekimpa de djurarter, som villa henne skada. I detta hinseende mi
erinras om det missndje, som sirskilt i Norrland uppstitt pd grund av det i 1912
irs jaktstadga tillkomna forbudet mot anvindande av sax for fingst av diggdjur.
Skytte for uv ér likaledes ett mycket verksamt medel till efterhillande av de pa
mainga orter massvis upptridande, for lanthushillningen i flera avseenden skadliga
krakorna, och om #in detta skytte skulle pi ett eller annat hall hava missbrukats
genom hinsynslos anvindning mot de i allmidnhet relativt nyttiga vrakarna, si &r
detta undantagsfall, som ej bora vara tillrickligt motiv for en lagstiftning.

Ehuru jag sdledes icke kan obetingat instimma i motionirernas uppfattning
om behovet av skydd for alla de av dem uppriiknade rovfiglarna och om de medel,
som hirvid angivits eventuellt bora tillgripas, sd vill jag dock girna erkinna, att
den vickta frigan frain djurskyddssynpunkt ir av stort intresse, och d& den till sin
natur dr ganska komplicerad, haller jag fore, att en utredning skulle i flera hin-
seenden kunna vara till gagn.

Stockholm, Skogshogskolan den 27 februari 1916.
Yordsamt
A. Wahlgren.

Bilaga 4.
Till ordféranden i andra kammarens femte tillfilliga utskott.

Till svar p& drade skrivelsen av den 19 sistlidne februari med begiran om
ett uttalande rorande den i riksdagen vickta motionen om skrivelse till Kungl.
Maj:t angdende skydd for vissa figlar f4 vi hirmed anfora foljande.

Skyddandet av var svenska rovfigelfauna ir en naturskyddsfriga av den allra
storsta vikt, som linge diskuterats inom intresserade kretsar, och de didrvid fram-
lagda synpunkterna édro i huvudsak de samma, som utvecklas i den foreliggande

Bihang till riksdagens protokoll 1916. 12 saml. 2 avd. 9 hdft. (N» 10.) 2
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motionen. Det giller hir att genom lampliga atgirder soka inskrinka den alltfor
ivriga forfoljelsen mot rovfiglarna i allminhet samt att genom fridlysning bereda
nddigt skydd dels it de rovfiglar, som pi grund av sin sillsynthet dro i fara att
utrotas, dels &t sidana arter, som mdste anses avgjort nyttiga for jordbruk och
skogshushdllning. Till den forra kategorien av rovfiglar hora i frimsta rummet
ornarna och #delfalkarna, gladan, kirrhokarna, fiskgjusen och tornugglan, till den-
andra dro i synnerhet att rikna tornfalken, ormvriken och de flesta av vara
ugglearter.

Kungsornen triffas numera hickande endast hir och dir i vara nordligaste
landskap, foretrddesvis i fjilltrakterna. Huru avligsna och svirtillgingliga hans
héckningsplatser 4n #4ro, uppstkas de dock av personer, som efterstriva de sill-
synta faglarnas skinn och #gg. For en liknande forfoljelse utsiittes dven den
priktiga jaktfalken i de fjilltrakter, ddr han annu lever kvar. Havsornen hickar
fortfarande ehuru mycket sparsamt pi négra stillen utmed vara kuster och vid
nigra storre insjoar, men di han sillan eller aldrig limnas i fred vid sina bo-
platser, synes det endast vara en tidsfriga, ndr han skall bliva fullstindigt utrotad.
Gladan, som é&nnu fér en mansilder sedan var jaimforelsevis allmin i sodra och
mellersta Sverige, har pa senare tider till den grad avtagit i antal, att hon nu-
mera méste betecknas sisom en av vira allra sillsyntaste rovfiglar. Pilgrims-
falken fordrives fran den ena gamla hickningsplatsen efter den andra och blir ar
ifrdn &r allt sillsyntare. Bruna kirrhtken, som &r bofast endast pi nagra fa
limpliga lokaler inom landet, har vid sin férnidmsta hickningsplats, sjon Takern,
de senaste dren varit foremal for en hinsynslss forfoljelse savil fran ortsbefolk-
ningens som frin vissa samlares sida. Vad fiskgjusen betriffar har man kunnat
konstatera, att han atminstone i vissa trakter avtagit i betinklig grad, sedan man
borjat tillgodogdra sig sidana gamla torrfuror, i vilka han med forkirlek bygger
sitt ndste. Tornugglan slutligen, som férekommer endast pi niagra fi stillen i
Skéne, &r visserligen i likhet med jordugglan och hornugglan enligt forordningen
om skydd &t for lantbruket nyttiga figlar fridlyst under hickningstiden. Fraga ar
dock om icke fridlysning &ret om vore pi sin plats, di det giller en pa samma
ging s& ytterst sillsynt och nyttig figel som tornugglan,

I samband med de rovfigelarter, som pa grund av sin sillsynthet fortjina
att skyddas sasom »levande naturminnesmirken», nimnes i motionen med ritta
dven korpen, vilken pi senare tider si gott som helt och hallet forsvunnit fran
stora delar av vart land.

Enstaka forsok ha gjorts att med tilthjilp av naturskyddslagen bereda skydd
at vissa sillsynta rovfaglar vid deras hickplatser. Det ligger emellertid i oppen
dag, att sidana atgirder varken kunna bliva si allminna eller si verksamma, att
respektive fagelarters fortbestind dirigenom betryggas.

I den pi goda grunder skarpt klandrade § 13 i 1912 irs lag om riitt till
jakt betecknas falkarna i allminhet sisom »>skadliga djur». Och dock ha vi bland
vira inhemska falkarter Aatminstone en, nidmligen tornfalken, vars stora nyttighet
som ratt- och sorkjigare dr allmint erkind och som ocksi dirfor sedan linge varit
fridlyst i de flesta europeiska linder, dir man 6ver huvud befattat sig med figel-
skydd i nagon form. Vridkarna, som av samma anledning numera iro fridlysta
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savil 1 Danmark som i en del tyska forbundsstater, utsittas hos oss @nnu allt-
Jimt for en forodande forfoljelse. Sirskilt den nyttiga ormvriken far blott alltfor
ofta sitta livet till pA grund av en knappast ursiktlig forvixling med duvhoken,
och det har linge varit ett kant forhallande att en mycket stor procent av de
shokar», for vilka skottpenningar arligen utbetalas i vért land, till foljd av brist-
{allig kontroll i verkligheten utgéres av ormvrikar. I flera europeiska stater dro
alla eller &tminstone de flesta ugglor skyddade siasom varande nyttiga for jord-
bruket. Hos oss ha hittills endast tre ugglearter kommit i atnjutande av frid-
lysning.

Frin utlandet skulle kunna anforas ytterligare en hel del exempel pi at-
girder till rovfiglarnas skyddande, vidtagna dels i naturskyddssyfte, dels i jord-
brukets intresse. Flerstides i Tyskland bava &rn, glada, pilgrimsfalk, fiskgjuse
och andra av utrotning hotade roffiglar tagits under lagens hign. I nyssnimnda
land &vensom i Danmark, dir rovfagelpremieringen tidigare praktiserats i langt
storre utstrickning &n hos oss, har man pé senare tider mer och mer borjat dver-
giva detta system. I England finnes en lag, varigenom rovfigelfingst med palsax
stringeligen forbjudes. Nagra sirskilda fridlysningstider for rovfaglarna har man
dir koappast behov av, enidr alla vilda figlar utan undantag alltsedan 1880 iro
fridlysta under tiden 1 mars—15 sept.

Av det ovan anfoérda torde framga, att minga av vira svenska rovfigelarter
dro i stort behov av verksamt skydd och att vi i detta avseende inta en efter-
bliven stindpunkt i jimférelse med utlandet.

P4 samma ging vi silunda uttala vira varmaste sympatier for motionens syfte,
anse vi oss emellertid bora framhilla 6nskvirdheten av att den foreslagna sakkunniga
utredningen métte komma att utstrickas dven till andra svenska faglar, som fort-
farande dro i saknad av lagligt skydd, och bland vilka det finnes atskilliga ur natur-
skyddssynpunkt intressanta och virdefulla arter.

Stockholm den 4 mars 19186.
For Svenska Naturskyddsféreningens styrelse:
Lowis Améen.

Thor Higdald.

Bilaga b.
Herr ordféranden i riksdagens andra kammares femte tillfilliza utskott.

Med anledning av eder den 19 dennes dagtecknade begiiran, att jag skulle
meddela min uppfattning av det sporsmédl, som framfores i en av herr Rydén
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m. fi. avgiven motion nr 202 om skrivelse till Kungl. Maj:t angidende skydd for
vissa figlar, fir jag anfora foljande.

Sveriges likasom de flesta kulturlinders vilda djurvirld har si smaningom
men synnerligast under senaste mansdlder i hastigare tempo #n férut undergétt
ritt betydande forindringar, i det att nagra arter, t. ex. bland vira figlar, kajor,
sothdns, doppingar och édven svanen avsevirt tilltagit i antal, under det andra sa-
som &tskilliga vadarefiglar, blakrdkan, nagra storre rovfaglar m. fl. blivit allt sill-
syntare. Orsakerna hirtill dro utan tvivel flere, sisom kirrmarkers torrliggning,
jordens allt mer utstrickta odling, skogarnas vird och anvindande, tivlan mellan
olika djurarter m. m. Forindringarna inom den hogre djurvirlden bero silunda
icke blott eller ens huvudsakligast pd méinniskans direkta atgoranden — skydd
eller forfoljelse — ehuru naturligtvis dessa ocksd i sin min medverka. Man kan
sdlunda icke rikna pi att gemom lagstiftning ha i sin hand att i 6nskvird grad
reglera de vilda djurens forekomst och utbredning i vart land. A andra sidan kan
dock givetvis med detta medel &tskilligt utrittas, i vissa fall, sisom erfarenheten
visar, t. 0. m. ganska mycket.

Med denna reservation i friga om de &asyftade atgirdernas fulla effektivitet,
kan jag ej finna annat dn att vad i motionen anfores i allt visentligt 4r fullt riktigt.
och utan tvivel sivil ur lantmanna- som naturskyddssynpunkt virt allt beaktande.
Sarskilt skulle jag vilja understryka vad motionirerna yttra om »skottpenningars.
F. n. torde icke i vart land forefinnas behov att med »skottpenningar» uppmuntra
nedliggandet av ndgot rovdjur eller nigon rovfigel. Diremot innebira dessa be-
16ningar en frestelse till oirlighet, som synnerligen ofta ej kunnat motstds. Det
ir nog ej blott »skottpenningarna» fér duvhok som missbrukats. En stor del av
de beldningar t. ex., som utdelats for vargars nedliggande, har nog i sjilva verket
erhdllits for valpar av lapphundar och dven andra hundar.

Slutligen tilliter jag mig frambilla, att om skydd for vissa stérre rovfiglar
skall kunna istadkommas, si torde det icke vara tillrickligt att stadga forbud for
jakt & dessa under vissa tider, utan det maste nog ocksi sorjas for skydd for deras
hickplatser. De flesta av dessa figlar hicka i hoga gamla trid eller pad klippor
och trivas endast pi o6dsliga trakter samt krédva vidstrickta jaktmarker. Torn-
falkarna, som i motionen sirskilt omtalas och som ju trivas i méinniskors nirhet,
torde ha avtagit i antal huvudsakligen dirfoér, att de svirmar av kajor, som slagit.
sig ned vid falkarnas gamla boplatser, betagit dem all trevnad.

Uppsala den 24 februari 1916.

A. Wirén,

professor i zoologi vid Uppsala universitet.
Bilaga 6.

Till ordfsranden i andra kammarens femte tillfilliga utskott.

I skrivelse av den 19 dennes har utskottet genom Eder anhillit om ett ut-
talande angiende det sporsmal, som framforts genom den inom andra kammaren
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av herr Rydén m. fi. avgivna motionen nr 202. PA grund hirav vill jag fram-
hélla, att jag till fullo delar de synpunkter, som motionirerna utveckla och ar
livligt 6vertygad om vikten av att en utredning foretages i det angivna syftet.
Lund den 22 februari 1916.

L

I1.

IIL

Vordsammast

Hans Wallengren.
Professor i zoologi vid Lunds universitet.

Bilaga 7.

Till ordféranden i riksdagens andra kammares femte tillfilliga utskott.

Anmodad att yttra mig om en av herr Rydén m. fl. avgiven motion, nr 202,
far undertecknad hirmed vordsamt avgiva foljande uttalande.
Bland vira rovfiglar ha flera nu otvivelaktigt blivit si pass sillsynta, att de

e

i frimsta rummet boéra behandlas ur nyttighetssynpunkt utan ur natur-

skyddssynpunkt. Till denna grupp anser jag boéra riknas:

1)
2)

3)
4)
5)
6)

7)

Havsornen, som aldrig varit allmdn och nu 4r p& vig att utrotas i
Sverige.

Kungsdrnen, som numera inom Sverige endast torde hicka i de otill-
gingligaste fjillen och norrlandsskogarna. Det talrika o6rnstrick, som
hostetid gir over vissa delar av sodra Oland och sddra Skéne, sirskilt
Skandrs Ljung, torde Atminstone delvis bestd av ornar frin linder oster
om Bottenhavet och kan hir limnas ur rikningen.

Gladan, som pi de sista irtiondena i hog grad avtagit och numera en-
dast hiackar pad fi trakter och dven dir i ringa antal.

Den bruna kdrrhioken, vilken nu dr sillsynt som hickfigel. Han finnes
endast vid jimforelsevis fi, for honom sirskilt limpliga vassrika grunda
sjoar sdsom Takern, Hjillstaviken m. fl. och dven dir i mycket begrinsat
antal.

Fiskgjusen bor nog riknas till denna grupp, did han inom de senaste &r-
tiondena i hog grad minskats dtminstone i sédra och mellersta Sverige.
Bivrdken, som avtagit och sirskilt ofta av misstag inlimnas till pre-
miering.

Korpen, som numera, om man mijligen undantager Bohuslin, Blekinge
och vissa trakter i Norrland, mycket starkt avtagit.

Till en annan grupp riknar jag sidana oskadliga eller nyttiga rovfiglar, som
ofta dro utsatta for forfoljelse, vare sig av misstag (p& grund av forvaxling),
av rent okynne eller pA grund av ovist jaktvardsintresse. Hit hora: vrdkarna,
ugglorna (dock ej fjillugglan, kattugglan och berguven), fornfalken och bld
kdrrhiken.

Slutligen ha vi en grupp av dverviigande skadliga rovfiglar, som #nnu #&ro
si pass vanliga, att nigon fara for deras utrotande fir ndrvarande ej synes
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mig foreligga. Hit ridknar jag i frimsta rummet duvhék och sparvhok, fjdll-
ugglan och katlugglan (utom mojligen i Skéne). Till denna grupp riknar
jag #ven, ehuru med en viss tvekan och under forutsittning av forbud mot
premier, f8ljande: berguv, pilgrimsfalk, jakifalk, stenfalk och lirkfalk.

De tva forsta ovan omnimnda grupperna bdra enligt min 4sikt beredas det

skydd lagen kan liamna och den tredje gruppens medlemmar visserligen hallas
inom rimliga grinser, men dess utrotande ir ingalunda onskvirt.

Rorande de i motionen berdrda sitten att bereda rovfiglarna limpligt skydd

anser jag:

1)

=

att all fangst med sax forbjudes. Den torde i de flesta fall, dir det verk-
ligen 4r av noden att stringare efterhélla rovfiglar (t. ex. vid fasanerierna),
kunna ersittas med fingst genom slagnit och bulvan, -varvid mgjlighet finnes
att 16sslippa mindre skadliga eller sillsynta rovfiglar, som mer sillan och om
uttrycket tilldtes mer av misstag gd pd fagelrov.

att utbetalande av skottpengar for hék och andra rovfiglar (men ej for krikor)
fosrbjudes. Detta torde vara av storsta vikt, di darigenom det sirskilt bland
allmogeskyttar ej ovanliga hinsynslosa dodandet av alla rovfiglar och révandet
av deras bon upphor eller dtminstone ej uppmuntras.

att samtliga rovfaglar horande till grupperna I och II hir ovan fridlysas &ret
om eller &tminstone grupp I éaret om och grupp II frdn 1 mars—1 sep-
tember.

att all dggning ur rovfagelbon forbjudes.

att export av levande berguv forbjudes.

Diremot synes mig ej forbud av skytte for uvbulvan bora inforas, di detta
skytte, utom i vissa trakter av Skane, viisentligen torde gi ut dver krikan,
som onekligen dr en for den vilda liksom for allt rikare figelliv skadlig figel,
och som dessutom, pd grund av sin stora begivning, nog vet att sjilv skydda
sig mot utrotning.

Vidare bor naturligtvis tillfille beredas vira muséer samt mojligen pd dispens-
vigen vissa betrodda naturaliefirmor rétt till undantag fran blivande férbud.

Av ovanstiende torde framgi, att jag i denna friga i allt visentligt ar av

samma mening som motiondrerna. D4 emellertid verkligt framgangsrik lagstiftning
i jakt- och naturskyddsfrigan &r forenad med stora svirigheter, mest pid grund av
den hos allmiinheten i slika ting forefintliga stora bristen pid kunskap, torde en
av sakkunniga verkstilld ytterligare utredning vara onskvird, varvid dven natur-
skyddsintresserade sakkunniga bora beredas tillfille att yttra sig.

Goteborg den 24 februari 1916.
L. A. Jagerskiold.

Professor i zoologi vid Goteborgs hogskola.

Stockholm, Nya Tryckeri-Aktisbolaget 1916,



