Forsta kammarens forsta tillfilliga uiskolts uilitande Nr 2. 1

Nr 2.

Ankom till riksdagens kansli den 25 februari 1916 kl. 12 m,

Forsta kammarens fovsta tillfalliga utskolts utlitande nr 2, i an-
ledning av vdckt motion om skrivelse till Kungl. May:t
med begdran om en ny uppdelning av telefontaxeomrddena
inom riket.

I en inom forsta kammaren viickt och till dess forsta tillfilliga
utskott hiinvisad motion, nr 66, har herr Clason hemstillt, att riksdagen
i gkrivelse till Kungl. Maj:t mitte anhalla, att Kungl. Maj:t ticktes i
enlighet med i motionen angivna grunder foranstalta om en ny, mera
riittvis uppdelning av telefontaxeomrddena inom riket, sirskilt Skéne.

I avseende 4 motiveringen far utskottet hinvisa till motionen.

I sin berittelse ar 1910 anférde riksdagens revisorer, bland annat,
att d& av frin telegrafstyrelsen inhémtade uppgifter tydligen framginge,
att bestimmelserna angiende abonnemangsavgifterna samt angéende stor-
leken av de omriden, inom vilka abonnenterna hade ritt till fria samtal
m. m., vore mycket vixlande, revisorerna ville ifrdgasiitta, huruvida det
icke skulle savil for statsverket som for allménheten vara fordelaktigt,
att i den mén genom limplig avveckling kunde ske och med noggrant
avviigande av abonnenternas rittigheter och skyldigheter, dessa bestim-
melser forlinades stérre enhetlighet.

Revisorernas uttalande féranledde ej nidgon vederbsrande utskotts
hemstillan, och dess anmilan angiende denna punkt lades av 1911 4rs
riksdag till handlingarna.
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I anledning av den utav revisorerna gjorda anmilan avlit telegraf-
styrelsen den 21 november 1911 en underdanig skrivelse i #mnet, i
vilken yttrades, utom annat, att bland de svarigheter, som stode i vi-
gen for en reglering av ifrigavarande forhallanden, motte &ven den, att
telegrafverkets bokforing dittills icke varit s& ordnad, att av densamma
kunnat framgi nigra siffror, som i detalj visat resultatet av rorelsens
olika grenar och pa vilka en allmin reglering kunnat stédja sig. Det
gamla bokforingssystemet blev férdenskull slopat och ersatt med ett nytt,
varigenom méjlighet bereddes att rittvisare avviiga avgifterna for lokal-
och fjirrtrafik.

Telegrafstyrelsen ansig nu tiden inne att foretaga #rendet till for-
beredande behandling och gjorde hos Kungl. Maj:t framstillning om
bemyndigande for styrelsen att tillkalla hogst fem limpliga personer for
att inom telegrafstyrelsen sisom sakkunniga bitrida med utarbetande av
forberedande forslag till reglering av telefonavgifterna inom rikstelefon-
nitet. Denna anhéllan blev den 24 november 1911 bifallen.

For frigan om i#ndrade bestimmelser rérande abonnemangs- och
samtalsavgifter vid telegrafverkets telefonviisen blev kort tid direfter
riksdagens uppmiirksamhet &nyo pakallad och nu genom en av herr
Juhlin &4r 1912 i andra kammaren vickt motion i #mnet.

fIl Motionen hinvisades till nimnda kammares tredje tillfilliga utskott.
I sitt utlstande (nr 6) framhsll detta vikten av, att sidana bestimmelser
for abonnemangs- och samtalsavgifter &stadkommos, som »>med iakt-
tagande av statsverkets ekonomiska intresse pi samma gang de tillfreds-
stilla krafven pi likformighet, anpassa sig efter vart lands mycket olik-
artade forhillanden och abonnenternas olika behovs. I utlitandet
uttalades ock tnskvirdheten av att frigan ej lostes utan att allminheten
finge tillfille att direkt giva tillkénna sina onskemal och krav, antingen
genom ombud vid den igéngsatta utredningen inom telegrafstyrelsen
eller vid en efterfoljande granskning av de sakkunnigas forslag. Yitt-
randet utmynnade i en hemstillan »att andra kammaren ville for sin
del besluta, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla,
det Kungl. Maj:t ticktes anordna en allsidig utredning angiende #ndrade
bestimmelser rérande abonnemangs- och samtalsavgifter vid kungl. tele-
grafverkets telefonviisen och for riksdagen framligga det forslag vartill
en sidan utredning kunde giva anledning>.

Andra kammaren bifsll sitt utskotts hemstéllan, varefter 4rendet
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gick till forsta kammaren, som for behandling hiénvisade detsamma till
sitt andra tilfilliga utskott.

I avgivet utlitande (nr 15) forklarade detta sig anse en omreglering
av abonnemangsvillkoren erforderlig bland annat av det skil, att i vissa
fall en olikhet maste anses vara for handen i nimnda villkor, som icke
vore av giltiga skil motiverad; och fann utskottet vidare, att vid upp-
gorande av forslag till ifragavarande omreglering allminhetens intressen
borde bliva representerade. Utskottet formodade emellertid, att kravet
pa allminhetens representerande ocksi skulle bliva tillgodosett vid den
utredning, som igingsatts av telegrafstyrelsen. Utskottet hade némligen
inhimtat, att, sedan ett foérslag ur nimnda utredning framgatt, en storre
kommission skulle tillsiittas, som skulle hava att taga under omprévning
telegrafverkets och de sakkunnigas forslag och med detta sisom utgings-
punkt utarbeta och framligga ett slutligt forslag. D4 utskottet fann en
sidan anordning tillfredsstéllande, ansdg utskottet nigon skrivelse i dren-
det icke vara pikallad och hemstillde, att forsta kammaren icke mitte
bitrida andra kammarens i #rendet fattade beslut.

Forsta kammaren bifoll sitt utskotts hemstillan och hade sidlunda
forslaget om avlatande av skrivelse i dmnet till Kungl. Maj:t forfallit.

Telegrafstyrelsens och de sakkunnigas forslag till telefonreglemente
forelag firdigt vid borjan av ar 1915 och Sverlimnades med underdanig
skrivelse den 27 februari nimnda ar till Kungl. Maj:t.

Forslaget blev med nadigt brev den 18 juni 1915 éterlimmat till
telegrafstyrelsen, varjimte for nytt forslags avgivande for att dirvid tagas
under omprévning Gverlimpades vissa av korporationer och enskilda in-
komna skrivelser i anledning av det den 27 februari avgivna forslaget.
Genom nyssnimnda nadiga brev anbefalldes telegrafstyrelsen tillika att
betriffande sirskilt forslaget till rikssamtalstaxa taga under dverviigande,
huruvida icke for samtalsavgifterna 4 de lingsta avstinden kunde be-
riknas ett i férhallande till &vriga samtalsavgifter nédgot ligre belopp.

Till atlydnad av det nadiga brevets foreskrifter dverlimnade tele-
grafstyrelsen med underddnig skrivelse den 24 september 1915 nytt
forslag till telefonreglemente. I den underdéniga skrivelsen férmilde
sig styrelsen hava tagit hinsyn savil till de av Kungl. Maj:t &verlim-
nade som iiven till andra till styrelsen inkomna framstéllningar i drendet.
Vidare sade sig styrelsen hava genom pressen litit meddela allminheten
Kungl. Maj:ts forberérda nédiga befallning om utarbetande av nytt for-
slag till telefonreglemente och samtidigt varskott dem, som ansdge sig
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hava anmirkning att framstilla emot forslaget, om den tid, inom vilken
sédana anmirkningar borde vara till styrelsen ingivna for att kunna
komma under omprévning vid forslagets omarbetande. Av denna an-
ledning hade frin &tskilliga korporationer och enskilda, inkommit fram-
stillningar i #mnet. Likaledes forklarade sig styrelsen hava beaktat vad
tidningspressen haft att formila rérande den med forslaget avsedda re-
formen, varjimte styrelsen frén med ortsforhallandena fortrogna personer
frén rikets samtliga lin fitt emottaga upplysningar.

I huvudsaklig tverensstimmelse med telegrafstyrelsens sist avgivna
forslag faststillde Kungl. Maj:t den 29 november 1915 nytt telefon-
reglemente, vilket frin och med den 1 januari 1916 skulle tillimpas.

Det nya reglementet innebidr i huvudsak foljande:

De delar av landet, dir rikstelefon finnes, indelas genom sirskilt
utformade omrdden, som benimnas taxeomriden, i sirskilda samtals-
rayoner. Inom vart och elt av dessa tareomraden dga abonmenterna ritt
att utvizla avgiftsfria samtal. Undantag hirifrin bilda blott en del glest
befolkade trakter, forn#mligast i Norrland, till och fran vilka stationer
landssamtal, d. v. 8. samtal utom den egna stationen, men inom taxe-
omréddet, #ro belagda med en avgift av 10 ore. I gengild f4 abonnen-
terna vid dessa stationer betala endast 30 kromor i 4rsavgift. Samtal
utom det egna taxeomradet, srikssamtal>, dro i regel belagda med avgift
enligt sirskild taxa.

For att mildra oligenheten av att abonnenternas fria samtalsritt
alltfor skarpt avskires utit medger det nya reglementet, att abonnenter
vid vixelstationer, som ligga inom ett visst avstind frin varandra pa
omse sidor om en taxegrins, »buffertrayoner», skola #ga ritt att sam-
tala avgiftsfritt med varandra eller mot den for landssamtal bestimda
avgiften.

I friga om intridesavgiften har det nya telefonreglementet &stad-
kommit en sinkning av avgiften fran 50 till 15 kronor.

Vad betriffar arsavgiften skilja sig det nya reglementets bestim-
melser ganska visentligt frin det fore &r 1916 gillande. Enligt det se-
nare hade abonneanterna vid samma station att, oavsett antalet utvix-
lade samtal, erligga samma 4rsavgift, under det att det nya reglementet
graderar denna avgift olika for olika flitigt telefonerande abonnenter.
Sésom samtal anses endast fullbordad koppling for avgiende avgiftsfritt
samtal, alltsd icke bestdllning av eller forfrigan om rikssamtal och ej



Forsta kammarens forsta tillfalliga uiskotts utlitande Nr 2. 5%

heller — négot som motioniiren fsrbiser — péaringning, d4 adressapparat
eller landsledning 4r upptagen.

Faststillandet av det antal samtal, som skall ligga till grund for
bestimmandet av 4rsavgiften, sker genom periodiskt aterkommande rik-
ning 4 vederborande station under lingre eller kortare tid. Genom
vederborlig multiplikation utriknas direfter arsantalet samtal. D& mo-
tiondren synes formoda, att nédig hinsyn icke tages till sidana abon-
nenter, som under lingre perioder aldrig anviinda eller ens kunna an-
vinda sin apparat, vill utskottet hirtill hava fogat den erinran, att det
nya reglementet uttryckligen foreskriver, att samtalsrikningen skall iga
rum >med hinsyn tagen jimvil {ill fosrekommande viixling i samtals-
antalet under olika delar av 4ret».

Rikssamtalstaxan grundar sig pa figelviigsavstindet ver land mellan
de olika taxestationerna. Alla stationer inom ett taxeomride ha att
erligga samma rikssamtalsavgifter som taxestationen, med vissa av h#n-
syn till buffertrayonerna gjorda undantag. Vidare foreskrives att under
10 4r rikssamtal mellan stationer i till varandra grinsande taxeomraden
icke beliggas med hogre avgift 4n 10 &re, sivida hittills avgiftsfrihet
varit ridande foér samtal mellan stationerna i friga. Vissa i kommuni-
kationshéinseende vanlottade grinstrakter kunna erhélla medgivande att
1 vissa fall folja ett niirgrénsande taxeomrides billigare taxa.

Vad sjilva avgiftsbeloppen for rikssamtal betriffar har i allméinhet
nidgon Gkning vidtagits.

Det nya telefonreglementet #r sisom av det anférda torde framgi
grundat pé forut icke tillimpade principer och innebir i méinga fall en
ganska visentlig forindring av tidigare rddande fsrhallanden. Att bakom
de verkstillda forindringarna ligger ett betydande arbete, ir for ut-
skottet uppenbart. Att det nya reglementet i minga avseenden #ger
stora fortjinster, vill utskottet icke heller férneka.

Det #r emellertid i betraktande av telefonens stora betydelse helt
naturligt, att vid en reform pi forevarande omrade det #r av yttersta
vikt, att allménhetens intressen i mojligaste man tagas till Ggonsikte.
Utskottet medgiver villigt, att ett reformarbete, vars mal #r att utan
dsidostittande av statens ekonomiska och andra lika viktiga intressen,
tillgodose alla de huvudsynpunkter, som frdn en stor, tver hela landet
spridd abonnentkrets goras gillande, miste mdta avseviirda svarigheter
redan pd grund av de i vért vidstrickta land hogst varierande fsrhil-
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landena. Att gora alla till lags i forevarande avseenden lirer forden-
gkull icke vara mojligt. Det skall emellertid hé#r icke bestridas, att
reglementet fortjinar fullt erkdénnande for de utjimningar i rikssamtals-
taxan som vidtagits, for den i betydande grad siinkta intridesavgiften
och foér dess graderande av 4rsavgifterna efter antalet utviixlade samtal.

I ett annat avseende ater, och visserligen icke det minst betydelse-
fulla, har den &sikten i stora delar av véart land gjort sig gillande, att
reformen icke overallt vilar p& rittvisa och billiga grunder. Utskottet
gyftar hirvid p& den nya indelningen i s. k. taxeomrdden, inom vilka
abonnenterna i4ga riitt till avgiftsfria samtal.

Det synes nirmast vara denna patalade brist i det nya reglemen-
tet, motiontiren vill rada bot pa.

Utskottet delar motionérens uppfattning, att den nya omridesupp-
delningen p& vissa orter icke motsvarar de krav, allméinheten #ger ritt
framstiilla 1 forevarande avseende.

Enligt utskottets mening har vid uppdelningen av landet i taxe-
omraden icke tillborlig hinsyn tagits till allménhetens intressen. Den gjorda
uppdelningen synes n#rmast hava tillkommit efter rent geografiska in-
delningsgrunder. Diremot synes stundom foga hinsyn hava tagits till
den utveckling av samfirdsférhallandena, som hittills #gt rum. Gamla
forbindelser av olika art ha sdlunda brutits, dir de icke rikat falla
inom de geografiskt fordelaktiga omradesgrinserna. Att detta sirskilt
verkat till forfing for affirslivet, for vilket telefonen #r ett numera niistan
oumbiirligt hjilpmedel, torde knappast behéva framhéillas, och att en
indelningsgrund, som s& over hovan skattar &t passare och cirklar, icke
blott maste hart drabba affirs- och niiringslivet utan #ven i andra av-
seenden verka stérande, torde vara lika uppenbart.

For utskottet stir det sdlunda klart, att en jimkning av taxe-
omrddena skyndsammast mojligt bor komma till stind och att dirvid
bor tillses, att samhorigheten mellan olika trakter, dir den till forfing for
allménhetens intressen brutits, sivitt sig rimligtvis liter gora bliver ater-
stilld eller i enlighet med allménhetens intressen reglerad.

Att for erndende av en ur alla synpunkter tillfredsstillande indel-
ning i taxeomriaden allménhetens direkia medverkan icke kan avvaras
ir sjilvklart.

Det synes nimligen utskottet, som borde resultatet ur abonnenter-
nas synpunkt blivit mera tillfredsstillande, om vid inhimtandet av all-
ménhetens Onskemal 1 berorda hinseende #ven forfarits sd, som forsta
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kammarens andra tillfilliga utskott vid frégans behandling dérstiides
1912 férmodade skulle komma att ske.

Da sésom av det sagda framgédr, det for utskottet ér uppenbart, att
den genom det nya telefonreglementet gjorda uppdelningen 1 taxe-
omrdden i talrika fall stir i tydlig motsats till allméinhetens onskemal
och intressen, fir utskottet alltsi med framhallande av angelidgenheten,
att rittelse hirutinnan utan drojsmél féretages, hemstiilla,

att forsta kammaren matte for sin del besluta
att hos Kungl. Maj:t i underddnig skrivelse anhilla,
det Kungl. Maj:t ticktes foranstalta om sidan jimk-
ning av nu gillande indelning i telefontaxeomriden,
att ovan pdvisade missforhillanden i md&jligaste mén
undanrdjas.

Stockholm den 25 februari 1916.
P& utskottets viignar:
HUGO HAMMARSKJOLD.

Narvarande vid forestiende drendes slutbehandling inom utskottet: herrar Ham-
marskjold, Hallberg, Sandler, Oscar Olsson, Forssman, Akesson och Holm.

Reservationer

dels av herr Akesson;

dels av herr Forssman, som anfort: I det nu tillimpade telefon-
reglementet har man i mojligaste mén stkt dstadkomma likformighet
mellan de omréden, varinom abonnenterna #ga utvixla samtal utan sir-
skild avgift samt #ven gira slut p& det oriittvisa forhallandet, att i
mellersta och sédra Sverige abonnent i allm#nhet #gt ritt att for sin
drsavgift utviixla fria samtal inom hela sitt redovisningsomrdde, under
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det att i landets ovriga delar sidan samtalsfrihet i regel begrinsats till
blott en del av omridet eller till och med icke alls medgivits. Det #r
frin denna stréivan i den nya indelningen i taxeomriden, som det av
motiondren och utskottet aberopade missndjet hirleder sig, eniir dir-
igenom hir och di#r samtalsavgifter inforts mellan orter, mellan vilka
man forut kunnat avgiftsfritt samtala, och mellan vilka livlig affirs-
forbindelse existerar. Déi emellertid av, motioniren icke forebragts nagot
bevis for, att oréttvisa blivit begingen, och di dven med dessa nya
avgifters inférande statsverkets inkomster av telefontrafiken enligt kungl.
telegrafstyrelsens uttalande icke skulle komma att 6kas, men diremot
enligt samma killa varje forskjutning i #dven till synes ganska ringa
min av rikssamtalstaxans siffror komme att medféra en minskning i in-
komster, som vore i hog grad betdnklig, synes en #ndringi taxeomrades-
indelningen sidan, som motiondren och &vriga med nuvarande fsrhal-
landen missnéjda Snska, knappast kunna forordas.

D4 dessutom det nu gillande telefonreglementet endast sedan 1
januari i 4r varit tillimpat, torde #ven en lingre tids erfarenhet av det-
sammas verkningar bira avvaktas, innan frin riksdagens sida revidering
av detsamma eller utarbetandet av nytt reglemente hos Kungl. Maj:t
med fog kan begiras.

Pa grund dédrav tilliter jag mig hemstilla om avslag 4 sivil mo-
tionen som utskottets hemstillan;

dels ock av berrar Sandler och Oscar Olsson, vilka yrkat, att till niist
sista stycket av motiveringen matte tilliggas ftljande mening: »Det hade
ocksd utan tvivel varit lyckligt, om, sdsom andra kammaren samma 4ir
uttalade, riksdagen beretts tillfille att yttra sig, innan Kungl. Maj:t ut-
firdade ifrigavarande nya reglemente.>




