Forsta kammarens forsta tillfillige uiskotts utldtande Nr 15. 1

Nr 15.

Ankom till riksdagens kansli den 8 maj 1916 kl. 3 e. m.

Forsta kammarens forsta tillfilliga utskotts utldtande nr 15, i an-
ledning av wvickt motion angdende vissa dndringar i gil-
lande folkskolestadga. )

I en inom andra kammaren av herrar Welin och Lingstrom vickt
motion nr 13 hemstilles, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl Maj:t
anhalla, att Kungl. Maj:t, for att betrygga smaskollararnes rittsliga stall-
ning, métte antaga som gillande det »Forslag till férfattning anghende
andringar av § 28 mom. 1, § 24 mom. 3 och § 33 mom. 2 i folskolestad-
gan», som av lararlonenimnden avgivits.

Med avseende pi vad motionarerna anfort till stod for sin hemstallan
far utskottet hanvisa till motionen.

Denna hinvisades till andra kammarens forsta tillfalliga utskott, som
tillstyrkte, att andra kammaren for sin del métte besluta, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller om &tgirder till beredande av en mera
tryggad stallning &t larare vid sméskolor och mindre folkskolor samt
bitridande larare vid folkskolor.

I sin mativering anforde andra kammarens utskott:

Motiondrernas framstallning asyftar, att larare och lirarinnor vid smé-
skolor och mindre folkskolor samt bitridande lirare och lirarinnor vid
folkskolor mé4 tillférsikras en i rittsligt avseende mera tryggad stillning.
Det 4r silunda den stora grupp av lirare, som gemensamt pligar benim-
nas sméskollirare, som i motionen avses.

Den ildsta av de skolformer, vid vilken lirarkrafter med sméskole-
kompetens anvindes, ar den s. k. mindre folkskolan. Ur 1853 &rs stad-
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gande om mindre folkskolor framvixte sedan den egentliga smaskolan.
Smaskoleinstitutionen stalldes frén borjan helt pi frivillighetens grund,
och pi demnna grund har den si smaningom utvecklats till sin nuvarande
allminna omfattning.

De nuvarande kompetensbestimmelserna for ifrigavarande larare inne-
héllas i folkskolestadgans § 23 mom. 1, som har fsljande lydelse:

»Till bitridande lirare i folkskola, lirare i smaskola samt larare i
mindre folkskola mé antagas personer, vilka, jimte det de iga den lamp-
lighet for lararkallet, som i foregiende § 18 mom. a) omférmales, antingen
foretett betyg over avlagd examen vid folkskollirarseminarium eller dver
undergidngen prévning vid annat under offentlig kontroll stiende semina-
rium eller ock efter uppniddda aderton &rs &lder medelst undervisnings-
prov eller annorledes for skolridet ddagalagt sig innehava for den sokta
befattningen erforderliga insikter och firdigheter samt god forméiga att
meddela undervisning.» _

Med hansyn till sin behorighet att stéka och innehava befattning
kunna silunda dessa lirare indelas i tvd grupper, nimligen examinerade
och oexaminerade. Behorighet for anstallning vid nu avsedda skolor kan
i enlighet med nimnda paragraf i folkskolestadgan och ovriga gillande
bestdimmelser vinnas pi négot av nedan angivna satt:

genom att vid landstingsseminarium eller av Kungl. Maj:t godkant
enskilt seminarium med minst itta manaders undervisningstid — efter att
ha deltagit i undervisningen vid seminariet minst tvi listerminer, varav
den ena omedelbart fore provningen — undergd provning i nirvaro av
nigon medlem av folkskoloverstyrelsen eller ett av overstyrelsen forord-
nat ombud,

genom att avligga examen vid ett statens seminarium samt

genom att avligga undervisningsprov eller pi annat sitt infor skol-
ridet forete kompetens for befattningen.

Ursprungligen kunde de lirare, varom det hir ar friga, entledigas
utan vidare. En forandring hari skedde genom folkskolestadgan 1882,
vari inférdes bestdimmelsen, att vid lirares antagande av skolrad eller av
husfader dverenskommelse borde triffas om 6msesidig ratt till uppsagning
pé4 viss tid. Det nya, som hirmed tillkom, var bestimmelsen om 6ver-
enskommelse betraffande uppsigningsritt. Denna bestimmelse har seder-
mera undergdtt forindringar i syfte att bereda nu ifrigavarande larare en fas-
tare stallning. Salunda erholl bestimmelsen genom kungorelsen den 15
november 1885 foljande lydelse: :

»Larare, som antages av skolrdd eller av husfider, skall anstallas an-
tingen pi bestamd tid, dock icke utdver ett lisar, eller tills vidare. I se-
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nare fallet skall &verenskommelse triffas om Omsesidig ratt till uppsag-
ning p4 minst fyra manader>.

Hirigenom fixerades for forsta gingen tillsattningsformerna tills vi-
dare och pd viss tid, av vilka den forrd skulle utgdra den fastare. I den
nya folkskolestadgan den 10 december 1897 erh¢ll momentet ytterligare
foljande tillagg: »skolrdd dock obetaget att, dar kyrkostimman si beslu-
tar, i enlighet med bestaimmelser i vederborligen stadfist reglemente giva
lsrare vid smaskolan en fastare anstillning»>. Av denna rattighet att giva
sina smiskolldrare en fastare anstillning har emellertid endast ett fatal
skolrdd begagnat sig.

Ett mera betydelsefullt led i stravandet att tillforsikra dessa larare
en mera tryggad stallning betecknas av kungl. kungdrelsen den 17 no-
vember 1905 angdende smaskollarares entledigande, varigenom folkskole-
stadgan § 33 mom. 2 erholl foljande, nu gillande lydelse:

sHar vederbsrande examinerad, ogift larare, som till befattning,
varom i § 23 formiles, blivit av skolradet antagen tills vidare med dmse-
sidig uppsagningsritt, och som annu ej #r till alderdomsunderstdd berat-
tigad, tjinstgjort i sammanlagt fem &r & ifragavarande eller annan likartad
tjanst, mé sadan larare entledigas endast av sidana orsaker, som omformalas i
§ 32, eller pa grund dirav, att tjansten i friga genom en i behorig ord-
ning godkind omorganisation av skolvisendet skall forandras till folkskol-
larartjanst eller indragas. Over skolridets beslut om sidant entledigande
mé& besvir anforas av liraren pi sitt som omformales i § 32>.

De &beropade avsittningsorsakerna uttryckas i § 32 silunda: — — —
sbefinnas oskicklig till eller forsumlig i forrittandet av sin tjanst eller
adagalagga sidant uppforande, att han ej bor sisom larare lingre bibehallas».

Larare, varom har ar friga, erholl silunda den storre trygghet i sin
stillning, som innefattas dari, att han endast kunde entledigas av sddana
orsaker, som kunde foranleda ordinarie lirares skiljande frin tjansten.

Nagon fullt tillfredsstallande losning av frigan om sméskollararké-
rens rattsliga stillning utgdr emellertid icke denna paragraf i folkskole-
stadgan.

Forst och frimst kommer den rittssikerhet, som dessa bestimmelser
avse att bereda, langt ifrin hela kiren till godo. Frin formanen att icke
kunna avskedas utan uppgivna skil iro uttryckligen undantagna: 1. oexa-
minerade lirare, 2. lirare, som icke tjinstgjort i ifrdgavarande egenskap
sammanlagt i fem ar, 3. larare, som antagits for viss tid, 4. gifta larare,
5. larare, vars tjinst genom i behorig ordning godkind omorganisation av
skolvisendet skall indragas eller forvandlas till folkskollarartjanst, 6. de,
som #ro till alderdomsunderstod berittigade.
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Sarskilt vallar undantaget for de pi viss tid anstillda lirarne otrygg-
het for en hel del larare, alldenstund det star i skolridets skon att begag-
na sig av allenast denna anstillningsform. Lonenimnden lamnar exempel
pé att ldrare av nu asyftade kategori tjinstgjort i 22 &r vid samma skola
med forordnande pé ett ar i sinder, samt att inom hela skoldistrikt med
en lirarepersonal, uppgiende #nda till 6ver 50 personer, ingen enda av
dessa erhaller forordnande tills vidare utan allesamman anstallas for ett
dr i sinder.

Men icke ens de smaskollirare, som inrymmas under bestimmelsen
om fastare anstillning, #ro i avseende pi sin rittsliga stillning likstallda
med den ordinarie personalen vid den egentliga folkskolan. Visserligen
itnjuter den smaskollararepersonal, som icke faller under de ovannimnda
undantagen, forminen att icke kunna avsattas utan att ha befunnits »oskick-
lig till eller forsumlig i forrattandet av sin tjansts eller »idagalagt siddant
uppforande, att han ej bor sisom larare bibehllas», men entledigande
av sidan anledning behover, di det giller sméskolans lararepersonal, icke
foregds av sidan varning, som § 32 omformaler.

Att en dylik ligre straffgrad finnes att tillgi, méste anses fordel-
aktigt béde for den felande liraren, som dirigenom beredes tillfille att
taga sig till vara for de pitalade felen, och for skolradet, som genom en
sidan bestdimmelse befrias frin obehaget att behova for forsta forseelse
skilja_en kanske i andra hénseenden duglig larare frin tjansten.

Utskottet anser silunda bide fran skolans och lirarens synpunkt 6nsk-
vart, att sméskollararekiren erhdller en i rittsligt hanseende mera tryggad
stillning. Om det &n maste anses ligga nigon overdrift i motionirens
formodan, att nimnda kir &r >den mest vanlottade av alla i det offentligas
tjanst anstallda kérer», kan det icke fornekas, att nu gallande bestammel-
ser om dessa larares rittsliga stallning foga motsvara vare sig den sam-
halleliga betydelse, deras arbete miste anses #iga, eller de krav pd utbild-
ning och duglighet, som samhallet staller och maste stalla p innehavare
av si ansvarsfulla tjinster. .

Di det s blir friga om vilka atgirder som bora vidtagas for bere-
dande av en i rattsligt hinseende mera tryggad stillning &t den ifriga-
varande personalen, si kunna olika vagar viljas, nimligen antingen att be-
reda smaskollirarna ordinarie anstillning och silunda full likstallighet
med folkskollirare i det h#nseende, som hir ar i fraga, eller att utfylla
nuvarande bestimmelger dels till omfattningen, si att alla innehavare av
mera stadigvarande befattningar av detta slag komma i dtnjutande av den
fastare anstallningen, och dels genom inférande av bestimmelserna om
»foregiende fruktlos befunnen varning»> sisom villkor fér avsattnings-
beslut.
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Den forstnimnda utvigen méste sivil ur synpunkten av smiskol-
lararekirens trygghet som med hinsyn till likstalligheten mellan folkskolans
lirarkirer och bestimmelsernas enkelhet vara mest tilltalande, och lararnes
egna Onskningar hava ocksi sedan gammalt gtt i denna riktning.

Vid ett allmsnt folkskollirarmdte i Lund 1913 framférdes emellertid
i ett utredande foredrag av redaktoren Gottfrid Bjorkman i Stockholm
tanken pd frigans losning efter den sistnimnda linjen. Mot forslaget att
giva sméskolepersonalen ordinarie anstillning anférdes, att en-sidan an-
ordning, med hinsyn till den berittigade strivan att forvandla de mindre
folkskolorna till folkskolor och ersitta bitradande larare med folkskollirare,
med en viss nodviandighet komme att medfdra, att stora grupper av lirare
stilldes utanfér formanen av en dylik fast anstallning. Kravet pa full
likstallighet med forhillandena vid folkskolan borde salunda for tillfillet
fa lamna rum fér en losning av fragan p4 grundvalen av forut medgivna
rattigheter. Motet uttalade sig for en sidan anordning.

Sedan dess har lararelonenamnden, som ansett sig bora upptaga fra-
gan i samband med sméskollirarepersonalens lonefraga, anslutit sig till
den av nimnda folkskollirarmdote forordade ldsningen, dock med uttryck-
ligt framhéllande av anordningens provisoriska karaktar.

»Nar skolvisendet>, siger lonenimnden, »>framdeles nétt stdrre ut-
veckling, si att de mindre folkskolorna avskaffats, av samtliga lararkrafter
pd den egentliga folkskolans omridde kan kravas folkskollirarekompetens,
och sméskoleinstitutionen &ven genom lagstiftningen erhallit den bestimda
plats 1 skolorganisationen, som motsvaras av dess egenart, kommer ocksd
fragan om sméskolldrarnes anstillning att losa sig pé ett enkelt och natur-
ligt sitt. Till dess torde en provisorisk losning av denna friga av si till-
fredsstillande art som mdjligt bora sdkas pad grundvalen av och genom
en pibyggnad av nu gillande bestimmelser, en 16sning, som numera foror-
das av lararkdren sjilvs.

De reformer i berdrda avseende, som n#mden i anslutning till detta
principuttalande foresldr, aro visentligen féljande.

1. T regel bora endast vederborligen examinerade lirare &ga beho-
righet att vinna sidan anstillning, varom h#r &r friga. Visserligen anser
ndmnden, att den A&tskillnad, som hittills gjorts mellan examinerade och
oexaminerade, fortfarande bor vara gallande, men d& statsbidrag icke
vidare utgar till avloning for oexaminerade larare, som anstillas efter den
1 januari 1908, torde detta i realiteten betyda, att oexaminerade lirare
icke vidare komma att erhdlla anstillning i skolans tjinst.

2. Larare skall antagas — i Overensstimmelse med vad redan nu ar
fallet — antingen tills vidare eller pd viss tid. Men lonenimnden yrkar,
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att tills vidare-anstillningen mi komma till vidstricktare anvindning &n
hittills och anstillningen pid viss tid inskrankas till att huvudsakligen
omfatta tjinster, som #ro vakanta, eller vilkas innehavare #ro tjanst-
lediga.

g3. Nimnden anser bade sakliga och formella skal tala for en sidan
forbattring i smaskollirarnes rittsliga stillning, som infsrandet av varning
sdsom en forsta straffgrad innebir.

4. Betraffande de gifta sméskollararinnorna foreslair namnden den for-
battringen i deras rittsliga stillning, att de ma kunna entledigas endast
dérest folkskoloverstyrelsen pa framstallning av vederbsrande skolrid med
hénsyn till tjinstens uppritthillande finner detta nodigt.

Utformat i forslag till avfattning av vissa paragrafer i folkskolestad-
gan har forslaget foljande lydelse:

§ 23.

1. For att anstallas som lirare vid sméskola, lirare vid mindre folk-
skola och bitradande lirare vid folkskola fordras att vara kind for guds-
fruktan och sedlig vandel samt 4ga den stadga i karaktiren och den foglighet
i lynnet, som ungdomens ledning kréver, dvensom att hava antingen avlagt
folkskollirarexamen eller ock vid nagot statens seminarium eller annat under
offentlig kontroll stiende seminarium undergitt for sidan anstallning av-
sedd provning, skolande enahanda behorighet jamval tillkomma lirare vid
ifrdgavarande laroanstalter, som enligt tidigare meddelade bestammelser
undergitt sidan provning infor folkskolinspektor.

Overgdngsstadgande.

Denna forfattning trader i kraft den 1 januari 1916, dock att den,
som utan att, pa sitt i denna forfattning sigs, vara vederborligen exami-
nerad, fore nimnda tidpunkt blivit anstilld sisom larare vid sméskola, larare
vid mindre folkskola eller bitradande larare vid folkskola, skall jédmvil
efter namnda tidpunkt #ga behorighet till sidan anstallning.

§ 24.

3. Extra ordinarie folkskollirare och sirskilda lirare i 6vningsimnen
mé efter omstindigheterna anstallas pi viss tid eller tills vidare.

Da larare vid smaskola, larare vid mindre folkskola och bitradande
larare vid folkskola anstallas av skolrad, skall det ske tills vidare, dar det
icke med hinsyn till vaxling i larjungeantalet, nara forestiende omorga-
nisation av distriktets skolvisen eller annan i skolridets protokoll upp-
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given anledning befinnes erforderligt, att liraren anstalles pa viss tid,
skolrdd dock obetaget att, dir kyrkostimma si beslutat, i enlighet med
bestaimmelser i vederborligen stadfast reglemente giva larare vid sméskolan
en fastare anstillning.
D4 larare anstalles tills vidare, skall dirmed folja omsesidig ratt till
minst fyra ménaders uppsigning, dir ej langre uppsigningstid blivit avtalad.
D4 liarare anstilles pa viss tid, mi denna icke dverstiga ett lasir.

§ 33.

2. Har vederborligen examinerad ldrare, som till befattning, varom
i § 23 formales, blivit av skolradet anstalld tills vidare, tjanstgjort i sam-
manlagt fem &r som lirare vid smaskola, lirare vid mindre folkskola eller
bitradande lirare vid folkskola, m& sidan lirare, direst han icke eljest
enligt bestimmelse i reglementet for smaskollirarnas pensionsinrittning
ar skyldig att avgd frin tjinsten, entledigas endast av siddana orsaker och
i den ordning, som omformales i § 32, eller pd grund darav, att tjinsten
i friga genom en i behorig ordning godkind omorganisation av skolvisen-
det skall forindras till folkskollirartjinst eller indragas. Utan hinder av
vad som silunda ar stadgat ma kvinnlig larare, som #r gift, kunna entledi-
gas, darest folkskoloverstyrelsen pid framstillning av vederborande skolrid
med h#nsyn till tjanstens behoriga uppratthdllande finner det nodigt.

Over skolridets beslut om entledigande ma besvar anféras av lararen
pa sitt, som omférmales i § 32.

Motiondrerna foresld nu, att riksdagen skulle begira, att Kungl. Maj:t
méitte antaga sisom ghllande detta lonenimndens forslag till #ndringar i
folkskolestadgan.

Mot en sidan begaran frin riksdagens sida har utskottet bade for-
mella och sakliga betankligheter.

Foérst och framst kan den utredning i #rendet, som av lonenimnden
igdngsatts, icke anses vara avslutad. Hela l8nenimndens betinkande har
visserligen varit foremal for myndigheternas yttranden, och #rendet ar for
nirvarande foéremal for loneregleringskommitténs provning, men utskottet
har icke kinnedom om de anm#rkningar, som myndigheterna tilliventyrs
framstillt mot forslaget, och ej heller vad loneregleringskommittén kan
ha att diremot erinra. Utskottet anser darfor, att riksdagen icke bor
binda sig vid ett utformat forslag till forfattning i dmnet.

Vidare kan det ifrigasattas, huruvida det kan anses limpligt att 16s-
rycka frigan om smaskollararnas rittsliga stillning frdn samma lirares
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lonefriga. Vid overvigande av denna sak har emellertid utskottet i likhet
med motiondrerna kommit till den uppfattningen, att nagot nodvindigt
samband mellan dessa frigor icke finnes, utan kan den forstnamnda fragan
utan nagon olédgenhet l¢sas skild fran den senare, ja, att det rentav vore
en fordel for 1onefrigans vidare behandling, om frigan om kirens ritts-
liga stillning forut vore ordnad. Di dartill kommer, att den definitiva
loneregleringen i anledning av de tryckta ekonomiska forhillandena .synes
bli uppskjuten, kan utskottet icke annat #n fororda, att den av motio-
nirerna framforda frigan snarast upptages till slutlig behandling utan sam-
band med lénefrigan.

Déremot anser utskottet, att en annan friga, nimligen om tillsatt-
ningen av smaskolldrare, bor avgoras i sammanhang med frigan om samma
kirs rattsliga stallning. Ty det #r sjalvklart, att i samma min som
lararne erhilla en fastare anstallning, och svirigheten att skilja en lirare
frin hans befattning okas, méste storre omsorg #gnas dylika larares till-
sittning. Salunda bora platserna goras till foremal f'y(?')r tivlan, forslag
upprittas efter . objektiva grunder och forildraintresset erhilla inflytande

4 valet.

d Sambandet mellan de bada sistndmnda frigorna har andra kammarens
forsta tillfalliga utskott pavisat vid behandlingen av en forlidet &r av herrar
Runefors och Hallén vickt motion om andrade bestammelser for tillsattande
av bland annat sidana larare, varom har ar friga, och utskottet vidhiller
sin uppfattning i detta hinseende.

I friga om formuleringen av lonenamndens forslag till andringar i
folkskolestadgan har utskottet ocksd vissa anmarkningar att gora. Silunda
kan ifragasittas lampligheten att bibehélla i § 23 behorighet att anstillas
sisom larare jamval for »larare vid ifragavarande laroanstalter, som enligt
tidigare bestimmelser undergitt provning infoér folkskoleinspektérs. De
lirare, varom hir ar fraga, hade borjat sin tjanstgoring fore den 1 januari
1878, siledes for 38 ir sedan, och fér den hindelse nigra sidana larare
dnnu tjinstgora, ha de sikerligen uppnétt pensionsildern och torde nappe-
ligen stka ny befattning. Dessa lirare omnimnas ej heller i § 23 sidan
den formulerats i 1897 ars folkskolestadga.

De sakliga betankligheterna mot 16nenamndens forslag galla arten av
den fastare anstallning, nimnden vill bereda ifrigavarande lsrare.

I sitt utlatande i anledning av herrar Runefors och Halléns ovan-
nimnda motion yttrar andra kammarens forsta tillfalliga utskott bland annat:

>Frigan om sméskollararepersonalens stillning skulle otvivelaktigt
erhilla den mest tillfredsstallande 16sningen, om dessa lirare, betriffande
tillséttning och entledigande, bleve likstallda med ordinarie larare.»
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I vad angidr den egentliga smiskolans personal har utskottet icke
funnit anledning frangd denna uppfattning. Sméskolan #r nu i verklig-
heten lika fast organiserad som folkskolan, ehuru detta &nnu icke kommit
till uttryck i folkskolestadgan. Négra mera betydande skolorganisatoriska
svarigheter att for denna personal infora ordinarie anstillning torde si-
lunda icke finnas.

Annorlunda staller sig saken, d& det giller lirare vid mindre
folkskolor och bitridande larare vid folkskolor. Sisom lénenimnden
framhéller, gir skolvénnernas strivan ut pi att forvandla de mindre
folkskolorna till folkskolor och ersatta bitridande lirare vid folksko-
lorna med folkskollairare. Sedan numera staten betalar °/;, av lirar-
nes grundlon och dartill alla Aalderstilliggen, foreligga inga nimnvirda
ekonomiska skil for bibehallande av dessa kategorier av larare. I
de allra flesta fall erlagger skoldistriktet till en sméskollirarinna, som
skall undervisa barn i folkskoledldern, ett lonetilligg utdver minimilonen
av omkring 100 kronor. Forsamlingens andel i en folkskollarares kontanta
minimilén ar allenast 90 kronor. Hurtill komma visserligen nagot stérre
utgifter for folkskollararnas naturaférméner, men &ven om man riknar
hiarmed, ar det ingen nimnvird ekonomisk fordel for skoldistrikten att
anlita sméskollarare for folkskoleklasser. I den mén bristen pi folkskol-
larare avhjilpes dels genom nya seminarier och dels provisoriskt genom
dispens &t dugande sméaskolldrarinnor att soka folkskollararetjinst — vilken
dispens numera i allménhet meddelas av folkskoldverstyrelsen — kommer
antalet mindre folkskolor och bitridande larare vid folkskolor att minskas.
Det kan icke vara lampligt att forsvira en sddan dnskvird utveckling genom
att gora lirare av denna kategori till ordinarie.

Men & andra sidan vill utskottet ifrigasitta, om denna omstindighet
ocksd méste utgéra hinder for att giva den egentliga smaskolans personal
ordinarie anstallning. Antalet larare vid de egentliga sméskolorna utgjorde
1913 icke mindre &n 8,245. Det kan knappast anses obefogat att tiller-
kinna dessa berittigad likstallighet med folkskolans lirarekir, dven om
det pd grund av nyssnimnda skil icke &r mdjligt att nu bereda samma
formén &t deras 2,553 kamrater vid de mindre folkskolorna och de 1,102,
som tjinstgora som bitradande vid folkskolor. For de sistnimnda lirarna
synes likval den tryggare stillning, som 16nenimnden foreslir, kunna for-
ordas sisom ett provisorium.

Genom beredande av ordinarie anstillning &t den egentliga sméi-
skolans personal lses da enkelt och naturligt frigan om tillsittning av
dylika larare. DBetriffande tillsittningen av Ovriga lirare 4r behovet av
fiindrade bestimmelser icke lika stort, alldenstund antalet tills&ttningar av
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sidana larare maste bli mindre ar for &r. Men naturligtvis skulle frigan
om #ven dessa lirares tillsattning kunna ordnas mera tillfredsstillande an’
som nu ir fallet.

Utskottet har ansett sig ocksd nagot boéra beréra frigan om de extra
ordinarie folkskollirarnas rittsliga stallning. En extra ordinarie tjinst kan
pd grund av sin natur icke bereda sin innehavare samma trygga stillning
som en ordinarie. Den besittes vanligen for ett &r i sinder. Men pi
grund av folkskolestadgans § 1 mom. 3, vari medgives att, om endast en
larare vid varje skola ar ordinarie, dvriga platser kunna uppehillas med
extra ordinarie, kan ett skoldistrikt lata en lirare i minga 4r vinta pa
att bli ordinarie.

Detta for bade skolan och lararna otillfredsstallande forhallande bor
andras genom en bestimmelse, att skoldistrikt icke m& uppritthilla en
lararetjainst genom extra ordinarie mer &n ett visst antal 4&r. En mot-
svarande bestimmelse bor inforas i avseende pa smiskollararetjinster, vare
sig dessa bliva ordinarie eller tillsittas tills vidare, som l6énenimnden
foreslar.

Ehuru utskottet silunda #r enigt med motioniren dirom, att frigan
om sméskolepersonalens rattsliga stillning icke bor fordrojas i avvaktan
p4 lamplig tid for lonefrigans avgdrande, anser sig utskottet icke kunna
tillstyrka, att 16nenimndens av motion#rerna upptagna forslag i férstnimnda
drende antages of¢randrat, utan forordar, att frgan snarast mojligt tages
under omprdvning och att darvid &ven frigan om smaskollarares tillsattning
vinner beaktande.

Andra kammaren bifsll sitt utskotts hemstallan, varefter drendet dver-
lamnades till férsta kammaren, som hinvisade detsamma till forberedande
behandling av sitt forsta tillfilliga utskott.

Uppenbarligen ar det ur sdvil skolans som lirarens synpunkt &nsk-
vart, att smaskollararkiren erhédller en i rittsligt hinseende mera tryggad
stallning.

Sporsméilet dirom stir tydligen i nira sammanhang med frigan om
dessa lirares tillsittning och entledigande.

Att nuvarande tillsittningsformer »p4 viss tid» eller »tills vidare» icke
aro tillfredsstillande torde knappast behova framhallas. Att avsaknaden
av fasta former darutinnan méste kinnas tryckande for dem det galler
och menligt inverka pi skolundervisningen ligger i dppen dag.

Den for sivil skolan som skolrdd och lirare mest tillfredsstallande
losningen av féreliggande friga vore otvivelaktigt, om ifrigavarande lirare
betraffande tillsattning och entledigande kunde likstéillas med ordinarie larare.

Att s4 lingt som mdojligt tillmdtesgd dnskemalet hirom finner utskot-
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tet bade rattvist och billigt. Vad den vid de egentliga sméiskolorna tjinst-
gorande smaskolldrarpersonalen betraffar torde avsevirda hinder att upp-
fylla namnda dnskemal icke heller mota.

Daremot torde det visa sig mindre valbetinkt och mera svirutforbart
att lita formanen av ordinarie anstillning omfatta &ven de vid mindre
folkskolor eller sisom bitridande liarare vid folkskolor anstillda smaskol-
lararna. Att dessa av skil, som under #rendets tidigare behandling pé-
visats, icke ritt girna kunna komma i Atnjutande av samma forman ar
givetvis beklagligt. Det &r emellertid att mérka, att antalet vid folksko-
lor och mindre folkskolor tjinstgorande smaskollarare utgdr allenast en
mindre del av sméskollirarpersonalen och att deras antal minskas med
varje ar, efter hand som folkskolevisendets ordnande hinner genomfdras.
Att vid en blivande utredning all nodig hansyn tages #dven till det behov
av mera tryggande tillsittningsformer, som betriffande dessa lirare gor
sig gallande, bor ocksd kunna forvintas. Darvid torde, forutom vad av
andra kammarens utskott dirutinnan foéreslagits, bora komma under &ver-
vigande lampligheten av ett &liggande for skolriden att, vid beslut om
tillsattning, till protokollet anteckna villkoren for anstillningen. Numera
forekommer icke s& sillan, att i berdrda protokoll icke alls angivas vare
sig anstillningens art eller varaktighet. Beslut om entledigande dter synes
jaimte motivering boéra intagas i skolridens protokoll samt dessutom be-
svarsritt uttryckligen tillforsikras den, som drabbas av ett sidant beslut.
En ytterligare garanti kan enligt utskottets mening skapas dirigenom, att
skolrdden &liggas att, innan beslut i sddant arende fattas, inhamta veder-
borande folkskoleinspektors yttrande. Mycket skulle sikerligen genom &t-
garder i angiven riktning kunna vinnas i motionens syfte. I alla hindel-
ser synes den omstindigheten, att ifrdgavarande kategori larare icke kan
beredas formanen av ordinarie anstallning, ej bora utgéra hinder for att
4t den egentliga smaskolans vida talrikare personal giva en tryggare
stillning.

Med storre forméner bsr dock enligt utskottets mening folja vissa for-
pliktelser, vilka under nuvarande forhillanden ansetts icke bora ifraga-
komma. Salunda torde sidana bestimmelser bora traffas, att det it skol-
raden gives storre sikerhet for att en anstilld smaskollarare icke godtyck-
ligt, till forfang for undervisningen, limnar sin befattning. Lampligt
synes iven, att likstalligheten i forevarande avseende mellan folkskollirare
och smaskollirare utstrickes darhin, att de sistnimnda icke medgivas ritt
att samtidigt sdka mer an en ledigforklarad smaskollirartjinst. Det oef-
territtlighetstillstand, som i nimnda hinseende for nirvarande ar rédande,
torde vil motivera, att foreskrifter av sidan art avagabringas.
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Andra kammarens utskott har ansett sig jamval bora berdra frigan
om de extra ordinarie folkskollirarnas rattsliga stillning. D4 denna friga
tydligen faller utanfor motionens ram, har utskottet emellertid icke ansett
sig bora ingd i provning av vad andra kammarens utskott i sadant avse-
ende anfort.

Utskottet hemstaller,

att forsta kammaren, med bitradande av andra kam-
marens i &4rendet fattade beslut, matte for sin del be-
sluta, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhal-
ler om dtgarder till beredande av en mera tryggad stall-
ning &t larare vid sméskolor och mindre folkskolor samt
bitradande larare vid folkskolor.

Stockholm den 8 maj 1916.

P4 utskottets vignar:
HUGO HAMMARSKJOLD.

Narvarande vid forestiende srendes slutbehandling: herrar Hammarskjold, Sand-
ler, Valerius Olsson, Oscar Olsson, Magnusson, Gelin och Holm.

Stockholm, Ivar Hmggstroms Boktryckeri A. B. 1916,



