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Nr 13.

Ankom till riksdagens kansli den 2 maj 1916 kl. 2 e. m.

Forsta kammarens forsta tillfalliga wutskotts wutldtande nr 13 ¢
anledning av vickt motion om vidtagande av digdrder
for att bereda mottagare av efterkravs- och postforskotts-
gods effektiv mdjlighet att skydda sin rdtt.

I en inom férsta kammaren vickt motion, nr 10, som hénvisats till
behandling av némnda kammares forsta tillfilliga utskott, har herr Kar!
August Nilson hemstillt, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville
hemstilla, det ticktes Kungl. Maj:t lata dels utreda, i vad man och pa
vad villkor mottagare av med efterkrav eller postforskott belagt gods
kan antingen medgivas behorighet att utan godsets utldsande besiktiga
och avvisa detsamma eller ock annan bekvdm och effektiv mojlighet att
vid s. k. efterkravskop skydda sin ritt, dels vidtaga de atgirder, som
under sidan utredning provas limpliga for beredande av sidan behorig-
het eller mojlighet for mottagare av efterkravs- och postforskottsgods.

1 avseende & motiveringen fir utskottet hiinvisa till motionen.

Utskottet har i foreskriven ordning inhdmtat yttranden rérande mo-
tionen frén jérnvigsstyrelsen och generalpoststyrelsen, och &ro dessa
yttranden sisom bilagor vidfogade utskottets utlitande.

Motion#ren avser med forevarande motion att bereda allménheten
annan och bekvimare mdjlighet #n nuvarande lagstiftning erbjuder att
vid s. k. efterkravskop skycda sig mot otillbdrlig exploatering av vissa
s. k. efterkravsaffirer, vilka, utan att forete varuprov, under falska fore-
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speglingar driva forsiljningsverksamhet sirskilt bland den ekonomiskt
svagare allminheten.

Motiondren har for sin del icke forordat nigra atgirder, avsedda
att direké motverka det illojala forfarande nimnda affirsforetag begagna.
I sitt i motionen nirmare utvecklade forslag har motioniren silunda
icke ifrigasatt, att gillande lagstiftnings bestdimmelser om bedriglig eller
eljest illojal handelsverksamhet skulle skiirpas och ej heller forordat andra
dtgirder, direkt riktade mot det reklam- och agentsystem, varav omfor-
milta efterkravsaffirer betjina sig.

Enligt utskottets mening #4r det dock uppenbart, att, déirest de ifraga-
varande efterkravsaffirernas verksamhet, dir den &r otillbsrlig, skall
kunna stickas, endast sidana atgirder limpligen kunna komma i fraga,
som direkt ingripa mot de av motioniren pipekade illojala affirsmetoder,
genom vilka nimnda efterkravsaffirer forviirva sin kundkrets. Framfor
allt synes behovligt, att en damm sittes for det lingt drivna reklam-
viisende, varpd sagda affiirers forsiljningsverksamhet grundar sig.

Lagstiftningsatgérder i sidant syfte torde inom en icke alltfér av-
ligsen framtid dven vara att forvinta. I det av den s. k. patentlag-
stiftningskommittén nu framlagda forslaget till lag mot illojal konkurrens
m. m. foreslds nidmligen i § 1 under rubriken illojal reklam foljande
stadgande: »Limnar ndgon genom meddelande, avsett for ett stirre eller
obestdmt antal personer, sisom & skyltar eller anslag, i annonser, cirkulir
eller prospekt eller 4 saluhillna varor eller deras emballage, oriktig upp-
gift rorande egen eller annans niringsverksamhet eller vad dirmed iger
samband, sisom om en affirs alder eller storleken av dess omsittning,
om varors eller yrkesprestationers beskaffenhet, om deras pris eller dettas
beriknande, om varors mattvikt eller mingd, om siittet for varors fram-
stillning, om forvirvad titel, prisbeléning eller annan utmirkelse, om
varors ursprung, om deras dtkomst, om sittet for varors anskaffning, om
sirskild anledning till en forsdljning, om varors egenskap av overblivna
rester eller dylikt eller om storleken av varuforrdd, och &r uppgiften
dgnad att med omformilda niringsverksamhet, dess varor eller yrkes-
prestationer forbinda uppfattningen om nigot i ett eller annat hinseende
gynnsamt, kan, iven om han saknat vetskap om uppgiftens oriktighet,
forbud utfirdas fér honom att vidare genom meddelande, varom ovan
sigs, limna ifrigavarande oriktiga uppgift.» Dirjimte stadgas i § 2 av
samma forslag straff och skadestdndsskyldighet for den, som med avsikt
att vilseleda, begir sidan handling som i § 1 sigs.
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Det torde vara otvivelaktigt, att dessa bestimmelser, ehuru fore-
slagna i helt annat syfte &n det med motionen avsedda, skulle for all-
minheten utgtra ett synnerligen effektivt skydd mot illojala efterkravs-
affirers verksamhet.

Motionsiren har anvisat en helt annan vig, vilken formenas ftra
till samma mal. Enligt motioniren borde emottagare av efterkravs- och
postforskottsgods tilliggas ovillkorlig riitt att, utan erliggande av kope-
skilling, understka godset samt, om han dirtill funne skil, med kope-
avtalets hivande avvisa detsamma.

Motiondrens forslag, i vad det ifragasiitter ritt for koparen att hiva
kopeavtalet, skulle uppenbarligen medféra av motiondiren helt visst icke
tillrickligt uppmirksammade civilrittsliga konsekvenser. Betinkligt skulle
en sidan ritt rubba de i lagen den 20 juni 1905 om kop och byte av
16s egendom givna bestimmelser rérande det inbordes forhéallandet emellan
giljares och Lkopares prestationer. I 14 § av némnda lag stadgas, att
siljaren #&r berittigad att halla godset inne, till dess kopeskillingen gildas
och koparen att innehalla kopeskillingen, till dess godset hélles honom
tillhanda. I samma lag #ro jimvél angivna de olika forutsittningar,
som kunna medfsra ritt fér koparen att hidva avtalet. Frigan om,
huruvida sédana forutsdttningar #ro for handen, kan givetvis provas
allenast i den man densamma bliver féremal fér domstols eller annan
vederborlig provning. Att sisom motioniren foreslagit tilligga koparen
denna provningsritt later sig helt naturligt icke gora, dd ju dirigenom
siljarens ritt skulle alldeles givas till spillo.

Det torde ock bora ihigkommas, att ifrdgavarande lags stadganden
svarligen kunna i en punkt dndras, utan att dirav nodvindiggoras
indringar #ven av andra i samma lag givna foreskrifter. Den omstin-
digheten, att denna lag tillkommit genom samarbete mellan de tre skan-
dinaviska linderna, skulle &n ytterligare ka svérigheten att dstadkomma
en saddan #ndring av nimnda lag.

Vad angir den ifrigasatta undersskningsritten finnes givetvis intet
civilrittsligt forbud ddremot. Att ett generellt medgivande av sddan
behorighet skulle medfsra atskilliga oligenheter, framfor allt betydligt
stegrade kostnader for och ansprik pa tkning i friga om personal och
lokaler inom vederbsrande kommunikationsverk synes emellertid uppen-
bart. Vad dérutinnan blivit av de i &mnet hérda myndigheterna an-
fort, torde &dagaliigga, att #ven i ndmnda hiinseenden de motande
svarigheterna #ro vida mera avsevdrda #n motioniren synes formoda.
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Aven ur andra synpunkter #n de ovan av utskottet framhallna lirer
motionsrens forslag fi anses mindre vilbetinkt. Foga limpligt synes
salunda att, sdsom motiondren ifrigasitter; vidtaga forfoganden, vilka
sikerligen skulle valla 4ven den lojala handeln atskilliga oligenheter.
Motionéren, som formenar, att besiktningsritten och ritten till hivande
av kopeavtalet icke skulle tagas i ansprik vid transaktioner mellan kund
och av denne kind forbindelse, synes limna obeaktat, att i de talrika
fall, dd siljaren icke kinner kunden, den férre sikerligen méingen ging,
hellre 4n att utsitta sig for den senares godtycke, skulle underlita att
mot efterkrav eller postforskott effektuera en inkommen order. Ett visst
oefterrittlighetstillstind, medférande oligenheter for sdvil siljare som
kopare skulle, direst motiondirens forslag bleve genomfort, sannolikt
bliva foljden och frekvensen av ifrigavarande si bekviima och av de
lojala affirsféretagen i stor utstrickning anvinda forsindningssitten skulle
utan tvivel hégst betydligt minskas.

Att den mera okritiska publiken, om den erhélle ritt att efter for-
gottfinnande refusera en rekvirerad vara, som icke folle i smaken eller
visade sig underhaltig, skulle mindre #n hittills lata sig forledas av den
illojala reklamverksamhet vissa efterkravsaffirer utveckla, finner ut-
skottet slutligen icke heller troligt. Ifragasittas kan alltsi, huruvida icke
motionirens forslag, ddrest det forverkligades, skulle forfelas till sitt
syftemal och i alla hindelser ingalunda medféra det gagn, motioniren
s0kt gora gillande. Om si ir, synas de av utskottet nyss &beropade
skil for avslag 4 nu forevarande hemstillan #n mera vigande.

Pa grund av det anférda hemstiller utskottet,

att ifrigavarande motion icke maitte till nidgon
férsta kammarens atgird foranleda.

Stockholm den 1 maj 1916.
P4 utskottets vignar:

HUGO HAMMARSKJOLD.

Narvarande vid forestdende arendes slutbehandling: herrar Hammarskjold, Hall-
berg, Sandler, Valerius Olsson, Forssman, Akesson och Gelin.
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Bilaga 1.
Utlatande av jirnviigsstyrelsen.
Till Konungen.

Enligt civildepartementets dmbetsskrivelse den 18 sistlidne februari bar Eders
Kungl. Maj:t samma dag funnit gott anbefalla jirnvigsstyrelsen att avgiva och till
Eders Kungl. Maj:t inkomma med av riksdagens forsta kammares forsta tillfilliga
utskott begiirt yttrande 6ver en inom nimnda kammare vickt motion, nr 10, on.
vidtagande av atgirder for att bereda mottagare av efterkravs- och postforskotts-
gods effektiv mojlighet att skydda sin ritt.

Till atlydnad hérav fir jirnvigsstyrelsen i underdanighet avgiva foljande ytt-
rande 6ver den del av drendet, som ror med efterkrav belagt gods, som forsindes
pa jirnvig:

Enligt bestimmelserna i giillande jirnvigstrafik stadgas § 74 mom. 1, jim-
forda med foreskrifterna i samma stadgas § 71 mom. 4, overgir forfoganderitten
over en godsforsindelse fran avsidndaren till mottagaren forst sedan den senare
erlagt i fraktsedeln angivna obetalda belopp. Och forvirvandet av denna ritt
maste enligt styrelsens uppfattning anses vara en forutsittning for att mottagaren
utan avsindarens medgivande skall dga att 6ver huvud taga befattning med godset
och alltsd dven for att han utan sidant medgivande kan tilldtas undersoka beskaffen-
heten hos detsamma. Det &r visserligen sant, att jirnvigen enligt trafikstadgans
§ 61 4r berittigad att ndr som helst undersoka en sindnings innehill for att
konstatera, om detsamma svarar mot fraktsedelns uppgift, men denna jirnviigens
ritt ar oundgiingligen nddvéndig redan ur den synpunkt, att jarnvigen alltid maste
dga mojlighet kontrollera, att en sindning icke innehaller gods, som enligt gillande
forfattningar icke far transporteras & jarnvig, eller att, nir en forsindelse utgoéres
av gods, som fir mottagas till jirnvigsbetordring endast under forutsittning att
vissa villkor i avseende & emballagets beskaffenhet eller liknande &dro uppfyllda,
verkstiilla hirav betingade undersokningar.

I fragan, huruvida gillande bestimmelser bora #ndras dirhin, att mottagare
av med efterkrav belagt gods, som fraktats pd jarnvig, sittes i tillfille att utan
godsets utlosande besiktiga detsamma, fir styrelsen sidsom sin asikt uttala féljande:

Forst och frimst synes det styrelsen oegentligt, att en person, som dnnu ej
forvarvat forfoganderitten over ett foremal, skall tillitas en sd nidrgdngen behand-
ling — lat vara genom formedling av jirnvigens personal — av detsamma som
brytande av det emballage, vari godset dr férpackat, och undersékning av fésremalet
ifraga.

Vidare skulle ovanberdrda éndring sikerligen medféra avseviarda kostnader
och oligenheter for jiarnvigen, vilket férhallande redan finnes antytt i motionen.
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Det kan nimligen pad goda grunder antagas, att det ifrigasatta tillstindet, om det
bleve limnat, komme att tagas i ansprik i si stor utstrickning, att det merarbete
for jirnvigen, som komme att villas ensamt dirav, att godsets uppackning och
aterinpackning méaste verkstillas av jirnvigstjinsteman, komme att nodvindiggora
okad personalanstillning pa ett flertal hall med &tfoljande stegring av jirnvigens
personalkostnader. De silunda o6kade kostnaderna kunde visserligen tinkas bli
till en del ersatta, dirigenom att jirnvigen uttoge viss avgift av mottagaren for
bestyret med upp- och &terinpackningen o. s. v., men sikerligen endast till en del,
darfor att berorda avgift nog icke skulle kunna séttas tillrickligt hog for att ticka
kostnadernas hela belopp. Det komme vil nidmligen att dligga vederbsérande mot-
tagare att icke blott betala nu nimnda sirskilda avgift utan ock att ersitta de
vittnen, som maste kallas att niirvara vid godsets upp- och &terinpackning. Nar-
varon av dylika vittnen, som méste vara utom jirnvigen stiende personer, erfordras
for styrkande, att godset vid &terinpackningen befunnit sig i samma skick som vid
dess uppackning samt att emballaget efter inpackningen Aterstillts i minst lika
gott stind, som det hade fore uppackningen. Saknades ett dylikt bestyrkande,
skulle det kunna intrdffa, att jirnvigen bleve ansvarig for skador & godset, for
vilka densamma eljest enligt gillande bestimmelser icke bure ansvar.

Vidare skulle det forhallande, att godsets undersékning maste &ga rum i
jirnvigens magasin, fora med sig den oligenheten for jirnvigen, att tilltride till
magasinet méste limnas &t eljest obehoriga personer, vilkas nirvaro kunde bliva
hinderlig for det egentliga expeditionsarbetet, och som t. o. m. under vissa om-
stindigheter kunde tinkas gora sig skyldiga till stold av i magasinet férvarade
smirre kollin under sitt uppehall darstides.

Slutligen skulle, ifall den ifrigasatta anordningen bleve genomford, krav pd
liknande medgivande sannolikt framkomma #ven frin mottagare av med efterkrav
icke belagda jirnvigsforsindelser. Man skulle mahinda d& svérligen kunna under-
lita att tillmotesgd ocksd sddana ytterligare krav, vilkas tillfredsstillande skulle
fora med sig, att man finge rikna med ovan angivna kostnader och oligenheter i
forstirkt grad.

P4 grund av det ovan anforda, och di en mottagare av gods, som anser sig
ha blivit utsatt for svikligt forfarande frin vederbérande avsindares sida, vil i
allminhet har utvig att istadkomma bevisning angiende detta forfarande och att
draga saken infor domstol, finner jirnvigsstyrelsen sig bora avstyrka bifall till den
foreliggande motionen, i vad denna avser ritt for mottagare av med efterkrav be-
lagt gods, som ankommit med bantig, att besiktiga godset fore dess utlésande.

Ett exemplar av gillande jarnvigstrafikstadga bildgges for utskottets rdkning.

Stockholm den 8 april 1916.
Underdanigst

Azxel Granholm.
Gunnar V. Alving.
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Bilaga 2.
Utldtande av generalpoststyrelsen.

Till Konungen.

Inom riksdagens forsta kammare har i motion nr 10 foreslagits, att riksdagen
i skrivelse till Eders Kungl. Maj:t ville hemstélla, det ticktes Eders Kungl. Maj:t
lata dels utreda, i vad man och p& vad villkor mottagare av med efterkrav eller
postforskott belagt gods kunde antingen medgivas behorighet att utan godsets ut-
losande besiktiga och avvisa detsamma eller ock annan bekvim och effektiv moj-
lighet att vid s. k. efterkravskop skydda sin ritt, dels vidtaga de étgérder, som
under sidan utredning prévades limpliga for beredande av sidan behorighet eller
mojlighet for mottagare av efterkravs- och postforskottgods; och sedan nimnda
kammares forsta tillfilliga utskott hos Eders Kungl. Maj:t anbillit om generalpost-
styrelsens yttrande over berdrda motion, samt generalpoststyrelsen, jimlikt skri-
velse fran statsridet och chefen for civildepartementet den 18 innevarande februari,
anbefallts att avgiva och till Eders Kungl. Maj:it inkomma med det av utskottet
silunda begirda yttrandet, far generalpoststyrelsen hirigenom i underdinighet an-
fora foljande:

I skrivelse den 8 september 1915 hemstillde Sveriges minuthandlares riks-
forbund till generalpoststyrelsen, huruvida ej &tgird — exempelvis medgivande av
besiktningsritt atminstone i fall, di adressaten ej vore képman — kunde vidtagas
till beredande av mojlighet for allminheten att vid s. k. efterkravskdp skydda sig
mot bedriiglig eller eljes illojal handelsverksamhet utan anlitande av sidana for-
faranden, vartill den nu vore hinvisad, och i svarsskrivelse den 5 pafoéljande no-
vember meddelade generalpoststyrelsen, att, med hinsyn ej mindre till den stora
svarigheten — betriffande lokal och personal — att 4 postanstalterna anordna
sddan understkning, varom nu vore friga, in dven till de mangahanda oligenheter
i ovrigt, som det ifrigasatta systemets inférande skulle dsamka postverket, general-
poststyrelsen icke sége sig i stind att fororda en lagstiftning i angivna syfte.

Det sélunda gjorda uttalandet anser generalpoststyrelsen sig fortfarande bora
vidhalla. Sadan férsindelse, varom nu ir friga, innehéller ofta varor av olika slag,
och varornas granskning & forsindelsens adressort — exempelvis undersokning,
huravida tyg #&r av hel- eller halvylle, uppmitning av tygstycken och band —
kunde dirfér komma att kréiva en ansenlig tid. Vid undersokningen méste givet-
vis en postfunktionir hela tiden noga tillse, att icke nigot av forsindelsens inne-
hall toge skada eller forfores. Vigrade sedan adressaten att mottaga varorna,
bleve det postverkets sak att &nyo sl& in och forsegla varorna, och om i dylikt
fall det emballage, som anviints vid den forsta befordringen, icke lingre voro bruk-
bart, skulle postverket nddgas anskaffa nytt emballage. Aterbefordringen skulle
4ven medfora Aatskilliga andra vanskligheter. Oavsett svirigheten att mot avsiin-
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darens eventuella bestridande visa, att allt, som ursprungligen av honom inlagts i
forsindelsen, blivit till honom Aatersint, skulle, om férsindelsen under aterbeford-
ringen skadades, och skadan ansiges bero pd bristfillig emballering, men denna
vore verkstilld pa alldeles samma s#tt som den ursprungliga inslagningen, det ej
bliva litt att avgoéra, huruvida postverket borde ersitta skadan eller icke.

Att & postanstalternas diskar bereda utrymme for den ifrigasatta ubdersok-
ningen skulle i méinga fall icke lita sig gora, och att for dylik undersékning limna
allminheten tilltrade till de for posttjinstemiinnen avsedda lokalerna — dir savil
virdeforsindelser som annan post forvaras — synes icke heller tillradligt. Vad
sirskilt betriffar de manga poststationerna, skulle, mahinda i de flesta fall, bristen
p4 tillginglig personal och erforderligt lokalutrymme rent av ligga odverstigliga
hinder i viigen for verkstillande av sfidan undersokning, varom nu &r friga.

Av vad silunda blivit anfért torde framgs, att postfunktionirerna genom det
i foreliggande motion foreslagna forfarandet skulle fi sig dlagt ett arbete, som
skulle kriva en avseviird tid till férfang {6r andra korrespondenter #n ifrigavarande
forsindelsers adressater, samt att sagda forfarande jimvil skulle for postverket
medfsra andra oligenheter, som i manga fall icke skulle kunna &vervinnas.

For ovrigt tillater sig generalpoststyrelsen sisom sin mening framhilla, att,
hur behjirtansvirt én syftet med foreliggande motion kan vara, det icke lirer vara
sikert, att det av motionidren foreslagna forfarandet skulle vara dgnat att himma
de s. k. efterkravsaffirernas tillvixt. Tvértom skulle mihinda en lagstiftning, som
give postforskottsadressat ritt att besiktiga till honom sind vara, innan han be-
stimde sig for, om han ville behdlla densamma, kunna medféra, att allmanheten
skulle anse sig kunna i allt storre omfattning anlita affirer av ifrigavarande slag.

Stockholm den 25 februari 1916.
Underdanigst
Julius Juhlin.

Herman Askberg,  Jaques Pramberg. Gustaf Kiklmark. C. A. Hasselrot.
féredragande.
G. Franzén.

Stockholm, Nya Tryckeri-Aktiebolaget 1916.



