Andra kammarens fjdrde tillfdlliga uiskotts utlitande Nr 7. 1

Nr 7.

Ankom till riksdagens kansli den 7 april 1916 kl. 3 e. m.

Andra kammarens frarde tillfdlliga wtskotts utldtande nr 7
angdende herr Jonssons ¢ Fridhill motion, nr 191, om
skrivelse till Kungl. Maj:t angdende digarder till for-
hindrande att entreprendrer vid uppforande av allminna
byggnader wundandraga sig att erligga betalning for ar-
betskraft och materialier.

I motion inom andra kammaren, nr 191, har herr Jonsson i Fridhill
hemstillt, att riksdagen beslutar en skrivelse till Kungl. Maj:t med anhal-
lan om a&tgirder till férhindrande av att entreprendrer vid uppférande av
byggnader for statens, landstingens och kommunernas rikning skola kunna
undandraga sig att i forsta hand och under alla férhallanden erligga
betalning till dem, som leverera arbetskraft och materialier 4t byggnads-
foretaget.

Till stéd for denna hemstillan har motiondren anfort foljande:

»Det torde knappast finnas nigot omrade inom det moderna affirslivet,
som #r mera utsatt {or osunda foreteelser &n byggnadsverksamheten. Icke
nog med det att den tomtmark, som &r avsedd att bebyggas, genom hiin-
synslosa spekulanters dtgoranden ofta oerhort fordyras, utan #ven vid bygg-
nadernas uppforande forekomma affirstransaktioner, som g& ut pa att
skaffa vinst 4t mindre nogriknade bolag eller enskilda pd bekostnad av
dem, som leverera byggnadsmateriel och arbetskraft. De missférhallanden,
som pi detta och minga andra sitt forekomma inom byggnadsindustrien,
striicka sina verkningar lingt utom det egentliga affirslivet. Onaturligt
hoga byggnadskostnader och hyrespriser dro direkta frukter av denna
samhillsskadliga affirsverksamhet.

En sirskilt utsedd kommitt¢ #r foér niirvarande sysselsatt med utred-
ning av bostadsforhillanden i virt Jand och kommer sikerligen att inga-

DBihang till riksdagens protokoll 1916. 13 saml. 4 avd. 7 hdft. (Nr 7—8.) 1

Motioner.



Utskotlets
yitrande.

2 Andra kammarens fjdrde tllfalliga utskotis wtlitande Nr 7.

ende berora dessa fragor. Antagligt éir ocksi, att kommittén kommer att
framstilla forslag till &tgérder, som avse att om mdjligt sitta en griins
for de osunda spekulationerna inom byggnadsbranschen.

Dessa missforhallanden berdra, frinsett méhiinda tomtspekulationerna,
lika mycket statens och kommunernas byggnadsforetag som den privata
byggnadsverksamheten. Sisom exempel mé nimnas, att for nagot ar sedan
en for arméforvaltningens rikning uppford byggnad pa Rindén av arbe-
tarnas organisationer avstidngdes frin arbetskraft med anledning av att
vederbsrande entreprensr icke kunde fullgira sin betalningsskyldighet i
fraga om arbetsloner och byggnadsmateriel. For att fa byggnadsarbetet
fullbordat maste armdéforvaltningen trida emellan. P2 icke mindre &n sju
eller flertalet av de nyuppforda kasernbyggnaderna ha leverantsrer av bygg-
nadsmateriel forlorat i regel mycket stora belopp. Samma #r forhallandet
i fraga om telegraf- och posthusen 1 Orebro, Boras och Eskilstuna, gamla
riksdagshusets, Skogshogskolans, Vetenskapsakademiens, Riksmuscets m. fl.
byggnader for att nu endast nimna en del av statens byggnadsforetag,
som entreprendrerna icke kunnat fullfslja.

Vid Tekniska Hogskolans dnnu pagiende nybyggnad ha leverantdrer
av byggnadsmateriel hittills forlorat bortdt 200,000 kr. pi grund av att
den nominella entreprensren var pi obestind. Den firma som fortsitter
byggnadsarbetet har naturligtvis inga juridiska forpliktelser att halla leve-
rantérerna skadeslsa.

I Tyskland och iiven i andra linder har man redan lagar, som asyfta
att hindra manipulationer av detta slag, och forr eller senare kommer vil
lagstiftningen #ven i vart land att limna skydd mot forlust atminstone vid
leveranser av byggnadsmateriel for statens byggnadsforetag. Det hittills
brukliga systemet att antaga det ligsta entreprenadanbudet blott vederhiftig
horgen presteras for byggnadsarbetets utforande maste #ndras dirhin, att
borgensforbindelsen iven omfattar betalningsskyldighet till leverantérerna.
En uppdelning av den hittills brukliga generalentreprenaden i olika entre-
prenader for varje sirskilt slag av leverans skulle minska svarigheten att
erhilla s& omfattande sikerheter.»

Utskottet har i foreskriven ordning anhdllit om yttranden rorande
forevarande motion fran de sakkunniga fér verkstiillande av utredning och
avgivande av forslag med avseende 4 de mindre bemedlade klassernas bostads-
forhallanden samt fran arméns kasernbyggnadsnimnd. Dirjimte har utskottet
anhallit om yttranden fran Svenska murareférbundet och Svenska triarbetare-
forbundet. Samtliga dessa yttranden iro som bilagor vidfogade detta utlitande.
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Att hogst betydande missforhillanden rida inom byggnadsverksam-
heten i fraga om entreprenvrernas stillning till leverantirer och arbetare,
samt att detta giller iven vid allm#nna byggnaders uppforande, framgar
av motionen och de inkomna yttrandena och har dven pa annat sitt blivit
for utskottet upplyst. Vid ej mindre #n ett fyrtiotal under de senare
aren uppforda allménna byggnader har byggmiistaren gjort konkurs eller
kommit pa obestind, och i si gott som samtliga dessa fall torde tlera
eller firre leverantdrer och i #tminstone nagra fall dven arbetare gjort
forluster, vilka sammanlagt lira uppgéa till flera miljoner kronor. En del
leverantsrer, oftast de som haft de storsta leveranserna, iiro vanligen bygg-
miistarens borgensmin och fi vid hans fallissemang vertaga bygget. De
ovriga leverantorerna, sirskilt mindre hantverkare och dylika, vilka ej st
i samma forhallande till entreprensren, och som méihiéinda ansett leverans
till en det allminnas byggnad vara en trygg affir, komma 1 sidant fall
att sti utan varje mojlighet att utfi sin fordran. Staten eller kommunen
far visserligen sitt arbete utfort for sverenskommet pris, men de enskilda
bliva ej sillan ruinerade pi grund av byggméstarens irikade obesténd. Det
kan, enligt utskottets mening, ej anses vara det allmiinna virdigt att tole-
rera, att sidana forhallanden rida vid allminna byggnaders uppforande.

Givetvis mota mycket stora svérigheter vid forsok att réda bot pa
i motionen patalade missforhallanden. Frigan i hela dess vidd torde er-
halla sin losning vad betriffar sivil allminna som enskilda byggnader
forst genom en forindrad lagstiftning, varom #ven bostadskommittén synes
hava for avsikt att avgiva forslag.

Motioniiren onskar emellertid ej nirmast lagstiftningsitgirder, vilka
i en sa invecklad handelsrittslig fraga som den forevarande torde kriva
lang tids forberedande arbete. Vad han frimst asyftar torde vara sddana
itgirder fran det allminnas sida, som forhindra itminstone de mest uppen-
bara befintliga missforhillandena.

De utviigar, som i detta hiinseende sta till buds, torde bland andra
vara foljande. Entreprenaderna kunna uppdelas i underentreprenader,
varigenom den byggande myndigheten trider i direkt affirsbersring med
ett storre antal leverantorer. Sker denna uppdelning i storsta utstrick-
ning, skulle byggnadsentreprenaden i nuvarande mening forsvinna och det
allmiinna sjilvt bliva byggmistare.  Hirigenom skulle mojligen kost-
naderna for arbetsledning stegras och mahinda idven svirigheter 1 flera
hiinseenden infinna sig, men fordelarna vid mellanhiindernas undanskju-
tande torde & andra sidan bliva betydande, siikerligen dven i ekonomiskt
avseende. Vid mindrc byggnadsforetag torde, i de fall di statens, lands-
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tingens eller kommunernas egna tjéinstemiin ej kunna Gvervaka och leda
arbetet, det maéhiinda alltjimt vara limpligast, att Sverenskommelse triiffas
med en person, som sjilv ombesdrjer allt arbete och anskaffar alla materialier.

En annan atgérd, som kunde vidtagas, vore, att bestimmelser fast-
stilldes 1 syfte att borgensforbindelserna for arbetets fullgérande, ifall
dylika dven for framtiden skola forekomma, bora, sdsom motiondren fram-
haller, dven omfatta betalningsskyldighet till leverantérerna och arbetarna.

Utskottet vill icke uttala nidgon bestimd uppfattning rorande vilka
medel, som bora komma till anvindning gentemot nu behandlade miss-
forhallanden. Detta bor givetvis vid den kommande utredningen i frigan
bliva féremal foér ndirmare Gverviigande.

Enligt utskottets mening bor, som ovan framhallits, hela den fore-
varande frigan komma under en allsidig och skyndsam utredning. Dérvid
torde i forsta rummet bora Overvigas, vilka Aatgdrder, som omedelbart
kunna vid statens egna byggnadsforetag vidtagas for att trygga leveran-
térernas och arbetarnas berittigade intressen. Staten torde jimvil i1 detta
avseende kunna piverka landstingen och kommunerna, och genom exemplet
frin de allminna byggnaderna lirer 4ven den privata byggnadsverksam-
heten, dir missférhillandena forvisso firo minst lika stora som vid all-
minna byggnader, komma att piverkas i samma riktning.

For den hindelse det skulle visa sig, att frigan om forindrad lag-
stiftning p4 forevarande omrade icke bliver i sin helhet foremal for utred-
ning och forslag frin bostadskommittén, bor enligt utskottets mening detta
spérsmal snarligen anfértros at sdrskild utredning.

P4 grund av vad salunda anforts, fir utskottet i anledning av herr
Jonssons 1 Fridhill férevarande motion hemstiilla,

att andra kammaren méitte for sin del besluta,
att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om atgirder till forhindrande av, att entreprenérer vid
uppférande av byggnader for statens, landstingens och
kommunernas rikning skola kunna undandraga sig att
erligga betalning till dem, som &t byggnadsforetaget
leverera arbetskraft och materialier.

Stockholm den 7 april 1916.
P4 utskottets vignar:
W. BACKSTROM.
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I forevarande #rendes slutbehandling hava inom utskottet deltagit: herrar Backstrom,
Leksell, Andersson i Resebo, Lindmark*, Andersson i Giivle, Johanson i Huskvarna, Térnkvist,
Lundgren, Kaijser och Vennerstrém.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Bilaga 1.
Till herr statsridet och chefen for kungl. civildepartementet.

Genom remisskrivelse av den 11 nistlidne manad hava de inom departe-

mentet tillkallade sakkunnige for verkstillande av utredning och avgivande av
forslag med avseende 4 de mindre bemedlade klassernas bostadsforhallanden
fatt sig anbefallt att avgiva dels yttrande, huruvida den i anledning av vickt
motion vid innevarande ars riksdag hos andra kammarens fjirde tillfilliga utskott
under behandling varande frigan om atgarder till forhindrande, att entreprenorer
vid uppférande av allminna byggnader undandraga sig att erligga betalning for
arbetskraft och materialier varit eller kommer att bliva foremal fér behandling
och férslag av de sakkunnige, dels ock det yttrande i ovrigt, vartill fragan kunde
foranleda.
' I anledning hirav fa de sakkunnige meddcla, att pa deras uppdrag verk-
stillts och i det nirmaste slutférts en utredning rorande byggnadsborgenirers
rattsliga stillning i allménhet i Sverige och vissa andra linder; och komma de
sakkunnige, di denna utredning foreligger firdig, att taga under provning, i
vilken mén den silunda verkstillda utredningen bor frin deras sida foranleda
positiva forslag, varvid givetvis kommer att uppmirksammas dven den speciella
sida av fragan, som vid riksdagen kommit under overvigande. Av vad salunda
anférts larer framgi, att de sakkunnige icke iro i tillfille att nu vttra sig i
sjalva sakfrigan.

Stockholm den 9 mars 1916.

Allan Cederborg.

Iirik Sjostrand.
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Bilaga 2.
Till Konungen.

(tenom nadig remiss den 15 nistlidne februari har arméns kasernbyggnads-
pidmnd fatt sig anbefallt att till Eders Kungl. Maj:t inkomna med av riksdagens
andra kammares fjirde tillfilliga utskott begirt yttrande av namnden, huruvida
en av herr Jonsson i Fridhill uti motion nr 191 i andra kammaren begird ut-
redning angéende atgirder till forhindrande av att entreprendrer vid uppfoérande
av allmiinna byggnader undandraga sig att erligga betalning for arbetskraft och
materialier kunde anses vara av ridande forhallanden pakallad, samt det uttalande
i ovrigt, som av motionen kunde foranledas; och far nimnden, med remissaktens
aterstallande, i underdanighet anfora foljande.

I borjan av sin motion berér motiondren det forhillandet, att vid en bygg-
nads uppforande ofta forekomma transaktioner, som gd ut pi att skaffa vinst
it mindre nogriknade bolag eller enskilda pa bekostnad av dem, som leverera
byggnadsmaterial och arbetskraft. Beklagligtvis ligger nog hiri en viss sanning.
Nadiga forordningen angiende statens upphandlings- och entreprenadvisende
m. m. den 17 november 1893 saknar bestimmelser rorande yrkeskompetens for
antagande av entreprenvrer. Av denna anledning far staten ofta till byggnads-
entreprendr en anbudsgivare, som dr mer eller mindre okunnig i yrket. I mdoj-
ligaste m&n har emellertid niamnden sokt skydda sig emot detta missforhallande
genom att i sina kontrakt intaga bestimmelser, att arbetena, och sirskilt special-
arbetena, skola under sakkunnig ledning utforas av i sina yrken skickliga arbetare
och specialfirmor.

Det mycket anvinda systemet med forskottslikvider har givetvis ocksd haft
ett synnerligen skadligt inflytande betriffande utsikten att erhilla en god bygg-
nadsentreprendr. Erfarenheten har givit vid handen, att utsikten att vid kon-
traktets underskrivande erhalla ett storre eller mindre dylikt forskott a entrepre-
padsumman lockat mer dn en insolvent person till anbuds avgivande. Den
byggande myndigheten saknar i regel befogenhet att kassera ett anbud, om blott
den limnade sikerheten for entreprenadens eller leveransens kontraktsenliga full-
gorande ar fullt betryggande. For att i mojligaste man undvika detta missfor-
hallande har namnden tagit sisom regel att icke laimna ndgra forskottslikvider.
Hirigenom vinnes givetvis, att staten for sina arbetens utforande i allménhet fir
de bista och solidaste entreprenorerna, pa samma gang som leverantorerna fa
med mera solida entreprendrer att gbra, dvensom arbetarne, vilka utfd sina av-
loningar i allménhet var 14:de dag, icke behdva riskera att icke bekomma dessa.

Niamnden vill dock i detta sammanhang framhalla, att en leverantor lika
vil som en byggande myndighet kan forskaffa sig siikerhet for likvidernas full-
gorande, nagot som emellertid frin leverantorens sida oftast underlites. Detta
forhallande har nog i viss méan samband dirmed, att det utvecklat sig till en
ganska allmén praxis. att storre leverantorer gi i borgen [6r huvudentreprenoren
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vid uppforandet av allminna byggnader, dirvid dessa leverantorer betinga sig
ritten att leverera de varor till bygget, vilka de fora i marknaden. P4 detta
siitt bliva leverantdrerna i viss grad medentreprendrer och fi, direst byggnads-
entreprenren under byggnadstiden kommer pé obestind och leverantérerna dar-
igenom lida forluster, sjalva bidra ansvaret diarfér. Den byggande myndigheten
stair maktlos mot dylika transaktioner. Kreditsystemet och sirskilt vixeltran-
saktionerna mellan leverantérer och entreprendrer dro kanske i de flesta fall an-
jedningen till de ekonomiska foérlusterna pi detta omride.

Motiondren yrkar, att den byggande myndigheten skulle tillse, att vid
byggnadsforetag for det allmédnnas rikning borgensforbindelsen for byggnads
arbetenas behoriga fullgorande jamvil skulle omfatta betalningsskyldighet till
leverantérerna, samt har i samband dirmed féreslagit att verkstilla en uppdel-
ning av den hittills brukliga generalentreprenaden i clika entreprenader for varje
sirskilt slag av leverans for att minska svirigheten att erhilla si omfattande
sikerheter. Visserligen har nimnden #nda frin sin tillkomst undvikit att utbjuda
sina arbeten 4 generalentreprenad, utan uppdelat arbetena vid ett kasernetablisse-
mang & minst tio olika entreprenader, men anser dock den av motioniren fore-
slagna nya formuleringen av borgensforbindelsen icke limplig. Forutom den
omstandigheten att givetvis byggnadskostnaden med varje dylikt extra aliggande
okas, blir en sidan bestimmelse ett ingripande av statsmakten pa de rent privata
mellanhavandena mellan entreprendren och hans leverantorer, ett forhallande,
som knappast @nnu torde vara motiverat av de resultat, erfarenheten givit vid
handen.

I stort sett torde emellertid kunna sigas, att, med iakttagande av nigon
forsiktighet, en leverantor bor kunna undvika négra storre forluster.

Arbetarne torde endast i cnstaka och sillan forekommande undantagsfall
hava lidit nagra ndmnvirda forluster pd en byggnadsentreprensr. Sedan ling
tid tillbaka hava dessutom arbetarekorporationerna sorjt for att arbetarnes in-
tressen pd annat sitt, sisom genom blockad m. m., vil tillvaratagits.

Fran sin egen verksamhet har ndmnden icke niagon erfarenhet, som skulle
motivera behovet av de utav motioniren pakallade :itgirderna. Om med det i
motionen anmirkta forhallandet, att pa icke mindre dn sju, eller flertalet av de
nyuppforda kasernbyggnaderna, leverantorer av byggnadsmateriel hava forlorat 1
regel mycket stora belopp, jimvil, som antagligt dr, avses de av niimnden upp-
forda sju kasernetablissemangen, fir nimnden meddela, att betriffande atmin-
stone_ fyra av dessa, ndmligen etablissemangen for llvregementets grenadjirer
vid Orebro, Jonkopmgs regemente vid Ionkopmg, Bohusliins regemente vid
Uddevalla samt Alvshorgs regemente vid Boras, torde med storsta sikkerhet kunna
sdgas, att nagra dylika [orluster for leverantorer av byggnadsmateriel icke {ore-
kommit. Vad diremot angar etablissemangen {or Upplands infanteriregemente
vid Uppsala, Virmlands regemente vid Karlstad och Skaraborgs regemente vid
Skovde, vid vilka huvudentreprenoren rikat i ekonomiska svarigheter, ir det
diremot maojligt, att det av motioniren antyvdda forhallandet 1 viss mén intriffat,
churu nigra detaljer icke kommit till den nuvarande nimndens kiinnedom. Korut-
varande byggnadschefen hos nidmnden, Overstelojtnant P. Ax. Lindahl, hos vilken
nimnden forhort sig i detta avseende, bar jiamvil forklarat sig icke hava kinne-
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dom om nagra dylika forluster. — Det har emellertid intriffat, att en entrepre-
nor och hans leverantér ingéitt till nimnden med en gemensam anhillan, att
nimnden vid en senare tidpunkt ville direkt till leverantéren utbetala en viss
summa for av denne till byggnadsentreprensren gjord leverans, och har nimnden
i sadana fall beviljat en dylik anhéallan.

Pi grund av vad ovan anforts fir ndimnden i underdinighet anmila, att
den anser den av motioniiren féreslagna utredningen icke vara av nagot synmer-
legt behov pakallad.

Stockholm den 6 mars 1916.

Underdanigst

For arméns kasernbyggnadsnimnd:

MAURITZ SAHLIN.
Axel Alexanderson.

Bilaga 3.

Till andra kammarens fjiarde tillfalliga utskott.

Utskottet har till Svenska murareforbundet, med begiran om det yttrande
vartill motionen kan foranleda, overlimnat en motion i1 andra kammaren av
herr Jonsson i Fridhill angdende »atgirder till forhindrande att entreprensrer
vid uppforande av allminna byggnader undandraga sig att erligga betalning
for arbetskraft och materialier».

Med anledning hirav har murareférbundets styrelse infordrat uppgifter i
drendet frin avdelningarna pa de platser, ddr sddana arbeten fdorekommit under
de senaste aren, och tillata vi oss att dirur limna nagra uppgifter, som belysa
de nu radande forhallandena vid allmidnna byggnader, i vad det berdr arbetarna
1 murareyrket.

Vid Naturhistoriska Riksmuseet © Stockholm kom entreprendren ganska snart
pa ekonomiskt obestind och kunde icke fullfélja arbetet. Borgensménnen, en
entreprenorfirma, oOvertog arbetet och limnade vissa delar av detsamma till
underentreprendrer, av vilka en atog sig allt rabitsarbete. Detta arbete fortgick
under omkring ett och ett halft &r med arbetslag av nio murare. D& arbetet
vid slutet av ar 1914 var fardigt, uppgick murarnas tillgodohavande till kronor
6,290: 78. Detta belopp kunde underentreprendren icke betala, och de som
overtagit huvudentreprenaden ville inte betala beloppet, vilket dirfor hittills e]
utbetalts till murarna.
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Vid en sjukhuspaviljong pi Rindonm kom entreprendren pé obestand, da
murarearbetet var i det narmaste fardigt, och under tiden hade jamvil borgens-
minnen instillt sina betalningar. Kungliga arméforvaltningen &vertog sjilv
arbetets slutférande, och murarna vinde sig ddrfor till denna for att utfa sin
fordran, som utgjorde kronor 918: 03. Men arméférvaltningen nekade utbetala
murarnas tillgodohavande, oaktat arbetet utforts och arméforvaltningen tillgodo-
gjort sig en hel del & arbetsplatsen befintliga materialer, som kunde anses till-
hora entreprencren. Murarnas fordran dr dnnu icke utbetald.

Vid Kunglign Tekniska hiogskolan ¢ Stockholm installde entreprendren sina
betalningar, di arbetet pagitt cirka 8 ménader. Murarnas fordran hir beldpte
sig till kronor 2,312: 89. DA man #ven hir sokte komma undan betalningen,
blockerades arbetsplatsen av arbetarnas organisationer, varefter beloppet utbe-
taltes av den nye entreprensren, och arbetarne sluppo att forlora sin arbetslon.

Under de nirmast foregiende dren ha murarna i Stockholm — s& vitt vi
kinna — forlorat omkring 13,000 kronor i arbetsléner vid allminna och en-
skilda arbeten, oaktat deras organisation bevakat medlemmarnas tillgodohavan-
den vid konkurser o. d. samt visentligt stérre belopp raddats &t arbetarna ge-
nom blockad & sidana arbetsplatser.

Vid telegrafverkets nybyggnad i Norrkiping instillde entreprendren sina be-
talningar, di en vaning var uppford. Enligt vad som uppgivits saknades borgen
for entreprenaden och murarna forlorade kronor 616: 38 av sin arbetslén. Bygg-
naden liimnades till en ny entreprendr, vilken #ven kom pa obestand, och mu-
rarna forlorade ytterligare 582 kronor vid detta arbete.

Vid Sodermanlands lins lasarettsbyggnad ¢ Eskilstuna instillde entreprendren
sina betalningar, d4 arbetet pagatt omkring nio minader. Dar anstillda 20 mu-
rare hade da en fordran pa omkring 1,100 kronor, som de ej kunde utfa, varfor
arbetsplatsen blockerades av vir avdelning. Borgensminnen, som overtagit
arbetet, utbetalte beloppet efter en méinads tid och murarna undgingo férlust.

Under senare aren ha dessutom entreprendrer 4 allminna arbeten instill
sina betalningar bl. a. i Goteborg vid tva kyrkobyggnader, polishuset, handels-
institutet och ett sanatorium; vid ett regementssjukhus i Bords; vid telegraf- och
posthusbyggnaden i FEskilstuna; samt telegrafverkets byggnad i Visterds. Mu-
rarnas innestiende arbetslon blev efter pastotningar fran deras organisation
utbetald av respektive borgensmin, vadan de icke gjort nigon forlust utover
arbetslon for den tid arbetet statt stilla p4 grund av betalningsinstéllelserna.

Av samtliga avdelningar framhalles, att forhallandena inom den enskilda
byggnadsverksamheten dro mycket svirare, och att det dir vore &n mera behiv-
ligt med en lagstiftning mot bedriigligt forfarande. Vid allminna arbeten stéller
byggnadens idgare sig icke solidarisk med ocb dn mindre rent av planligger
bedrigeri tillsammans med entreprentren, vilket diremot ofta synes vara fallet
inom den privata byggnadsindustrien. Rérande forhillandena inom den enskilda
hyggnadsverksamheten hava niigra avdelningar i sina uppgifter till oss {framfort
flera markanta exempel. Di emellertid motionen allenast beror allménna bygg-
nader, anse Vi oss icke bora ingd nirmare hirpd, men kunna ej underldta att
omnimna, det ensamt i Stockholm och dess omgivningar vir avdelning under
ar 1915 for sina medlemmar bevakat fordringar a kronor 41,81%9: 16 ore.
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Vad arbetare i andra yrken och leverantorer av byggnadsmaterialier hava
torlorat pa betalningsinstillelser av entreprensrer vid allmanna byggnader kinna
vi helt naturligt icke och hava e] heller sokt att fi uppgifter dirom. Men var
avdelning i Vasteris har fragat Visterds tegel- och murbruksaktiebolag, och i
skrivelse, som tillstallts oss, uppgiver detta bolag, att dess forlust & »3 statens
byggnadsentreprenader utgor kronor 13,402: 17 &re».

Av vad bir i korthet anférts, som ett enda yrkes arbetares erfarenhet,
synes oss med all onskvird tydlighet framga, att forhallandena inom byggnads-
verksamheten icke aro tillfredsstallande, och att en éndring till det battre ar av
behovet starkt pakallad. Nu stilla borgensminnen sig endast som garanter for
entreprendrens &atagande mot byggnadens dgare, men de hava icke ansvarighet
gentemot arbetarna eller leverantorer, oaktat deras prestationer faktiskt komma
entreprendren tillgodo och 6ka byggnadens virde. Atgirder bora dirfor vid-
tagas, som hindra att entreprenorer stilla sig som borgen fér en pro forma
entreprendr, vilken reellt endast 4r bulvan, och vars verkliga uppgift 4r att mot
minsta mojliga utbetalning fa arbetet si langt fram som mdjligt, for att direfter
gd 1 konkurs, si att arbetare och leverantsrer forlora sina tillgodohavande, var-
efter arbetet slutféres av de s. k. borgensminnen. Dir detta slags entreprendrer
upptriada, dro hederliga arbetsgivare nistan alldeles uteslutna fran mojlighet att
konkurrera.

Ehuru de atgirder, som foreslas i forevarande motion, sannolikt icke av-
ligsna alla de missférhallanden, som den avser att avhjilpa, och icke ens berér
de enligt var uppfattning allra svaraste vid de enskilda foretagen, anse vi att
ett bifall till motionen &r synnerligen 6nskvirt och behovligt. Direst bestim-
melser som de, vilka i motionen avses, vore gillande for allminna arbeten, dr
det sannolikt, att de jamvil skulle vinna tillimpning vid entreprenader & en
hel del enskildas byggnadsforetag.

For Sv. murareférbundet:

Nuls Persson.
Ordf.

Dilaga 1.

Till riksdagens andra kammares fjirde tillfalliga utskott.

Anmodad att yttra sig 6ver en av riksdagsmannen hr Swen Jonsson i Irid-
hill i riksdagens andra kammare vickt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t
anglende atgirder till forhindrande att entreprendrer vid uppférande av all-
minna byggnader undandraga sig att erligga betalning till dem, som leverera
arbetskraft och materialier till byggnadsforetaget, far styrelsen for svenska tri-
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arbetareférbundet anfora, att den finner i motionen payrkade atgirder i hog grad
pakallade. '

Vid uppgdrande av entreprenad & allminna sivil som andra arbeten maiste
givetvis forutsittningen vara, att sivil arbetslon som materialier skola betalas,
och finnes det silunda ingen grund till att en solid entreprencr skulle draga
sig for en forbindelse dartill. I den mén insolventa eller ansvarslosa foretagare
vilja rikna med manipulationer av i motionen antydd art, sittas de arbetsgivare,
som vilja gora ratt for sig, i viss grad utom konkurrensen, ett férhallande, som
ur arbetarnas synpunkt icke dr att rekommendera. Det vill synas som om en-
treprenadsforhallandena vid allminna arbeten gynnade en tendens i riktning av
att sddana firmor Ataga sig dessa arbeten, hos vilka arbetarna ha svirigheter att
utfa sin fulla ritt.

I det styrelsen utgar frin att motiondren med uttrycket »betalning till dem
som leverera arbetskraft> menar avloning till arbetarna, anser den att detta
senare uttryck hellre borde anvindas. Ar ater motionidrens mening en annan,
foljer av vad ovan sagts, att de atgirder, vartill syftas i motionen, bora jamvil
omfatta garantier for att arbetarna erhélla betalning for arbetet. Vi kunna icke
yttra oss over i vilken man arbetare vid allminna arbeten forlorat arbetslon
genom entreprendrens obestdnd, men har det dock skett. Med undantag av en-
staka fall har arbetarnas organisation, med mer eller mindre besvir, kostnader
och strider, formatt &vigabringa, att arbetarna erhallit sitt, men torde redan
detta, att arbetarna skola hava besvir och svarigheter for att fa lon for sitt
arbete, bora riknas till de mindre behagliga foreteelser, vilka man kan gora
ansprak pa att framforallt vid allminna arbeten vara fredad fran. Da det
dértill har visat sig, som i det anforda fallet & Rindon, t. o. m. att statsmyndig-
heter medels militirvakt medverkat for att hindra eller neutralisera arbetare-
organisationernas &tgoranden for att skaffa arbetarna deras ritt, synes behovet
av andrade forhillanden &n mera patagligt. I detta fall blev och ir fortfarande
en god del av det i byggnaderna nedlagda arbetet obetalt.

Till vad ovan anforts angiende motionen anse vi oss béra, med samma
motivering, papeka onskvirdheten av, att det icke blott garanteras att arbetslon
blir betald, utan jimvil att betalningen blir i enlighet med eventuellt gillande
kollektivavtal pa platsen. Att entreprencrer, vilka icke #ro bundna av avtal,
skulle f& betala sina arbetare efter andra grunder @n ovriga arbetsgivare, och
darmed bedriva illojal konkurrens, kan vil icke vara i de offentliga myndig-
heternas intresse. Forsok i denna riktning foranleder givetvis till avstingning
av arbetet frin fackféreningarnas sida, om sidana finnas och anse sig bora ingripa.
Motionens slutmening borde silunda i s& maétto kunna #ndras, att de begirda
atgirderna skulle dven avse garantier for att avloning och andra arbetsvillkor
bliva i dverensstimmelse med pé respektive plats gillande avtal mellan arbets-
givare och arbetarnas organisation,

Stockholm den 24 februari 19186,
Hogaktningstullt

For Sv. traarbetareforbundets styrelse
N. P. Linde.



