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Nr 2.

Ankom till riksdagens kansli den 8 mars 1916 kl. 9 £, m,

Andra kammarens fjirde tillfilliga utskotts utldiande nr 2 angdende
herr Akerlunds m. Jl. motion, nr 12, om skrivelse till
Kungl. Maj:t angdende dtgdrder till himmande av genom
handel med jordegendom uppkommande vanhivd & sddan

egendom m. m.

I motion inom andra kammaren, nr 12, har herr Akerlund m. fl.
hemstillt, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller, det Kungl.
Maj:t fortast mOJhot ville 1ata utreda, vilka dtgarder kunna finnas lamp-
liga till hammandet av den allt mer gingse foratormgen och vanhivden av
dker, dng, skog och byggnader d ]ordeqendom ¢ riket genom en stindigt
okad skara s. k. egendomshandlare samt till forhindrandet av de prejerier
och det ocker, som av sidana personer ofta pliga idkas vid forsiljning av
smibruk och egnahem till mindre bemedlade, och att Kungl. Maj:t seder-
mera tickes foreligga riksdagen forslag till den lagstiftning i drendet, som
Kungl. Maj:t efter skedd utredning kan finna limplig.

Till stod fér denna hemstillan hava motionirerna anfért foljande:

»I dessa tider pdminnas vi sirskilt om vikten av att landets nirings-
killor val tillvaratagas och sarskilt att jordbruksniringen val och omsorgs-
fullt handhaves for att, sivitt mojligt, formé producera de huvudsak]wa
livsmedlen for vart folk och mera #n annars méiste man dirfor beklacra,
det hansynslosa jobb och den vanskotsel av svensk jord, som allt mera
tager dverhand genom ecn stindigt okad skara snikna och for landets fram-
tid totalt likgiltiga ligor och enskilda personer. Egendomar, stora som
smd, inkdpas av dessa i mangd, helst di4 de #ga nigon skogstillging.
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Ogonblickligen utplundras skogen fullstindigt, s& fort sig gora later for-
siljas kreatur och 6vriga inventarier, ja ofta de befintliga gddseltillgdng-
arne, jord och byggnader vanskotas, dar de skotas alls, och ej sillan
lamnas inigojorden alldeles obrukad och skulle inom kort foérvandlas till
ddemark, direst man ej funnit p4 den metoden att ockra pi smabrukar-
rorelsen. I anledning darav plagar slutet pd visan bliva, att de fattiga
och mindre bemedlade fi taga vid, dar de hansynslosa affirsminnen gjort
vad i deras forméga stdtt att odelagga, och #n mera rikta dessa genom
sina smi besparingar och sitt arbete.

Allt mera har man funnit férmanligt att uppdela hir ifrdgavarande
vandaliserade egendomar i parceller for smébruk, vilka valvilligt forsiljas
4t mindre bemedlade, som finnas villiga &taga sig det modosamma virvet
att idka jordbruk har i landet, ofta utan forméiga att bedoma affirens
verkliga innebord. Allt for ofta uppstallas sidana villkor vid egendoms-
handlares jordfsrsiljningar och stipuleras sidana pris, att koparne, icke
ens med basta vilja, formi att fullgora sina, av oerfarenhet gjorda ata-
ganden, varfor ocksd stora skaror av dessa efter nigon kortare tid nodgas
@i ifrain de hem, vid vilka de sikerligen fist stora forhoppningar och som
framfsr annat bundit dem vid fosterlandet, samt limna sivil det nedlagda
arbetet som A4ven sina, mahianda slant efter slant sammansparade smébe-
lopp i snikna och obarmhiartiga jordjobbares klor.

Hir om nagonstides tarvas forvisso effektiv lagstiftning mot van-
skotsel av jord och skog, samt mot ocker vid yrkesmissig forsiljning av
jord till smabruk, och det ar att beklaga, att inskridande ej skett for lange
sedan mot hir omhandlade landspliga.

Med all sikerhet skulle mycket vunnits, darest riksdagen bifallit min
motion 1911 om forbud for kopare av jordegendom i allmanhet att fore
utgangen av viss tid avverka skog utdver husbehov utan foregéngen ut-
syning, men, iven om framging nu vunnes for en sidan friga, vore det
sikerligen i allminhet for sent, eftersom nog ganska fi enskilda mindre
och medelstora egendomar &terstd med oskovlade skogstillgdngar.

I friga om hur det plagar gi till, di jordegendom rakat i handerna
p4 skogs- och egendomsjobbare, vill jag, bland de hart nar otaliga fallen,
blott anfora ett par fran min hemort:

En egendom, helt nira ett storre stationssamhille, med cirka 270 tnl.
gker och 1,000 tnl. skog, har inom kort tid gitt ur hand i hand. Vid
garden hollos dessforinnan omkring 70 fakreatur samt 8 par dragare och
savil jord som skog virdades val. Efter ett fatal ar ar skogen fullstin-
digt utodd, akern ligger totalt for fafot igenvuxen med ogris, och varken
fakreatur eller dragare finnas. Emellertid skall den méhanda storsta vin-
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sten nu inhostas, eftersom man ar i fird med att uppdela jorden i smj-
lotter for att med dem lyckliggdra sméfolket.

En annan om cirka 400 tnl. dker och 1,000 tnl. skog med medelgrov,
vacker &terviixt, vard foddes omkring 120 kor forutom erforderliga dragare,
sildes efter dodsfall till en egendomshandlareliga, vilken ogonblickligen
silde de allra flesta inventarierna, si att blott ett tiotal kor &terstodo, for
mjolk &t arbetarne, och ett fatal dragare, genast darefter utplundrades
skogen helt och hallet, och nu gi nya spekulanter och fundera, om det
ar utsikt till vinst diven for dem genom att dvertaga egnahemsspekulationen
med egendomen.

En annan egendom om 3—400 tnl. inigor med omkring 1,000 tnl.
skog har under manga ir gitt ur hand i hand och, efter det skogen blivit
fullstindigt spolierad, vanskotts i yttersta grad, inventarier och innelig-
gande godselforrdd hava avyttrats, och, om det annu ej skett, &r meningen
att avyttra en god del av for jordens brukande nodiga byggnader for att
kunna uppehilla denna — 1 motsats till andra liknande — daliga affir,
intilldess den kan realiseras genom egnahemsspekulationer.

Jordbruket &r for de ifragavarande fosterlandsvinnerna en styggelse,
eftersom det ej 4r #gnat att hastigt spicka deras planbocker, vilket synes
vara deras enda syfte med fosterlandet och tillvaron.

Jag ar i stind att anfora en mingd exempel pd varthin den tygel-
losa jordkommersen fort, men, di detta mig forutan torde vara val kint
inom de flesta orter i vart land, haller jag detta for overflodigt.

Naturligtvis miktar jag ej framligga nigra bestimda forslag till fore-
kommande av hir omhandlade forhallanden, men jag vidgar dock ifraga-
sitta, huruvida det icke skulle finnas limpligt att, di jordegendomar efter
vissa korta perioder byta igare, utan att detta sker till foljd av arv, kon-
kurs- eller annan tvangsforsiljning och dylika orsaker, i vissa fall aligga
kopare att stalla garanti for att vanskotsel ej dir ma #ga rum. Jag haller
aven fore att lagstiftning om forbud for kopare av jordegendom att, utan
foregingen utsyning, dir avverka skog utdver husbehov, forr in viss tid
efter kopet forflutit, innu skulle kunna verka mycket gott inom #tskilliga
orter.

I fraga om den upplatelse av jord till smibruk och egnahem i stdrre
omfattning, som allt mera bedrives av s. k. egendowmshandlare, vigar jag
ifrdgasitta, huruvida ej sméfolkets intressen skulle kunna vinna vilbehdv-
ligt skydd genom bestimmelser diirom, att de till forsiljning avsedda jord-
lotterna genom ojivig nimnd virdesattes, innan forsiljning fick iga rum,
och att de é&satta vardena utan Kungl. Maj:ts medgivande ej finge 6ver-
skridas, #vensom om dect ej finnes erforderligt att viss norm bestimmes
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for de kontrakt, vilka komma till anvindning vid sidana jordforsiljningar.
For uppskattning av virdet & smabruksjord torde staten kunna hinvinda
sig till fushdllningssillskapen och deras egnalemsnimnder.

Dessutom haller jag fore att, d& obillig och hinsynslos smabruks-
kommers visat sig vara for handen i nigon betydande utstrickning, det
alls icke vore obilligt berittiga egnahemsformedlare, staten eller kommunen
att overtaga de egendomar, frin vilka sidan kommers dger rum, mot gil-
dande av deras virde, beriknat efter gillande taxering, med avdrag for
den virdeminskning som &gt rum genom skogsavverkning och darifrin
redan salda ligenheter, och mot skyldighet att da det later sig gora,
huvudsakligen i mindre och medelstora  lotter tillhandahalla Jorden for
mindre bemedlade spekulanter till ligsta mdojliga pris som kunna 4sittas
utan forlust for siljaren.

Jag kan naturligtvis ej framstalla ndgra bestimnda forslag till laimpliga
dtgirder for hammande av det stindigt tilltagande, med ratta s. k. »egen-
domsskojet> & var landsbygd samt det prejeri och rena ocker, som fler-
stides forekommer vid forsiljning av egnahemsjord, men da jag anser
frigan vara en av de allra viktigaste inre fragor for vart lands framtid,
och ir nog djirv hysa fOrhoppan dirom, att denna min asikt delas av
en mycket “stor del av riksdagen, far jag hemstalla, — — —>

Vid 1911 &rs riksdag vicktes i andra kammaren av herr Akerlund
en motion, nr 200, vari hemstalldea, det riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhéller, det tacktes Kungl. Maj:t lita utreda,, huruvida icke forbud
for kopare av skogsegendomar att fore utgingen av viss tid fran kopets
avslutande, utan utsyning av vederborande skogstjinstemin, avverka skog
& fastigheterna utover vad som erfordras for husbehov, vore dgnat att i
bet}dande méin forekomma skogsskovling 4 enskilda marker, och att Kungl.
Maj:t sedermera ticktes foreldorcra, rlksdao'en de forslag, vartill utrednmcen
kan giva anledning.

Till stod harfor anforde motioniren foljande:

»Lyckligtvis borjar — sent omsider — vikten av en battre hushall-
ning &n tillforene med vért lands skogstillgdngar tillvinna sig allt storre
uppmirksamhet, och lagstiftningen har ju ocksi inskridit till forekom-
mande av siddan skogsskovling, som var dgnad att omojliggéra eller i hog
grad forsvara skoorens dtervaxt. Dirmed ar ju visserligen ett beaktans-
v&rt steg taget txll bevarande av landets skogstillgdng i framtiden, men
huru staller det sig, om den nu genom skooshandlare pagdende skogs-
skovlingen obehindrad fir fortgé, 14t vara med garantier for skogens ater-
vixt? Vi hava under en lanc foljd av ar erfarlt huru det ena godset
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efter det andra och det ena hundratalet eller mahinda tusentalet hemman
efter det andra forsilts till personer eller konsortier, vilka icke haft det
bittersta intresse for jordbruken & egendomarna, utan endast for att ned-
hugga rubb och stubb av dir befintlig skog samt sedermera kuckla bort
den ofta ytterst vanskotta jorden och den till 6demark forvandlade skogen
till vilket pris som bjudits, 4nda till dess uppmarksamheten blev riktad
pd de utmirkta tilifillen egnahemsfrigan for nirvarande erbjuder till er-
hillande av mycket god betalning for sidana halvt odelagda hemman.

Forst utplundras skogen och vanskdtes jord och byggnader, men
slutet pd visan blir dock alltmera det, att man fitt skogen pi kopet
samt understundom litet till, tack vare de fattiga minniskor, vilka ataga
sig det modosamma virvet att skota smijordbruk har i landet.

Tvivelsutan kan man vaga pistd, det ritten att omedelbart efter in-
kop av skogsegendom hir i landet avverka all dar befintlig skog i hog
grad frimjat vira cnskilda skogars fordarv och att det ar hog tid att hir
soka avigabringa ett bittre tillstand.

Visserligen #r sant, att personer med storre kapitaltillgingar indock
skulle kunna inkdpa skogsegendomar och lita skogen sti, intill dess tiden
for avverkningsférbud vore ute, men helt sikert skulle dock en mingd
egendomskop for skogsskovling utebliva, om skogstillgingarna ¢j annat &n
for husbehov finge tagas i ansprik fore utgingen av viss tid fran egen-
domarnas forvirvande, och dirmed vore ganska mycket vunnet. Sant ér,
att dndock avverkningsritten oférminskat skulle kvarsta for dldre inneha-
vare av skogsegendomar, men den goda verkan av skogsvirdslagen har
alltmera forsports, att dessa, vare sig de sjilva avverka eller upplita av-
verkningsratt i sina skogar, av fruktan for ingrepp frin skogsvardssty-
relserna, numera ytterst sillan 4stadkomma nirmelsevis den forodelse, som
vara vanliga skogsjobbare.

Vira grannar danskarna hava ock sedan linge insett vikten av ett
forbud for avverkning utover husbehov genast efter inkdp av egendomar
och alltsedan 1905 haft gillande lag dirom, att dylik avverkning ej far
verkstillas, forran 10 ir forflutit frin skogens forvirvande, sivida ej styr-
kes, att storre avverkning kan ske utan skogsvirdets forminskande».

Rorande namnda motion anfdrde jordbruksutskottet:

»I likhet med motiondren anser utskottet de av honom berorda miss-
forhallandena vara av den art och omfattning, att de i hog grad pékalla
uppmirksamhet frin lagstiftningens sida. Det synes namligen vara tyd-
ligt, att skogsavverkningar & fastigheter, som inkopts i huvudsakligt syfte
att omedelbart utnyttja det 4 fastigheterna befintliga skogskapitalet, #ro

Jordbruke-
utskottets
yitrande
ar 1911.
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vasentligen bidragande till ett otillborligt exploaterande av vira skogs-
tillgdngar och sarskilt till att det unga, vixtliga skogskapitalet utan hin-
syn till skogens &tervaxt och framtida avkastning tillintetgores. Och mot
en pi nimnda sitt skeende skogsskovling har gillande lagstiftning pé
ifragavarande omréde, nimligen lagen angiende vird av enskildes skogar,

visat sig icke tillrackligt effektiv, beroende fornamligast pd lagens egen-
skap av Atervixtlag, varigenom ett ingripande pi grund av densamma i
anledning av overdriven avverkning i allminhet kommer for sent for att
skada skall kunna i onskvird grad forhindras.

Utskottet, som silunda visserligen finner ett ingripande fran lagstift-
ningens sida till forekommande av de utav motioniren papekade missfor-
hillandena synnerligen behovligt, ansig sig emellertid icke kunna till fullo
dela motionirens uppfattning 1 fréga om losningen av forevarande spors-
mil. Ett forbud av den omfattning motiondren ifrigasatt, namligen att
vid kop av skogsegendom fore utgingen av viss tid frin kopets avslutande
utan utsyning av vederborande skogstjinsteman avverka skog & fastighe-
ten utover husbehovet skulle, synes det utskottet, understundom alltfor
mycket inkrakta pid den enskilde skogsigarens berittigade intressen. Sa-
dana fall kunna nimligen vil tinkas, di en fastighetskopares intresse att
genast efter kopet fi foretaga avverkning till avsalu ar sd berittigat, att
hans ratt hautinnan icke torde bora inskrinkas genom utsyningstving.
Dessutom skulle, enligt utskottets formenande, ett forbud av antydd be-
skaffenhet icke bliva fullt effektivt. S& linge upplatelse av ritt till av-
verkning av skog fir #ga rum utan annan inskrinkning #n viss tidsbe-
gransning, skulle namligen forbudet litt kunna kringgis.

P4 grund av vad silunda anforts, har utskottet stillt sig tveksamt
gentemot motionirens framstillning; och di hirtill kommer, att ett sirskilt
pikallande frin riksdagens sida av den av motioniren istundade utred-
ningen torde med hinsyn till en av riksdagen nistlidna ir hos Kungl.
Maj:t gjord framstillning 1 ett ndrbeslaktat imne, vara overflodigt, har
utskottet ansett sig,-atminstone for det narvarande, icke bora bitrida mo-
tionen. Utskottet syftar darvid pd riksdagens forra aret till Kungl. Maj:t
avlitna skrivelse (nr 112), diri riksdagen, med anledning av en samma &r
vickt motion ifriga om utredning, om och pd vad sitt storre trygghet
for en biattre vird och hushéllning med den yngre och vixtligare skogen
skulle kunna ernds genom #ndringar i lagen angfende vird av enskildas
skogar, anhallit, att Kungl. Maj:t ticktes lita verkstilla utredning om och
pa vad sitt andring och tillage i 1913 &rs lagstiftning angdende vird av
enskildes skogar m& kunna &vagabringas i #ndamil att forekomma uppen-
bar skovling av ungskog. I sammanhang med den silunda begirda utred-



Andra kammarens fjdrde tilfilliga utskotts utlétando Nr 2. 7

ningen torde med all sannolikhet nu foreliggande friga tagas under over-
vigande,»

Utskottet hemstillde silunda om avslag av motionen, och denna hem-
stillan bifolls av riksdagen.

Vid 1912 ars riksdag vacktes i andra kammaren tvenne motioner,
som delvis beréra samma frigor som nu férevarande motion.

I den ena av dessa motioner, av herr Kronlund, hemstalldes, att riks-
dagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, det Kungl. Maj:t matte
taga 1 Overvigande och lita utreda, vilka Atgirder, som lampligen ma
kunna vidtagas for ett effektivt overvakande och en planmissig ledning
vid egnahemsverksamhetens bedrivande.

I den andra, av herr Sifstrand, foreslogs, att riksdagen ville i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstalla, det Kungl. Maj:t ticktes foranstalta om ut-
arbetandet av ett forslag till inrattande av kommunala egnahemsnimnder
enligt i motionen angivna grunder.

Till stod for dessa framstallningar anfordes av herr Kronlund:

>Det alltjamt stegrade linebelopp, som frin statens egnahemslanefond
utgdr till vederborande lintagare, visar, att egnahemsfrigan ar i en fort-
giende utveckling. Det skulle dirfor synas, som om statsmakterna endast
skulle hava att bevilja nédiga medel och for ovrigt overlimna egnahems-
frigan att fritt utveckla sig under redan givna former.

Atskilligt i egnahemsrorelsen #r dock agnat att ingiva bekymmer
och farhigor for densamma. Den stora skuldsittning, som i allmanhet
egnahemstagaren nddgas dsamka sig for att forvarva och at sig iordning-
stilla ett eget hem, sirskilt en jordbruksligenhet, kraver med nodvindig-
het for att egnahemsforetaget skall bira sig, att detsamma ar grundat pa
sunda och riktiga berakningar och sarskilt att den jord, vari egnahem-
met skall grundas, icke ar for dyr i forhallande till dess natur, beskaffen-
het och lige, samt for ovrigt att det eventuella egnahemmets belagenhet
ar sidan, att sannolika utsikter med hansyn till kommunikationer och av-
sattningsmojligheter finnas for en nadtorftig bargning.

Dar egnahemsrorelsen och sarskilt tillhandahallandet av jord & landet
dr Overlamnat at darfor sirskilt bildade och limpliga bolag och egnahems-
foreningar, vilkas tillkomst icke avser den rena ekonomiska vinsten, torde
nog ofta forefinnas goda utsikter for att egnahemstagarnas intressen i
allminhet bliva vil tillsodosedda. Enahanda fsrhillande torde aven rada
betraffande minget hushillningssillskap, dar nigon eller nagra for egna-
hemsrorelsen intresserade och hingivna personer leda sillskapens Atgdr-

Motioner
vid 1912 &r
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der i denna friga. De ekonomiska resurser, som sti hushallningssallska-
pen till buds, aro emellertid i allmanhet icke sidana, att de medgiva
istadkommandet av en effektiv dvervakning och ledning av egnahemsrorel-
sen, forutan vilka egnahemsrorelsen litt kan rika pd avvigar. Hushall-
ningssallskapen och sirskilt deras forvaltningsutskott torde for ovrigt ofta
icke vara si sammansatta, att man dar kan finna full forstielse for be-
hoven och Onskemélen hos de samhillslager, som nirmast berdras av egna-
hemsfrigan.

Lattheten att erhalla 1an till forvirv av egna hem och dirigenom
skapade okade mojligheter att forvirva sidana, framkallar ofta personer,
beredda att tillhandahélla jord &t egnahemsspekulanter och #dven firdiga
att uppmuntra till egnahemsforvarv. Egendomar inkopas ofta pé spekula-
tion, styckas och forsaljas till storre eller mindre delar till egnahems-
tagare, vanligtvis med god ekonomisk vinst for siljarne, men antagligen
sillan med tillborligt tillgodoseende av egnahemstagarens intressen. Den
jord dessa darvid erhilla 4r ofta av simre beskaffenhet och beligen i
egendomens utkanter, under det att kirnan och den bista delen av egen-
domen behilles eller forsiljes odelad; jorden tarvar ofta stora kostnader
for dess uppodling och siattande i fullgott skick, kostnader, vilka icke i
allminhet den mera oerfarna egnahemstagaren kan si noga pi forhand
berikna. Han ser mahanda icke si noga pa priset pi jorden, di han i
allmanhet icke behover betala nigot namnvart i kontanter for jorden och
stiller vanligen det mesta pi framtiden. I betraktande av jordens be-
skaffenhet och med hinsyn till de kostnader dess sittande i gott skick
kraver, torde priset for jorden ofta vara for hogt, och dirmed har redan
fran foretagets borjan skapats en fara och kanske oftast ett ooverstigligt
hinder for egnahemstagarens bargning & egnahemsligenheten. Vad jag
har uttalat ar en erfarenhet, som jag hort bekriftas frin ménga olika héll
och frin personer, som &ro p det livligaste intresserade for egnahemsrorelsen.
Men just uti dessa av mig nu framhéllna forhillanden foreligger en mycket
stor fara for egnahemsrorelsen och de dirav skapade smabrukarnes framtid
och utkomst. Fran att vara ett medel till befrimjande av de minga smés
framtid och valstdnd i ett eget hem kan egnahemsrorelsen, om sidana forhal-
landen f4 fortfara och utveckla sig, latt skapa fattigdom, elinde och bekymmer
for de smd egnahemstagare, som trott sig kunna genom statens hjalp be-
reda sig en tryggad tillvaro sisom jordbrukare.

For staten méste det vara en angeligenhet av stdrsta vikt att soka
forebygga de faror, som kunna hota egnahemsrorelsen och egnahemstagarnes
framtida ode, och att i stallet, sivitt mojligt ar, soka trygga och sikerstilla
det egna hemmet.
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Det synes mig darfor vara nodvandigt att statsmakterna taga 1 6verva-
gande, vilka atgirder, som har bora kunna vidtagas frin deras sida, och en
sirskild uppmirksamhet torde darvid bora agnas at jordbruksligenheter.

Innan egnahemslén for forvarv av sidana beviljas, borde enligt mitt
formenande genom en for dndamélet anstilld egnahemsinspektor eller kon-
sulent en ingiende undersdkning och virdering av den till egnahemsligen-
het ifrigasatta jorden foretagas, dirvid sirskilt borde tagas i betraktande
jordens #ndamélsenlighet och beskaffenhet, kostnaderna for dess uppodling
eller forsattande i gott skick, det tilltinkta egnahemmets lige och de ut-
komstmajligheter ligenheten erbjode innehavaren med hinsyn till kommu-
nikationer och avsittningsforhallanden, kostnaderna for dbyggnadernas upp-
fosrande eller istindsittande med mera. Forst sedan man kunde jimfora
priset pd jorden & ena sidan samt det virde jorden hade och de mojlig-
heter den eventuella egnahemsligenheten erbjode dess innehavare till ut-
komst & andra sidan, hade vederborande ldneformedlare en tillforlitlig
grundval for bedémande af fragan om egnahemslanens beviljande eller icke.

En provning foregir ju alltid egnahemslinens beviljande genom veder-
borande laneférmedlare, men torde vil i allmanhet ej, av skil jag forut
betraffande hushallningssillskapen anfort, kunna bliva av si ingiende natur
och si enhetlig som onskligt vore.

En ingiende prévning av de eventuella egnahemsforetagen, verkstilld
av en for andamilet sirskilt till exempel for varje lin anstilld sakkunnig
person, skulle enligt mitt formenande vara till synnerligt gagn for egna-
hemsrorelsen och tillika &stadkomma en onskvird planmissighet och en-
hetlighet i bedrivandet av egnahemsverksamheten och tillika forekomma
mycken osund spekulation pid egnahemsrorelsens omride. En dylik in-
spektor borde naturligtvis dven ha till uppgift att undersoka lampligheten
av de egendomar, som av egnahemsbolag eller egnahemsféreningar for
egnahemssaken inkdptes eller genom anslag ur jordformedlingsfonden for-
varvades. Inspektorens verksamhet skulle ju, om s ansiges nodigt, kunna
utstrickas till att omfatta #ven egnahemsrorelsen for bostadsligenheter,
avensd skulle man ju lampligen kunna uppdraga &t en dylik inspektor att
bitrida egnahemstagarna med de rattsliga procedurerna for lagfarts vin-
nande 4 egnahemsligenheterna, egnahemslinens intecknande m. m. Dessa
rittsliga procedurer orsaka ofta de oerfarna egnalemstagarna mycket be-
svar, tidsutdrikt och dryga kostnader.

Det ar ju mojligt att manget cgnahem dirigenom hindrades att upp-
komma, men man forhindrade & andra sidan de bekymmer och olyckor,
ett planlost grundande av de egna hemmen s& ofta miste medféra och
man skapade si sminingom hos de befolkningslager, som egnahemsrorelsen

Bihang till riksdagens protokoll 1916. 13 saml. 4 avd. 2 hdft. (Nr 2) 2
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narmast beror, ett storre fortroende for denna rorelse och en fastare grund
att dard bygga densamma.

Staten bedriver ju visserligen icke sjilv omedelbart denna egnahems-
rorelse utan endast genom mellanhénder och i all synnerhet genom hus-
hallningssallskapen, varfor man ju skulle kunna tycka, att dessa sjilva
borde ombestyra denna angeligenhet, men dels ar ju deras ekonomiska
resurser mycket begrinsade och dels &r ju staten sjalv forlaggare och
givet ar ju, att om exempelvis hushallningssallskapen skulle drabbas av
nigra storre och allminnare forluster pd egnahemsrorelsen, det nog bleve
staten, som 1 sista hand finge trida hjalpande emellan, och for ovrigt ar
ju egnahemsroérelsen en si stor och viktig social fraga, att staten miste
lita sig angelaget vara att si fort sidant anses erforderligt genom direkta
atgarder, aven i annan form &n linerdrelsen, tillse, att denna friga ut-
vecklas pd ett for samhillet gagnande sitt. Anser man skil nu forefinnas
att vidtaga atgirder i av mig nu angivet syfte, torde detaljerade bestim-
melser hirom boéra inflyta i kungl. kungdrelsen angiende statens egna-
hemslinerorelse. Den enhetliga inspektion och ledning av egnahemsrorel-
sen, som synes mig nddig och som borde omfatta all av staten understodd
egnahemsverksamhet, kunde &vigabringas antingen si, att staten sjalv till-
satte egnahemsinspektorer eller konsulenter for de olika lanen, eller ock
att staten stillde nodiga medel for sidant #ndamél till hushéllningssill-
skapens forfogande. Det synes som om den forstnimnda utvigen méahinda
kunde vara att foredraga, di dirigenom kunde inforas storre planmassighet
och enhetlighet i egnahemsverksamhetens bedrivande och méjlighet till en
effektivare kontroll frin statens sida dirigenom kunna vinnas.»

Herr Safstrand anforde till stod for sin hemstillan fsljande:

»Av dem, som &agnat egnahemsrorelsen sidan den nu pagir i virt
land ett nirmare studium, torde sikerligen stérre delen ha gjort den er-
farenheten att, bland atgirder for frimjandet av denna rorelse, lagbestim-
melser till forhindrandet av att egnahemsrorelsen utnyttjas i privatkapi-
talistiskt spekulationssyfte visa sig vara de av behovet mest pakallade.
Billig jord &t véra smabrukare var ju losen allt ifrdn rorelsens borjan,
men pi ménga stillen i vart land har denna den viktigaste grunden for
egnahemsrorelsens framgéng ryckts undan densamma genom mellanhander,
som av vinstbegir pressat upp jordpriserna hogt utéver vad ett smabruk
kan tala for att bara sig. Foljden har blivit, att pi dessa orter egnahems-
rorelsen stannat i vixten eller gitt tillbaka.

Att lagbestaimmelser skulle kunna utarbetas, tillrickligt effektiva for
att gora all spekulation av ovan omnimnt slag omdjlig, ar val icke tank-
bart, men det synes i allt fall som om &tminstone niagot borde goras i
detta syfte.
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Som bekant ar det for narvarande hushallningssallskapen, som genom
sina egnahemsnamnder eller distriktsstyrelser och lokala ombud, tillsatta
efter olika principer i olika ldn, ha hand om egnahemslénen. Ombuden
dro dirvid sikerligen icke den minst viktiga faktorn, enir de skola limna
upplysningar om de lokala forhéillandena, om den till forsiljning utbjudna
jorden #r vird det pris, som begires for densamma o. s. v.

D3 emellertid hushallningssillskapen méaste betraktas som samman-
slutningar av Overvigande privat natur, foljer dérav, att det allminna icke
kan utdva den direkta kontroll over deras goranden och litanden betrif-
fande egnahemsrorelsen och sirskilt vad angir egnahemsnimndernas och
de lokala ombudens s& viktiga verksamhet, som forhillandena ofta visat
sig péfordra.

Dir ombuden #ro fullt sjalvstindica m#n och besjilade av verklig
nitilskan for egnahemsrorelsens framging, dir kan man nog ocksé som
regel konstatera, att egnahemsspekulationen i simre bemirkelse héller sig
borta. Men detta ar icke alltid fallet, ty det har intraffat, att till ombud
utsetts personer, som sjalva haft intresse av eller stitt i narmare forbin-
delse med personer, som haft intresse av att den jordegendom, som styc-
kats, skulle vid forsaljningen till egnahem betinga si hogt pris som moj-
ligt i stallet for tvartom.

Att direkt utpeka de konkreta fall, vilka har asyftas, ar kanske icke
nodigt, men det later ju t. ex. tinka sig, att en framstiende affirsman,
som bland annan egendomsagentur #ven sysslar med forsaljning av smé-
brukslotter till egna hem, pi samma ging kan vara inflvtelserik ledamot
av ett hushillningsséllskap, och dirigenom lyckas driva det darhan, att
nigon av hans mera péilitliga vinner blir utsedd till lokalt ombud for
egnahemsrorelsen i den trakt, dit han fdrlagt sin verksamhet. Mainga
andra kombinationer kunna naturligtvis tinkas — och pavisas, men ovan-
stiende mé vara nog.

Nu installer sig den frigan, huru missforhillanden av ifrigavarande
slag skola kunna forhindras och pa vad sitt den lokala uppsikten over
cgnahemsrorelsen skall stillas under det allminnas direkta ledning och
kontroll. Det synes di, som om inrsttandet i varje kommun, dir egna-
hemsforsaljning med statslan bedrives, av kommunala egnahemsnimnder,
vilka skulle ha att 6vertaga de nu av hushallningssallskapen utsedda lokala
ombudens funktion, vore den lampligaste formen. Dessa kommunala egna-
hemsnamnder skulle silunda bland annat yttra sig angdende de pris, som
for salubjudna egnahemslotter begiras, och endast i de fall, di nimnden
tillstyrkt, skulle egnahemslin beviljas, de for lanen ansvariga hushallnings-
sillskapen naturligtvis obetaget att avsli en lineansdkan, som av en kom-
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munal egnahemsnamnd tillstyrkts. Aven kunde nimnden genom sin ord-
forande eller annan dartill inom densamma utsedd person utdva en rid-
givande och stddjande verksamhet gentemot egnahemslinestkarne liksom
ocksi sedermera kontrollera, att egnahemsinnehavare folja de foreskrifter,
vilka #ro med linens erhillande forknippade. Aven med den kontrollen
ar det pd minga stillen i virt land icke val stillt. Det hela skulle si-
lunda organiseras till ett samarbete mellan hushallningssillskapen eller de
korporationer, som eljest kunna bli utsedda att handhava egnahemsline-
medlen, och dessa kommunala egnahemsnimnder. Att emellertid lita
dylika kommunala egnahemsnimnders sammansittning grunda sig pd den
40-gradiga rostskalan liksom att giva dess ledamoter mandat pa fyra ér,
liksom i ovriga kommunala nimnder, torde knappast vara klokt. Diri-
genom skulle at en storre egendomsigare, som ju pd samma ging &r stor
rostagare, och vilken onskar stycka sin jord till egna hem, eventuellt be-
redas mojlighet att, med tillhjalp av sina vanner, i nimnden insitta mindre
opartiska personer och behélla dem dir en lingre tid.

Lampligt synes i stillet vara, att nimndens ledamoter viljas efter
principen en man en rost sisom vid nimndemansval och med endast tva-
ariga mandat och omval av halva namnden efter lottning forsta éret.
Forestiende valbestimmelser bora vara tillrackliga att garantera den kom-
munala egnahemsnimnden en verkligt folklig sammansittning och dari-
genom gora den skickad att fylla sitt andamAl.

Mojligen skulle mot detta forslag invindas, att inrittandet av en
kommunal egnahemsnimnd icke Sverensstimmer med andemeningen i var
kommunalforfattning, enligt vilken de kommunala nimnderna endast ha
att befatta sig med kommunens gemensamma hushéllsangeligenheter.
Gentemot denna invindning ma emellertid framhallas, att kommunen redan
nu deltager i val av nimnder for icke kommunala angeligenheter, t. ex.
hiaradsnimnderna. Hartill kommer, som var och en bor inse, att det dven
for kommunen #r av storsta vikt, huru en egnahemsrorelse dirinom
skotes, i det en daligt skott sidan kan fororsaka fattigdom och elinde bland
de nytillkomma smabrukarne och darigenom oka fattigvardsbérdorna for
kommunen, under det att en val skott egnahemsrorelse limnar en annars
kanske glest befolkad kommun ett tillskott av arbetskraft och skattefor-
maga, som kan bliva synnerligen virdefullt.»

Rorande dessa bida motioner anférde jordbruksutskottet foljande:

>Det torde icke kunna fornekas, att egnahemsrorelsen pd vissa hall
inom vért land numera utvecklat sig i sidan riktning, att allvarliga far-
higor kunna uppstd for att atskilliga egnahemsinnehavare icke hava moj-
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lighet att pi den jord de forvarvat vinna en nodtorftig bargning. Orsaken
hartill larer nog ofta vara att sdka i de av motiondrerna pipekade miss-
forhallandena, sisom for hogt pris pd den upplitna jorden, dennas mindre
lamplighet for jordbruk eller allt for ringa storlek, de egnahemmens ofor-
ménliga lige 1 avscende & kommunikationer och avsittningsmojligheter
m. m. D3 staten, s& som nu sker, understddjer egnahemsrorelsen genom
att Aarligen ansld betydande belopp for beviljande av egnahemslin, synes
ock staten bora hava ett visst ansvar for att egnahemsbildningen sker
under sddana former, att de egna hemmen i si hog grad som mojligt
forverkliga sin uppgift att bereda innehavarna mojlighet att dira foda sig
och sina familjer. Under siddana forhallanden anser utskottet, att i de
fall, d& staten genom beviljandet av 1an medverkar till bildandet av egna
hem, staten ock bor ova tillsyn dirdver, att lanen endast bliva tagna i
ansprak for sidana egnahemsbildningar, vilka med sikerhet kunna beraknas
motsvara sitt indamil. Av denna anledning finner utskottet de av motio-
nirerna framstallda forslagen virda beaktande frin statsmakternas sida.

Di emellertid, enligt vad utskottet inhidmtat, de inom jordbruksdeparte-
mentet tillkallade sakkunniga for utredning av egnahemsfrigan till behand-
ling upptagit det nu foreliggande spérsmalet om skirpt kontroll éver egna-
hemsverksamheten och det dirfor med visshet torde kunna antagas, att de
av motionirerna framhillna synpunkterna for losningen av forevarande for
egnahemsrorelsen si viktiga friga komma att av de sakkunniga tagas
under dvervigande, hiller utskottet fore, att de av motionirerna foreslagna
skrivelserna icke for nirvarande 4ro av omstindigheterna pakallade».

Utskottet hemstillde salunda om avslag & de vackta motionerna, och
denna hemstillan blev av riksdagen bifallen.

De av statsridet och chefen for jordbruksdepartementet &r 1911 till-
kallade sakkunniga for utredning av egnahemsfrigan, vilka i slutet av ar
1914 avgivo sitt betinkande, hava upptagit frigan om egnahemslinero-
relsens organisation till utforlig behandling. Kommitterades majoritet
anser dirvid, att den nuvarande lokala organisationen bdr i stort sett bi-
behallas. Vissa forindringar hava dock foreslagits, varav mé niamnas, att
varje hushillningssillskap skall dliggas utse en sirskild egnahemsnamnd,
vilken skall hava till &liggande att handhava sillskapets egnahemsline-
rorelse samt att i allm@nhet verka for egnahemsfrigans utveckling inom
sillskapets omrdde. Hushéllningssillskap skall vidare pa skilda orter inom
sitt omrade hava av sillskapets egnahemsnimnd utsedda ombud, vilka skola
hava till aliggande att tillhandagd lanesdkande med rdd och upplysningar
samt att lamna vederborande upplysningar angiende de linesokandes for-

Egnahems-
kommitténs
forslag.



14 Andra kammarens fjdrde tillfilliga uiskotts utldtande Nr 2

N wa

hillanden. Vidare foreslas, att varje laneformedlare skall for att fa for-
valta statens egnahemslan hava antagit reglemente for linerdrelsen, inne-
hallande sirskilda av kommitterade omnimnda bestimmelser. Det nu ut-
giende statsbidraget till avlonande av jordbrukskonsulenter foreslds skola
hojas, si att varje hushallningssillskap erhéller rittighet att hos sig an-
stalla en med bidrag av statsmedel avlionad jordbrukskonsulent for att bi-
trada vid handbavandet av egnahemsrdrelsen och med skyldighet for ho-
nom att vid rekvisition limna radd och upplysningar till andra formed-
lare av statens egnahemslan. Som villkor for att hushallningssallskap skall er-
halla dylikt bldracr stadgas, att konsulenten i regel skall, innan egnahems-
lan beviljas, be31kt10'a lacenhet for vilken eo'nahemslﬁn sOkes Slutligen fore-
sld de sakkunniga skarpt kontroll over linefsrmedlande bolag och féremnoar

Vid de sakkunnigas betinkande #ro fogade tvenne reservationer. I
den ena av dessa foreslir fil. d:r Paul Hellstrom betraffande laneformed-
lingens organisation, att kommuner m4 tillerkinnas ritt att inom sina re-
spektive omraden formedla statens egnahemsldn och att for kommunernas
lineformedling, 1 tillaimpliga delar, m& fi gilla de for hushallningssall-
skapens laneférmedling av de sakkunniga foreslagna bestimmelser.

Den andre reservanten, fil. d:r Adrian Molin, foreslir en fullstindig
omorganisation av hela egnahemslinersrelsen. Den centrala ledningen och
kontrollen samt det centrala initiativet skulle utovas av en till jordbruks-
departementet knuten egnahemskommission med en statens egnahemsin-
spektor sdsom verkstillande ledamot. Inom varje hushallningssillskaps-
omrdde skulle tillsittas en egnahemsnimd med av Kungl. Maj:t utsedd
ordférande och &vriga ledaméter valda av landsting och hushéillningssall-
skap. Slutligen skulle ocksé inom varje kommun eller viss grupp av  kom-
muner, vilka sammanslutit sig for att gemensamt fradmja egnahemsrorelsen,
finnas en egnahemsnimnd, vars ordforande skulle utses av linets egna-
hemsnamnd, ‘och till vilken ledamoter i ovrigt utses & kommunalstamma, var-
vid rostritt utovas sisom vid val av nimndem#n. Nimnden skulle dligga:

att mottaga anmilningar av mindre till salu varande eller arrende-
lediga jordbruksfastigheter och over dem enligt faststallda grunder fora
register, av vilket avskrift & bestimda tider delgives den jordformedlings-
byra, som finnes inrattad for lanet;

att tillhandagd jordbruksarbetare och med dem likstillda med upp-
lysningar om till salu varande eller arrendelediga mindre jordbruksfastig-
heter, bitrida vid uppgorelse om kop eller arrende, vid ansokan om egna-
hemslin samt vid ordnande av vissa rittsliga angeligenheter: sokande
av lagfart, inteckning o. s. v., varvid ersattning for det juridiska bitradet
utgir efter viss faststilld lig taxa;
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att, di efterfrigan pa jord till kop eller arrende icke kan tillfredsstallas
genom tillgdngen inom ndmndens omride, soka genom samarbete med nar-
grinsande kommunala egnahemsnimnder och i sista hand med lanets jord-
formedlingsbyré soka fi efterfragan tillfredsstilld utanfér nimndens omrade;

att, da efterfragan visar sig under avsevird tid icke motsvaras av till-
gingen, sdka erhilla kommunens medverkan fér inkép av limplig jord-
bruksegendom och dennas styckning till egnahem och mindre arrende-
gardar, varvid sarskilt i kommuner med mindre omféing samarbete lamp-
ligen kan ordnas med nirgrinsande kommuners egnahemsnimnder for
inrattande av ett for dem gemensamt egnahemsforetag;

att tillhandagi linets egnahemsnimnd med upplysningar om egnahems-
lanesokandens kvalifikationer, bitrida vid virdering av egnahemslagenheter,
ova tillsyn over redan bildade egna hem inom sitt omride o. s. v.;

att di kommunen sjilv upptrider som formedlare av statens egna-
hemslidn, harvid vara kommunens verkstillande organ.

De sakkunnigas forslag ar &nnu beroende pa Kungl. Maj:ts provning,
och det &r utskottet icke bekant, huruvida proposition 1 #mnet kommer
att foreligeas innevarande riksdag.

Motionirernas hemstallan riktar sig mot tvenne missforhéllanden, vilka
bida anses uppkomma genom egendomshandel, namligen dels forstéringen
och vanhavden av aker, #ng, skog och byggnader, dels ocksd de prejerier
och det ocker, som idkas vid forsaljning av smébruk och egna hem till
mindre bemedlade.

I den méin dylika missforhillanden berora den av staten bedrivna
egnahemslanerorelsen, hava desamma, sisom av den ovan meddelade histo-
riken framgéar, forut varit foremal for riksdagens uppméarksamhet, och bote-
medel diremot hava #ven, si lingt sidana genom forindrad organisation
av egnahemsverksamheten kunna &stadkommas, foreslagits av de sakkunniga
for utredning af egnahemsfragan.

Motionérernas forslag gi emellertid lingt vidare. Sésom av historiken
framgir, hade herr Akerlund redan vid 1911 ars riksdag vickt forslag i
delvis samma syfte som i forevarande motion. Foreliggande yrkande gér
dock lsngre. Man vill nu soka hindra den skogsskovling och vanhavd av
jorden och byggnaderna, som ofta stir i samband med den i spekulativt
syfte bedrivna handeln med cgendomar, och man vill ocksd soka rida bot
pad det prejeri och ocker, som vid styckning och forsiljning av dylika
egendomar pliga 4ga rum. I bdda dessa avseenden torde missforhallan-
dena i frimsta rummet rdda i friga om sidan styckning {ill egna hem,
som ej stir i dirckt samband med statens egnahemslanerorelse.

Ttskottets
yttrande.
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Utskottet kan diarfor icke anse, att nu forevarande friga i hela sin
omfattning kan komma under provning i samband med en forestiende
forandring av grunderna for statens egnahemsverksamhet. Aven om en
forbattrad lokal organisation av denna verksamhet skulle komma att i hog
grad forbittra nu ridande forhallanden, kan dock i samband med egen-
domshandel uppkommande vanhivd och ocker icke dirigenom forhindras.

Mot vanhavd och ocker kravas darfor enligt utskottets mening sir-
skilda 4tgirder, vilka for visso, om de skola bliva effektiva, ej aro latta
att finna. De forefintliga missférhillandena aro dock redan s& stora och
s4 vanliga och komma helt visst i foljd av det pigiende krigets verk-
ningar att ytterligare vixa i sidan omfattning, att utskottet anser en ut-
redning rorande botemedlen diremot synnerligen pékallad, ehuru utskottet
icke anser sig kunna angiva ndgra sirskilda direktiv for utredningen,
vilken dock bor goras si omfattande, som med en skyndsam handlaggning
later forena sig.

Pi grund av vad silunda anforts fir utskottet i anledning av herr
Akerlunds m. fl. forevarande motion hemstalla,
att andra kammaren matte for sin del besluta, det
riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ticktes lata utreda, vilka itgarder kunna
finnas lampliga till hammande av den i samband med
egendomshandel uppkommande vanhiavden av &ker, ing,
skog och byggnader & jordegendom i riket samt till
forhindrande av de prejerier och det ocker, som fore-
kommer vid forsiljning av smibruk och egna hem till
mindre bemedlade av dylika, skévlade egendomar, och
att Kungl. Maj:t ticktes forelagga riksdagen de forslag,
vartill utredningen kan giva anledning.
Stockholm den 7 mars 1916.

P& utskottets vignar:

W. BACKSTROM.

I forevarande i#rendes behandling hava inom utskottet deltagit: herrar Bdckstrim,
Andersson i Resebo, Andersson i Gavle, Tornkvist, Kaijser, Flognfaltl), Magnusson i Skovde,!)
Rydén i Klosterbergane,l) Johansson i Kullersta och Osberg.!)

1) Icke narvarit vid utlatandets justering.

Stockholm, Ivar Heweggstroms Boktryckeri A, B., 1916.



