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Nr 8.

Ankom till riksdagens kansli den 16 maj 1916 kL 3 e. m.

Andra kammarens tredje tillfdlliga utskotts utlitande nr 8 i an-
ledning av dels herr Pdlssons motion, nr 29, angdende
frihet fran avgift for telefonsamtal till ldnets residensstad
fran apparater i lanet, dels herr Sommelius’ motion, nr 51,
om skrivelse till Kungl. Majt angdende dtgdrder mot obil-
ligt begrdnsande av telefonsamtalens avgifisfrihet, dels herr
Sdderbergs i Hobborn motion, nr 52, om skrivelse till Kungl.
Majit med anhdllan att forslag till andringar i gdéllande
telefonreglemente eller till nytt sddant ma till prévning
foreldggas riksdagen, dels herr Magnussons i Skévde motion,
Nr 200, om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende utjamning
av kostnaderna for anslutning till rikstelefonndtet, dels ock
herr Clasons inom férsta kammaren vdickta motion, nr
66, angdende skrivelse till Konungen med begaran om ny
uppdelning av telefontaxeomrdadena inom riket.

Nirvarande: herrar von Sneidern, Winberg, Holm, Widlund*), Johansson i
Brinalt*), Kloo, Modig, Carlsson i Solberga, Svensson i Kompersmala*)
samt Ericsson i Atvidaberg.

*) Ej narvarande vid utlétandets justering.
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Uti inom andra kammaren vickta, till utskottet fér forberedande
behandling hdnvisade motioner har yrkats:

1:0) uti herr Pdlssons motion, nr 29, att rikedagen matte besluta,
att i tillimplig § under avdelningen IV telefonsamtal i telefonregle-
mentet av den 29 november 1915 insittes meningen: »f6r samtal frin
linets alla abonnemangapparater till linets residensstad utgar icke sam-
talsavgifty;

2:0) uti herr Sommelius’ motion, nr 51, att andra kammaren for
sin del métte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att si-
vil i allmdnhet atgdrder métte vidtagas till forekommande dirav, att
telefonsamtalens avgiftsfrihet obilligt begrinsades genom olimplig
uppdelning av taxeomriddena, samt sirskilt att linjen Lund—Malmé métte
komma att utgora fritt telefonsamtalsomride; )

3:0) uti herr Soderbergs i Hobborn motion, nr 52, att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhélla, det ticktes Kungl. Maj:t for
riksdagen framligga forslag till dndringar i gillande telefonreglemente
eller vid utfirdande av nytt sddant, p4 det att riksdagen matte bliva i
tillfille att efter prévning goéra de erinringar, vartill sidana férslag
kunde giva anledning; samt

4:0) uti herr Magnussons i Skévde motion, nr 200, att riksdagen
for sin del métte besluta i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl.
Maj:t ticktes snarast mojligt utreda, i vad mén en utjimning av kost-
naderna for anslutning till rikstelefonnitet kunde genomforas, si att
avligset boende personer métte helt eller delvis befrias fran skyldighet
att bygga och underhilla abonuventledning samt frin avgifter till vixel-
stationer, samt att Kungl. Maj:it ticktes vidtaga de atgirder i 6vrigt,
som vore erforderliga for genomforande av en siddan omliggning av
rikstelefontaxan.

Sedan forsta kammaren i avledning av en utav herr Clason in-
om sistnimnda kammare vickt motion, nr 66, vari motioniren hemstillt,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhélla, att Kungl.
Maj:t ticktes i enlighet med i motionen angivna grunder foranstalta
om en ny mera riattvis uppdelning av telefontaxeomriden inom riket
sdrskilt Skane, pA hemstillan av sitt tillfilliga utskott nr 1, beslutat att
hos Kungl. Maj:t i underdanig skrivelse anhalla det Kungl. Maj:t tdck-
tes foranstalta om siddan jimkning av nu gillande indelning i telefon-
taxeomrdden, att vissa i motionen pévisade missférbillanden i mojli-
gaste man undanrdjdes, samt andra kammaren genom protokollsutdrag
erhallit del av forsta kammarens omférmélda beslut, har jimvil ifrdga-
varande idrende hinvisats till detta utskott.
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Utskottet har foretagit sistberorda drende till gemensam behand-
ling med samtliga ovan ndmnda inom andra kammaren vickta motioner.
Motionirerna hava till stod for sina yrkanden anfort:

1:0) herr Pdlsson:

»Den 29 november 1915 faststilldes av Kungl. Maj:t pd framstill-
ning av telegrafstyrelsen nytt telefonreglemente att gilla frin den 1
januari 1916.

Som totalomdéme om detsamma m& medgivas, att den déri f5ljda
principen — betalning efter abonnemangsamtalens mingd — ir fullkom-
ligt riktig. Sedd é&terigen fran den sidan att telegrafverket begagnat
tillfillet att genom smé taxeomriden och overgingsavgift mellan dessa
synnerligen rundligt 6ka sina inkomster, maste omdémet bliva ett annat.
Telefonen, detta nirmmedel i virt glest befolkade men vidstrickta land
ar intet lampligt skatteobjekt. Missndjet med den nya férordningen
ar ocksd stort isynnerhet pad landsbygden, dir man férut varit van
vid fria samtal dtminstone med ndgon av linets storre stider, frin vilka
man nu genom taxeomradets minskning utestinges. Detta berittigade
missnéje kunde hivas gepom den enkla bestimmelsen om fria samtal
fran lipets olika delar till residensstaden i linet. I denna samlas ju
linets samhilleliga liv. Site for linsstyrelsen, i ménga fall stiftsstyrelsen
och ldnets sjukinrittningar samt en hel mingd andra officiella inritt-
ningar, tvingas linets befolkning att telefonledes std i forbindelse med
residensstaden, och hir ér det givetvis en orittvisa att de i ldnets ut-
kanter Dbefintliga taxeomridena fi& med hogre avgifter betala vad
landsbygden niarmast residensstaden i samma idrende nir gratis. Mot in-
vindningen att mojligen affirsménnen i residensstaden gynnades, om ej
de fria samtalen inskrinktes till endast ovan nimnda myndigheter och
institutioner vill jag anfora att hir icke forutsittes fria samtal frin
residensstaden, vadan en sddan invindning ej é4r bdrande motskil.
Forlusten for telegrafverket i minskade samtalsavgifter bor litteligen
kunna béras. Aven om full rittvisa genom denna bestimmelse icke
kan nés, bor detta ej hindra ett forsék att nd storsta mojliga grad av
rittvisa.»

2:0) herr Sommelius:

»Det nu tillimpade nya telefonreglementet jimte dértill horande
taxebestimmelser har édnnu icke haft lang tid att provas, men under
hela den tid da forslag till genomférande av ett nytt telefonsystem
foreldg vickte frigan stor uppméirksamhet, och méjligen bidrog den
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offentliga opinionen att férhindra tillkomsten av ett telefonreglemente,
som innebar ett kombinerat skatte- och taxereglemente. Lyckligtvis
har skatteforslaget avkopplats, och Kungl. Maj:t kunde dérfér utan riks-
dagens horande faststilla sdvil nytt reglemente som nya taxor for tele-
fonabonnenter.

Men icke ens i sin nya form har detta reglemente vunnit allmén-
hetens bifall; och den stora mingd skrivelser fran stider och korpora-
tioner vittna om, att man i olika delar av vart land velat skydda sina
intressen.

Om det fér framtiden icke kommer att framfoéras kraftiga opini-
onsyttringar, sd torde detta fa tillskrivas allminhetens uppfattning om
det lonloea 1 ytterligare forsok till onskvirda férandringar. Sirskilt ba
fran Skéne é&tskilliga klagomal latit sig héras, men alla de framstill-
ningar, som dérifran blivit framforda, ha nistan undantagslést blivit
lamnade utan avseende, och dock torde de icke kunnat s4 allmint sakna
befogenhet, 4ven om man vid ett hidnsynstagande i vissa fall hade be-
h6ft gora ndgon avvikelse fran ett system, som icke pid samma siitt
kunde apteras pa landets sydligaste provins som pi de 6vriga.

Praktiskt taget ir befolkningen i stdderna inom Malméhus lin med
hinsyn till frisamtalen begrinsad till den stad, dir den #dro bosatt.
Visserligen kunna en del képmin dga en viss fordel att std i telefon-
forbindelse med kunder inom de sméi frisamtalsomrddena, men #mbets-
och tjinstemidn och andra, som icke dro kopmiin, hava helt sikert sillan
anledning till samtal utanfér samhillet liksom ocksd képminnen dro
avskurna just frdn de orter, dir deras starkaste behov av frisamtal &r
till finnandes.

Ett och annat undantag bhar man i Skane redan inlétit sig pa t. ex.,
med full befogenhet, till formén for Hilsingborg—Héganis, och huvud-
staden har ocksié — enligt uppgift p4 grund av konkurrensen — blivit
vilvilligare tillgodosedd.

Hogst obetydliga dro dock till sin omfattning frisamtalsomridena
i Malm6hus ldn, och det visar sig, att man med framgéng lyckats i
sina strivanden att ordna taxeomrddena sé, att endast obetydliga orter
utom taxestationen inrymts i varje omréde, varigenom sélunda storre
mojlighet reserverats att ekonomiskt belasta alla samtal, som leda till
en viktigare plats.

Om man tager hinsyn hirtill ma det icke vara underligt, att
klagomal féras fram och sirskilt att missnéjet 1 staden Lund ér stort
péd den grund, att man frén dess taxeomrdde undantagit linjen Lund—
Malmé. Det torde vil kunna sigas, att denna forman, som hittills till-
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kommit universitetsstaden, borde den fortfarande fatt bibehalla. Det ir
dock klart, att den livliga forbindelse, som hittills &gt rum mellan dessa
2:e stider, som ligga pid ett avstdnd av endast 16!/, km. frén var-
andra, skall lida betinkligt avbrott, och i detta fall kommer det nya
telefonreglementet icke att gagna affirslivet och icke att befordra liv-
ligare samverkan mellan de bigge stiderna — utan tvirtom.

Det har alltid vid klagomélets framférande som skil mot #ndrin-
gar 1 taxeomridena anforts att dirmed systemet komme att brytas.
Ett system med nu gillande begrinsning i frisamtalsriitten pé vissa
orter Zér icke limnas oantastat, ty det kan vil icke kallas billighet och
rittvisa, att d4 man i huvudstaden innehar frisamtalsritt med abonnen-
ter i ett omrdde av mer &in 400,000 personer, s4 har man exempelvis i
Lund och flera andra orter att férfoga 6ver frisamtalsritt inom omraden
med firre dn 30,000 innevénare.

Stadsfullméktige i Uppsala anfora i si: skrivelse angsende tele-
fonreformen, att »telefonanordningarne borde smidigt folja efter och an-
sluta sig till den utveckling av handels- och samfirdsomraden, som av
naturliga grunder framkallats samt att rittvisan eller orittvisan av fria
samtal berodde icke pi den matematiska lik- eller olikformigheten i
samtalsomrdden, utan pi den genom omridesindelningen obrutna eller
brutna ortsamhérigheten». Nu ir det fragan om det kan givas anled-
ning att vare sig i Uppsala eller Lund bryta denna ortsamhérighet.
Mellan stiderna Hilsingborg och Landskrona och Hilsingborg—Angel-
holm &r ocksd den traditionella frisamtalsforbindelsen upphivd.

Vad Lunds samhille angir, torde det med fullt fog kunna sigas,
att dess industri och handel i icke ringa mén kommer att oférdelaktigt
pdverkas genom rubbningen av dess intima férbindelse med Malmé och
dven med en sd nirbeligen ort som Akarp, beldgen 7,5 km. fran Lund,
ett av staden sedan gammalt dgt handelsomride.

En av orsakerna till, att det svenska telefonvisendet utvecklats
till ett av de bist organiserade och jimforelsevis storsta i virlden, har
sikerligen varit det forhillande, att telegrafstyrelsen redan tidigt upp-
mérksammat denna kommunikationsleds stora betydelse for den all-
ménna samhillsutvecklingen och i anslutning dirtill genom inkép av
enskilda telefonnit, genom nyanliggningar och genom efter ortsfor-
héllandena limpade samtalstaxor sokt avigabringa allt bekvimare och
billigare férbindelser orterna emellan.

Skidne hade redan frén borjan ett nit for sig med fria samtal 6ver
hela provinsen, och sedaun telegrafverket overtagit detsamma, indelades
efter ndgon tid Skane i fyra kretsar med avgiftsplikt for dessa vid
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gpamtal inom ett vart av de 6vriga. Men samtidigt nedsattes i stillet
de gillande A&rsavgifterna, och vid frisamtalskretsarnas bestimmande
togs 1 mojligaste métto hinsyn till de forhandenvarande naturligt ut-
vuxna handels- och intresseférbindelserna orterna emellan. Foljden
hirav vart ock, att telefonnitet inom var provins utvecklade sig pid ett
sitt, som mer #n nigot annat ddagaligger, att de principer, som dér-
vid hittills f6ljts, varit riktiga.

Det kan sjlunda fortjina papekas, att av den utredning, som till
ledning vid det nya tarifférslagets uppgorande av telegrafverket verk-
stilldes ar 1913 for utronande av antalet avgiftsfria samtal orterna
emellan, dirvid undersékningen omfattade tre perioder pa sex vardagar
varje ging, framgingo betriffande telefonforbindelsen mellan stiderna
Malmé och Lund féljande siffror:

10/g—13)p, 10/3—18/3  7/4—12/s.  Summa.

Lund—Malmé.. 8,983 9,423 10,024 28,430
Malmé—Lund.. 9,462 9,800 10,069 29,331

I dessa samtal dro icke inberiknade de, som vixlats inom ifriga-
varande stider sjilva eller genom dessa till andra orter eller eljest
mellan eller inom 6vriga orter i Skdnes sydvéstra frisamtalskrets. Da
antalet av nyssnimnda samtal mellan berérda stider emellertid uppgétt
till sammanlagt 57,761 st. endast under 18 vardagar av arets 303, inses,
i huru hég grad intresseforhillandena inom dessa stider, liksom over-
huvpd inocm hela frisamtalskretsen, naturligt sammanvuxit med och
kommit i beroende av varandra.

Fordom hade man inom statens kommunikationsverk den upp-
fattning att genom siinkta avgifter befordra rérelse, trafik och utveck-
ling i den mening, att man si bidst gagnade landet i sin helhet, och
denna uppfattning var helt sikert riktig, varom bade post, telegraf och
jirnvigar bira vittnesbérd — nu goéra sig nya synpunkter gillande,
och man har kommit till insikt om nédvindigheten av en telefonreform,
som ytterligare kan oka telegraf- och telefonverkets redan forut syn-
nerligen goda arsresultat.»

8:0) herr Séderberg i Hobborn:

»Genom Kungl. Maj:ts nadiga kungérelse angdende faststillelse av
telefonreglemente av den 29 november 1915 med tillimpning fran och
med den 1 januari 1916 ha genomgripande forindringar vidtagits i av-
gseende & vissa forhallanden mellan 4 ena sidan kungl. telegrafverket
och & andra sidan vissa rikstelefonabonnenter. Dels hava dessa for-
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dndringar verkat si, att utgifterna for en del abonnenter ej undergatt
ndmnvird férdndring, men for en annan grupp abontenter férdyrats i
avsevird grad.

Att en utjimning och reglering av avgifterna for rikstelefon-
abonnenterna kom till stand, var Ju hégeligen 6nskvirt. Riksdagen har
Ju ocksd i skrivelse till Kungl. Maj:t ddrom gjort framstillning och
sirskilt framhallit ordttvisan uti att ej abonnemangen vore klassificerade
efter de antal samtal och den olika kostnad abonnemangen asamkade
telegrafverket, sisom t. ex. affirstelefoner och bostadstelefoner ete.;
dérom har ju ingen meningsskiljaktighet varit radande.

Men det nu utfirdade reglementet har icke stanuat vid detta,
utan vidtagit sidana forindringar, vilka i hég grad, sirskilt vad lands-
bygden betriffar, foérdyrat och férsvarat bibehallande av telofon for
mingen. Genom ytterligare inskrinkning av de fria samtalsomridena
och 6kning av avgifterna for rikssamtalen ha abonnenterna dsamkats
hogre kostnader, varigenom missnéje litet varstides forsports, som fram-
gétt av tidningspressen.

Men vad som i dnnu hégre grad okat misstimningen och oron,
ir slopandet av kontrakt. Abonnenterna st alldeles rittslasa infsr detta
forhéllande. De, som vilja bibehalla sin telefon, eller skaffa sig en
dylik, &dro hinvisade att dirom gora framstillning medelst en anmil-
ningssedel och i dvrigt halla sig till ett cirkulér, innehallande — sdsom
det heter — reglerande bestimmelser mellan kungl. telegrafverket och
abonnenterna. Innehallet i detta cirkulir befriar telegrafverket frin alla
ekyldigheter och férbehsller sig ritt att franskilja och avstinga t.o. m.
en vixelstations omride nir som helst i fall ndgon liten svarighet skulle
uppstd for bibehillande av stationen for verket.

Under den tid man hade kontrakt med verket kunde man vara
lugn dtminstone en tid framat. Uppsigningstiden garanterade itmin-
stone ridrum, men nu synes man vilja infora godtycke 1 stillet for
ordning och reda.

Jag blir litt missmodig di jag hor nigon sidga: Det ser ut som
detta dmbetsverk, eller liknande, vore till {6r dess tjinsteméns rikning
och icke for allndnhetens skull. Jag har ofta avvisat en sddan insinua-
tion, sisom fullkomligt orittvis och obestyrkt. Men di jag hért detta
uttalande géras i anledning av senaste telefonreglementot, da har jag
mést resignera. Riksdagen skall bestimma alla léner och pensioner
till alla tjinstemidn och nigon dndring hirutinnan far icke vidtagas utan
riksdagens horande; men di det giller forhallandet mellan verket och
abonnenterna har riksdagen ingenting med den saken att géra. Det
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synes mig dirfér limpligt och riktigt att innan en sadan kungorelse av
Kungl. Maj:t utfirdas, med s genomgripande forandringar, den under-
stilles riksdagens provning.

Det har vil aldrig varit meningen att rikstelefon skulle anvindas
som ett inkomstbringande skatteobjekt, utan meningen var vil fastmera
att dirmed betjina den stora allminheten och underlitta utbredningen
av dotta bekvima sitt for meddelanden 6ver hela landet. Dé finans-
ministern i 4rets statsverksproposition av telefonvisendet riknar med
en nettovinst for 1917 av 17,200,000 kronor, fir man litt den fore-
stillningen, att telefonavgifterna édro till for att skruvas upp och hojas
liksom andra skatter och bevillningar.

Forhaller det sig sé, bor det vara pa tiden att riksdagen siger
ifran huru man bér handla med allminheten i denna sak.»

4:0) herr Magnusson i Skovde:

»For vart land med dess stora, delvis dnnu glest och otillrickligt
befolkade vidder utgéra tillrickliga och goda kommunikationsmdjlig-
heter en nodvindig forutsittning for en kraftigare bosittning i de glest
befolkade delarna — kort sagt for virt lands fullstindiga kolonisation.
Utan en tillricklig bofast befolkning forefinnes icke mdjligheter att fullt
utnyttja de naturrikedomar vi #ga, sirskilt i odlingsjord och skogar
men aven av metaller, vattenkraft o. d. Goda eller 4tminstone tillfreds-
stillande kommunikationer &ro darjamte en noédvindig betingelse for
deras triveel och kvarboende, vilka nu befolka véra avligsna bygder.
Mycket av den paklagade invandringen till stider och industrisamhillen
skulle kunna forebyggas genom att skapa bittre och snabbare férbin-
delser mellan avligsna orter och hem samt landet i ovrigt. Man ma
knappast forvinas over att allt flera foredraga den titare bebodda odlings-
bygden framfor den isolerade tillvaron ute pa vidderna, och att de
spridda hem, som dirute finnas, ej sé gillan 6vergivas for inflyttning till
titare befolkade orter, dven om utkomstmojligheterna dar dro mindre.
Kravet ps nutida bekvimligheter gor sig overallt och med en viss ritt
gillande och bér av statsmakterna sé langt méjligt och som kan be-
finnas limpligt tillgodoses.

Det synes mig av dessa skil vara nddvindigt, att statsmakterna
for att verksamt framja bosittningen pa mera avligsna platser dven-
som for att dar kvarhalla redan bosatt befolkning maste mer &n hittills
sorja for upprittande av goda och snabba forbindelser med det ovriga
landet, sirskilt i 84 matto, att kostnaderna harfor icke sésom nu stilla
sig s4 mycket dyrare som man tilliventyrs bor fler eller firre kilo-



Andra Fammarens tredje tillfilliga wishotts wtldtande Ny 8. 9

meoter frdn storre sambélle. Do hittills tillimpade priuciperna {or statens
kommunikationsvisen, sirskilt lelefon, gynna visentligen dem, som redan
forut &tnjuta vissa bekvimligheter genom att vara bosatta i téitare be-
byggda samhillen, medan de lingre bort eller avligset boende, och
som minst lika vdl kunna behéva telefon, endast genom en betydlig
merkostnad for ledningar och deras underhall, avgifter till vixelstation
m. m., kunna erhélla sidan. Detta system innebdr obestridligen en
orattvisa mot avlidgset boende och en alldeles given begrinsning for
telefonndtets utveckling. Nippeligen kan det vara si nédvindigt eller
ur samhillelig synpunkt virdefullt, att telefon stéller sig billig fér den,
som icke ids gd over gatan eller 6ver forstugan fér att komma i for-
bindelse med en medminniska, under det att telefon 1 ménga fall stiller
sig alldeles for dyr for avligset boende personer, som eljest hirigenom
snabbt och bekviamt kunde std i forbindelse med yttervirlden. For
uppgorande av en hel del affirer med minsta tidsspillan och #n mer
vid sjukdoms- eller olycksfall m. fl. tillfillen 4r telefon av oskattbart
virde for erhillande av snar hjilp, oavsett den trevnad som en telefon-
forbindelse obestridligen medfér, en trevnad, som onekligen ir storre,
ju avlidgsnare man ir bosatt.

S4 linge abonnent, boende utom ett visst, vanligen kort avstind
frin centralstation, fir, sésom forut papekats, sjilv bekosta och under-
halla ledning och apparat, vartill i minga fall kommer avgift for vixel-
station, blir telefonen ute i landsorten fér dyr for menige man och dir
enbart de mer bemedlades férman.

Savil med hénsyn till telefonens stora praktiska betydelse sisom
kommunikationsmedel, ej minst i virt vidstrickta land, som dess i for-
hallande till 6vriga kommunikationsmedel jimforelsevis billiga anligg-
nings-, underhills- och driftkostnad, fortjinar den mahiinda att i férsta
bhand utstrickas. En sidan utstrickning kan dock icke ernds med nu-
varande taxor, utan méste en utjamning till forman fér de avligsnare
boende verkstillas. Allmdn anslutning till rikstelefonnitet ér av stor
betydelse icke blott med hidnsyn till dess egen utveckling utan dir-
jamte av stort virde fér abonnenterna, ty dess fler, som #dro anslutna
och kunna nés med telefon, dess stérre gagn av abonnemanget.

Med hénsyn till den inkomst, som statsverket torde bora parikna
fran sina affirsdrivande verk, dr det mahinda outforbart att, med bi-
behéllande av nuvarande telefonavgifter, kunna i huvudsak uppritta och
underhélla alla abonnentledningar. Att detta sistnimnda sividl med
hinsyn till rittvisa och billighet som telefonvisendets utveckling &r en
nédvandig betingelse, synes mig uppenbart. Telefonen kan nimligen

)
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bli av inycket stort virde f{or att oka trevnaden och utkomsimojlig-
heterna & avligsna platser. Dir telefon finnes, lever man ej lingre iso-
lerad fran yttervirlden, dven om avstindet dr betydligt. — Den rang-
stillning vi intagit sasom telefonlandet framfér andra far ej uppgivas,
frimst darfor, att telefonen mer dun i tittbefolkade linder kan bli till
gagn for folk och land. Detta mal torde sikrast ernds genom att riks-
telefon sjilv helt eller till viisentlig del drager kostnaderna fér abonnent-
ledningar och vixelstationer samt deras underhill, varigenom beredas
moéjligheter for den stora allminheten pa landsbygden att utan allt for
betungande kostnader hilla sig med telefon. Aven om en sidan an-
ordning skulle nédvindiggéra ndgon héjning av abonnemangsavgifterna,
innebir den & andra sidan s3 stora mdojligheter for telefonvisendets ut-
veckling och 83 ofrankomlig rittvisa, att den synes mig bora snarast
genomforas.

Fragan kriver givetvis en ingdende utredning och synes mig den
omstindigheten, att ny rikstelefontaxa nyss blivit faststilld, icke inne-
bira tillrickligt skdl mot en sidan utredning, dels emedan denna taxa
icke tillgodoser har berérda synpunkter samt en utredning kriver tid,
dels ock en omliggning i angiven riktning snarast mojligt bér genom-
foras.»

5:0) herr Clason:

»Till fjolarets mera ingripande férindringar pd kommunikations-
visendets omrade hor ovedersigligen telefontariffreformen. I den man
den fér abonnenterna innebir inskrinkningar i forméner, som de hittills
atnjutit, ar dot naturligt, att den hos dem maést viicka en viss otrevnad
och motvilja. Kunna de overtygas, att forindringen vilar ps rittvis
och billig grund, komma de dock utan tvivel att med jimnmod upptaga
densamma. Ingen skall sikerligen pretendera, att pa hans ort speciella
formaner skola beredas honom, vilka pi andra orter maste kompenseras
genom okad belastning av andra.

Med avseende pi vissa av de i tariffreformen ingdende férindrin-
garna torde ocksi ur rittvisans och billighetens synpunkt icke synner-
ligt vara att erinra. Detta synes exempelvis gilla i friga om de ut-
jamningar, som foretagits i rikssamtalstaxan, d. v. s. avgifterna for lang-
linjesamtal, 14t vara att dessa for de enskilda abonnenterna pd vissa
hall blivit dyrare.

Principen att &rsavgifterna skola variera efter antalet samtal pr
4r synes ockss vila pid en naturlig grund. P4 denna punkt dr det
emellertid givetvis av vikt, att samtalsberidkningen anordnas efter fulit
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palitliga och rittvisa metoder. Absolut garanti méste finnas for att inga
misstag begis genom sammanblandning eller férvixling av olika appa-
rater. For abonnenter, som pi grund av frinvaro frin orten under
t. ex. sommartiden under lingre perioder aldrig anvinda eller ens kunna
anvinda sin apparat, bor vid den arliga samtalsberikningen nédig hin-
syn tagas hirtill. Det forefaller slutligen knappast rittvist, att, sdsom
nu lir ske, vid denna berikning samtal skola inriknas, dven om icke
ndgot som helst svar erhilles frén den uppringda apparaten. I dessa
avseenden torde det dock vara att hoppas, att de jimkningar och &nd-
ringar efter hand vidtagas, som erfarenheten kommer att visa vara av
rittvisa och billighet betingade.

I ett annat avseende synes det emellertid redan nu vara uppen-
bart, att reformen icke &verallt vilar pad riittvisa och billiga grunder.
Det #4r med hinsyn till den nya indelningen av de s. k. taxeomriden,
inom vilka abonnenterna dga ritt till avgiftsfria samtal.

I ett under fjoliret utgivet arbete Telefontariffreformen, som inne-
haller en sammanfattning av biand annat motiven fér densamma, pé-
pekas, hurusom den hittillsvarande indelningen av omridena for de fria
telefonsamtalen i allminhet sammanfallit med indelningen i s. k. cen-
tralstations- eller redovisningsomraden, s4 att i regel abonnenterna under
en viss centralstation haft fri samtalsritt inbordes. Det framhalles
vidare, att dessa frisamtalsomriden varit av ytterligt skiftande storlek,
och att »helt andra faktorer dn tanken pé likformighet och rittvisa
hava varit de avgérande vid deras successiva gestaltande». Central-
stationerna hade 1 regel legat i stider eller liknande sambillen; dér
dessa lige titt, hade siledes omradena blivit smi, dir iter de lage glest,
hade omradena brett ut sig till en storlek, som skarpt kontrasterat mot
forhallandena annorstides. Foér att vinna iindring hdri hade man nu
mellan tidigare centralstationer uppsokt ldmpligt beligna nya vixel-
stationer (s. k. taxestationer), sisom medelpunkter for de nya frisamtals-
omriden, som vinskjutits mellan de alltfor stora gamlar.

Motiveringen liter plausibel nog, men det ar tydligt, att det ute-
slutande beror pi tillimpningen, om den nya uppdelningen verkar ritt-
vist eller ¢j. Erkinner man, sisom i nimnda arbete skett, att upp-
komsten av de tidigare centralstationerna och frisamtalsomradena berott
pa tamligen tillfilliga férhillanden, vid vilka »tanken pé likformighet
och rittvisa» icke varit den »avgirande» faktorn, sd dr det tydligt, att
bevarandet av just dessa centralstationer sisom norm fér frisamtals-
omriadena icke garanterar »likformighet och rittvisa» vid en ny upp-
delning.
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Men vad ér en rittvis uppdelning? Fran renodlat finansiell syn-
punkt skulle det vil vara en sidan, d4 varans pris gjordes beroende
uteslutande av omkostnaderna for dess tillhandahallande. Samtalsritten
pé4 varje ort skulle di vara beroende av, huru lingt abonnenternas
avgifter rickte att ticka dels omkostnaderna (inklusive amortering o. s. v.),
dels den vinst, som ansiges skiligen bora utgd av foretaget. Rikliga
avgifter med &tfoéljande rikligt 6verskott borde di medféra vidstricktare
samtalsritt. Rent affirsmissigt kan det nimligen icke ligga nidgon ritt-
visa ddri, att abonnenter pa en ort skulle nédgas betala vida mera till
rorelsens 6verskott och vinst, &n abonnenter p4 en annan ort.

Det ir emellertid tydligt, att denna renodlat finansiella synpunkt
icke tillimpats i den verkstillda tariffreformen, och det dr ocks3 klart,
varfor icke sd skett. KEtt sddant system skulle, om in finansiellt sett
rattvist, bliva alltfor betungande foér glest befolkade bygder, som man
dock velat lita atnjuta fordelen av telefonférbindelser. Telefonen skall
ju ej blott tjinstgora sisom indrivare av statsinkomster, utan ock och
vil 1 frimsta rummet sdsom samfirdsmedel. Att 6verskott frin en trakt
anvindes till formén fér andra orter ir siledes e 1 sig sjilvt orimligt.
Men det 4r & andra sidan klart, att man icke fir totalt bortse fran det
finansiellt rittvisa och stilla s till, att de mest givande orterna fi det
minsta frisamtalsomridet och de minst givande det stérsta. Det ir
motsatsen till rédttvisa att inskrinka frisamtalsomradena, ju mera anslut-
ning telefonen erhiller pa en viss trakt och ju stérre vinst den i f6ljd
 dérav limnar. En omreglering av samtalsomriddena, verkstilld efter
principen av »likformighet och rittvisav, forutsitter alltsid ej blott in-
skjutande av nya frisamtalsomriden, dir de gamla varit »alltfér storay,
utan ocksid utvidgning av gamla, dir dessa varit for smi. Tillika ér
det sjéilvklart, att en dylik reglering méste taga en viss hidnsyn till
bestdende orts- och samfirdselférhallanden, s& att icke en forut fri
samtalsriatt utan vidare avklippes, dir den varit linge rotfast och ur
samfirdselsynpunkt séirskilt pakallad samt tillika visa sig ekonomiskt
vinstgivande.

Vill man enligt kravet »likformighet och rittvisa» reglera frisam-
talsomridena, méste emellertid huvudprincipen vara den, att i stort sett
en viss given abonnentsavgift berattigar till ungefir lika stora samtals-
omrdden. Naturligtvis kunna modifikationer dga rum, beroende av ovan
berérda speciella lokalforhallanden, men grundprincipen méste dock
fasthallas. S& sker vid andra samfirdselmedel, och s& bér ocksd ske
hir. Sedan enhetligt postporto inforts hos oss, kan envar for samma
porto sinda ett brev lika langt fran Ystad som frdn Haparanda, och man
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skulle anse det fullstindigt barockt, om enkelt porto fran Haparanda
vore 10, men fridn Ystad 11 eller 12. P4i samma sitt betalar man vid
statens jarnvigar 1 krona for en resa av 40 kilometers viglingd i tredje
klass; envar skulle finna det i hogsta grad orittvist, om man exempelvis
frin Stockholm eller Givle for detta pris finge resa 40 kilometer, men
frin Malmé eller Lund blott 20. Men lika oegentligt ir det, om man
i telefonvisendet pa vissa hall gér frisamtalsomradena vida mindre én
pa andra.

Ur denna synpunkt fyller den nya telefontariffreformen icke de
krav péd >likformighet och rittvisa», pa vilka den angivits skola upp-
byggas. I vad man denna brist forefinnes pa flera orter i riket, ager
Jag icke nédig sakkinnedom att avgéra, men sikert dr, att den starkt
framtrider i Skane. Hittills var som bekant detta landskap indelat i
fyra frisamtalsomraden; d4 nu dessa i stillet sénderdelats pa tretton,
innebir redan detta en hogst betydande inskrinkning i den sedan linge
rotfasta, hivdvunna och av olika samfirdselférhallanden betingade in-
delningen. Men dirtill kommer, att pa vissa hall denna nyindelning
frin varandra avskurit orter, som ligga synnerligen nira varandra och
som inbordes std i ytterst livliga forbindelser, s4 livliga, att abonnenter
kanske skaffat sig sin telefon foretridesvis just for denna fria forbin-
delse med grannsamhillet. Jag tilliter mig att sisom exempel anfora
Malmé och Lund. Avstindet dem emellan dr som bekant blott 17 km.; !)
forbindelserna hava i alla hinseenden alltid varit ytterst tita, och hit-
tills har helt naturligt fri samtalsritt dir dgt rum.” Nu ster har genom
»reformen» en samtalsavgift av 10 ére inforts. Det #r ingalunda »lik-
formighet och rittvisa» att pd detta sitt belasta samtalen dver dessa
17 kilometer med en sirskild tilliggsavgift, under det att man exempel-
vis frdn Stockholm fir tala fritt med Uppsala (66 km.), Nynis (63 km.),
Sédertdlje (37 km.), Riddersvik (17 km.), Rotebro (19 km.) m. fl. sam-
hillen; {ran Goéteborg fritt med Bohus (17 km.) och Siré (23 km.); frin
Gavle fritt med Sandviken (23 km.); fran Falun fritt med Borlinge (23
km.) o. 8. v. Avklippandet av den hittillsvarande fria samtalsritten
mellan Malmé och Lund har dirstides kints ungefir lika onaturligt och
upprivande, som det foér en Stockholmare skulle kinnas onaturligt att
aliggas samtalsavgift mellan Stockholm och t. ex. Saltsjobaden (15 km.)
eller for en Saltsjobadsbo att aliggas sidan avgift till Djursholm (27
km.). Hela principen att pa detta sitt minska frisamtalsomradet, dirfor
att bygden ir titt befolkad och alltsd s. k. centralstationer ligga var-
andra niira, dr ocksd, sisom ovan pivisats, i hog grad oegentlig.

1) Avstindssiffrorua har och i det foljande jarnvigslinjernas; tyvare har jag c) halt till-
ging till andra.
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Det synes ej heller av ekonomiska grunder vara pakallat eller
billigt. Visserligen har ett uttalande i motsatt riktning gjorts av en
imbetsman inom telegrafverket i ett foredrag Gver amnet vid sjitte
svenska handelskammarmétet i Malmé den 5 november 1915. Det heter
nimligen dari:

»Att telefondriften inom ett stort friomrade dr for telegrafverket forlustbrin-
gande dr alldeles tydligt, och detta minus i budgeten har hittills fitt tickas av telefon-
inkomsten frin sidana landsdelar, som ha inget eller ringa friomrdde. Man kan dér-

for med fog siga, att Skines formin av vidstrickt friomridestrafik betalas av den i
friga om friomraden vanlottade befolkningen i Norrland.»

Denna forklaring och berdkning férefaller synnerligen mérklig.
Sveriges Officiella Statistik, Telefon och Telegraf dr 1914 limnar uppgifter,
som hintyda pi nigot helt annat. Dir finnas niimligen for varje lokal-
nét i siffror angivna bade utgifter och inkomster, savil i totalbelopp
som fordelade per apparat. Genom att draga utgiftsbeloppet frén in-
komstbeloppet kan man silunda finna rorelsens behéllning for varje
lokalnit och apparat. Det visar sig dirvid, att de skinska lokalniten
med dé gillande bestimmelser, d. v. 8. den vidstrickta friomrades-
trafiken, laimnade i regel en god behdllning per apparat. Denna utgjorde
silunda i Landskrona kronor 21:30 per apparat, Kristianstad 23: 72,
Lund 24: 33, Esiov 26: 54, Angelholm 35: 45, Hoganis 36: s4, Hilsing-
borg 38: 91, Simrishamn 40: o2, Horby 40: s3, Ystad 40: s9, Hissleholm
41: 01, Malmo 42: 14, Trilleborg 46: 88 och Klippan 47: 19. De norr-
lindska niten visa diremot i genomsnitt vida mindre behallningar,
visa till och med forlust. Mot en behallning av 40 kronor 89 ore per
apparat i Ystad stir t. ex. i Haparanda en motsvarande av blott 58
ore! De skénska nitens vackra resultat framstir kanske bést, dd man
finner, att behillningen per apparat i Stockholmsnitet utgjorde blott
4 kronor 18 6re och riksmedeltalet per apparat i hela riket blott 17
kronor 9 ére. Léngt ifrin att vara »for telegrafverket forlustbringande»
eller &tnjuta formaner, som fingo »betalas» av andra landsdelar, hava
alltsd de skanska niten, just i det skick och med de friomriden de
hade 1914, visentligen bidragit till telefonvisendets goda riksekonomi
och dirmed till dess uppritthallande inom andra mindre givande nit.
Att d&, sisom genom den nya reformen sker, ytterligare beskatta de
skanska abonnenterna till forman for andra ndt ar varken rittvist eller
billigt. Det betyder, sdsom ovan utvecklats, att for samma avgift icke
giva dem tillnirmelsevis samma férmaner, som man flerstides ger &t
andra.
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Huruvida “ denna reform aven inom andra delar av rikot medfort
motsvarande oegentligheter, har jag ej haft mojlighet att undersoka.
Foreligga sidana, bora naturligtvis dven de undanréjas.  Att reformen
forst nyligen tritt i kraft bor ej vara nagot hinder for att detta mé
ske fortast mojligt. Befinnas nimligen felen i den nya omrddesupp-
delningen vara av principiell natur och uppkomma genom forbiseende
av vad likformighet och billighet i verkligheten kriva, finnes ingen
anledning att lata dessa fel besta och verka till ogagn.»

Over samtliga ifrdgavarande motioner har kungl. telegrafsiyrelsen
avgivit utldtanden, som &ro hirvid fogade sisom bilagor.

Dé telefonen forst inférdes och borjade spridas i vért land, skedde
detta genom enskilt initiativ. Lokala niit anordnades med sina central-
stationer forlagda huvudsakligen i stider eller dirmed Jjamférliga storre
orter dér telegrafstation redan vid telefonens tillkomst fanns inrittad.
Frin dylika centralstationer drogos, di behov av telefonfsrbindelse
gjorde sig gillande, férbindelseledningar till mera betydande samhillen
pd landsbygden och i dessa med omliggande nejd samlades abonnenter
till mindre stationer, s. k. viixelstationer. Telegrafstyrelsen tillimpade
till en borjan den grundsatsen, att telegrafverket icke borde driva affirs-
missig anliggning af telefonnit utan endast fran vederborande telegraf-
stationer anordna telefonforbindelse till industriella anldggningar och
dirmed jémforliga inrdttningar, som vore beligna utom en telegrafsta-
tions normala telegramutbiringsomrade for att pd siddant sitt framkalla
6kad telegramvixling. Mot slutet av 1880-talet borjade dock telegraf-
verket vidtaga atgirder for att fa dven telefonverksamheten i sin helhet
overflyttad i statens hand. Med de enskilda telefonforeningar vilka &
olika orter bildats for att verka for telefonens spridande, triffades ocksa
efter hand avtal, varigenom dessa foreningar overlito sina niit & stats-
verket, detta i syfte att erhalla bekvimare forbindelser med statens
allt mera utvecklade interurbannit. Stérsta flertalet av statsinkopen av
de enskilda niten #gde rum under 1880-talet, men jdmsides hirmed
bérjade telegrafverket #dven sjilft anligga lokala telefonnit & sidana
orter, dir dylika nit dnnu icke blivit genom enskilt bolags eller telefon-
forenings férsorg anlagda.

De villkor, som av telegrafverket hittills uppstallts for abonnement
& rikstelefon hava varit beroende dels av innehallet i de uppgorelser,
som telegrafverket vid 6vertagande av de enskilda telefonniten, triffat
med vederborande telefonféreningar och bolag dels ock, dir telefonnitet
anlagts av telegrafverket sjilft, utan anliggningskostinaderne for dessa

Historik.
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nit. Detta Lar wedfort, att abonnenterna a olika orter betritfande saval
abonnementsavgifter som den tillkommande ritt till afgiftsfria samtal
sinsemellan haft en avsevirt olikartad stillning. Salunda hava abonne-
mentsavgifterna vixlat huvudsakligen ') emellan 80 och 50 kronor fér &r.
Ritten till avgiftsfria samtal har i allminhet varit begrinsad till ett visst
redovisningsomrade, d. v. s. abonnenterna hava for den fasta abonne-
mentsavgiften varit berittigade till ett obegrinsat antal avgiftsfria sam-
tal med abonnenterna vid redovisningsomridets centralstation samt under
denna lydande vixelstationer. Redovisningsomridena &ter hava uppstatt
p3 sidant sitt, att telefonnit forst anordnats vid de olika centralstatio-
nerna d. v. s. 1 allmiinhet stider eller storre orter, dir telegrafstationer
vid telefonens uppkomst funnos inrittade. Nar darefter omkring dessa
centralstationer uppvuxit viixelstationsnit, hava ifriga om vixelstationer-
nas forliggning till det ena eller andra redovisningsomradet intressen-
ternas i den nya anliggningen egna 6nskemil fitt vara avgérande, och
ndgon pa forhand bestimd geografisk angrinsning mellan de olika redo-
visningsomridena har séledes, just med hinsyn till abonnenternas eget
intresse, icke funnits. Av nu berérda férhallanden blev en féljd, att
diar stiderna och foljaktligen ocksa telefoncentralerna lago glest, om-
rddena for de fria telefonsamtalen fingo en utstrickning, som skarpt
kontrasterade mot de frisamtalsomriden, som uppstitt i andra delar av
landet, dir befolkningstitheten framkallat varandra nirmare beligna
stider med telefoncentraler.

Fran regeln om avgiftsfria samtal inom det egna redovisvings-
omridet, hava vissa undantag férekommit. Exempel pid dylika undan-
tag, och de viktigaste av dem, utgér det s. k. 70 kilometersomridet om-
kring Stockholm samt forhallandena hittills i Skéne. Alltjimt dro abon-
nanter vid stationer beligna inom 70 kilometers omkrets frin Stockholms
stortorg berittigade att sinsemellan utvixla avgiftsfria samtal. Skane
var fore det nya telefonreglementets ikrafttradande indelat 1 fyra kretsar.
Det storsta av dessa omfattade Malmos, Eslovs, Horbys, Landskrona,
Lunds och Trelleborgs centralstationsomriden. Abonnenterna vid en
viss station voro berittigade till avgiftsfria samtal med abonnenterna vid
ovriga stationer inom samma krets.

andra sidan forekom att jimvil samtal inom det ena redovis-
ningsomridet var belagt med avgift, i allmdnhet 15 6re pr samtalsperiod
om 3 minuter. Detta forhillande, som huvudsakligast férefanns i Norr-
land, betingades dirav att vissa viixelstationsanliggningar med hinsyn
till lingden av darfor erforderliga ledningar och det relativt ringa abon-
nentantalet vid stationen icke kunde goras ekonomiskt biriga utan sist-
nimnda avgifter.

) Anm. Aven andra sival higre som ligre abonnementsavgifter hava forekommit.
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Sedan slutet av ar 1908 hava inom olika redovisningsomraden
inom hela landet anlagts viixelstationer av den s. k. »nya typen». Dessa
stationer voro anordnade enligt principen ligre abonnementsavgift in
den eljest inom redovisningsomradet férekommande, nimligen 30 kronor
samt avgiftsfria samtal endast inom den egna viixelstationens nit. Fér
samtal till 6vriga stationer inom redovisningsomridet erlades viss sam-
talsavgift, utgdende i forhéllande till figelvigsavstindet mellan statio-
nerna med 5, 10, 15 eller 30 ore.

Inom Stockholms stad férekom och férekommer slutligen ett fran
den vanliga abonnementstypen avvikande slag av abonnement, det s. k.
»lilla riks» abonnementet, enligt vilket abonnenterna idro berittigade till
endast ett viss begrinsat antal fria samtal, medan ddremot omradet for

de fria samtalen dr av samma utstrickning som vid &vriga abonnement
1 Stockholm.

Abonnementsavgiften har med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndi-
gande uti nddigt brev den 10 juni 1881 av telegrafverket bestimts for
varje sarskilt fall; sdvitt angdr av telegrafverket sjélvt anlagda nit, icke
med hidnsyn till vinst, utan allenast med sadant belopp att telegraf-
verkets sjilvkostnader for anliggning och underhdll av vederbsrande
nit bleve tdckta. Betriffande abonnenter inom de fran telefonfsreningar
eller bolag inkdpta niten hava vid faststillandet av abonnementsavgif-
tens storlek f6ljts de grunder, som héarfor stipulerats i de med fore-
ningarna eller bolagen upprittade kopekontrakt.

De nidrmare 1 allmidnhet tillimpade villkoren fér rikstelefonabonne-
ment enligt forut gillande bestdimmelser framgé av foljande tabla:

A) Inom det s. k. 70 kms-omrddet omkring Stockholm.

1. Affirsabonnement
Intradesavgift...... ... 50 kronor
Arsavgift ..o 50

II. Bostadsabonnement

(endast vid centralstationerna samt ndgra under Stockholm och Upsala
lydande viixelstationer, beligna i omedelbar nirhet till resp. central-
stationer)
Ingen intridesavgift.
Arsavgift e .. 50 kronor
Bihang till riksdagens protokoll 1916. 13 saml. 3 avd. 8 hdft. (Nr 8.) 3
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III. »Lilla Riks»
(endast inom Stockholms stad)
Intriadesavgift............................ 10 kronor
Arsavgift . . ... et 300y

Abonnenterna 4 detta abonnement #ro beridttigade till att utan
sirskild avgift erhdlla 150 samtalsférbindelser i kvartalet fran apparaten
till abonnenter vid samtliga stationer inom 70 kms-omridet. For varje
overskjutande foérbindelse erligges en avgift av 5 ore.

B) A évriga orter i riket.

I. Affirsabonnement.
Intriddesavgift....... s 50 kronor
Arsavgift. . ... ... 80,60 eller 50 kronor.

A orter, dir den hogsta A&rsavgiften, 80 kromor, forekom, ned-
sattes densamma i regel efter fem kalenderirs abonnement till 60
kronor. Undantagsvis forekom dven nedsittning till 50 kronor.

II. Bostadsabonnement.

(endast vid stationer med minst 75 affirsabonnement, dir den &rliga
avgiften for affirsabonnement utgjorde minst 60 kronor)

Intradesavgift ... .. .... 15 kronor
ArBavgift s st 60
C) Vid de s. k. nytypsstationerna.
Intriadesavgift . ... 10 kronor
Areavgift ... comnuiimssaimmiamassgie: 30 o

Vid nytypsstationer med minst 50 abonnenter, dir telegrafverket
overtog kostnaden for vixelstationens betjinande, hojdes érsavgiften till
40 kronor.

I fraga om skyldigheten att bestrida kostnaden for stationslokal
och betjining gillde att dylik skyldighet &lag abonnenterna vid station,
ddr abonnentantalet icke uppgick till 50. Abonnementsavgifterna vid
sddana stationer ansigos forsld till tickande allenast av kostnaden for
tillhandahallande av vixelbord, apparater och mellanortsledning. Direst
abonnentantalet 6versteg 50 ansvarade telegrafverket for jimvil ifriga-
varande kostnader, vartill kom att telegrafverket vid sidana stationer,
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diar abonnentantalet uppgick till 25 ehuru énnu icke till 50, limnade
ett 4rligt bidrag med tio kronor fér varje abonnent till bestridande av
samma kostnader.

Den taxa for avgifter vid interurbansamtal, som tillimpades fére
ikrafttridandet av det nya telefonreglementet, var faststilld genom nédigt
brev den 17 oktober 1902. Denna taxa grundade sig & ledningslingden
och utgick enligt densamma samtalsavgift med

for hogst 10 mymil .. .. ... 15 ore
» o1 26 4 e g veeeseeeneen R .. 30
y 60 4, e B0,
o 80 5,
w o 100 5 e . 100,
b g 120 G i 125 ,
s o A0 m et ... 150,
b sy 160 S 175 ,
,y Over 160 . 200 ,,

med ritt for telegrafstyrelsen att i vissa uti kungl. brev den 23 januari
och 13 november 1891 nirmare angivmna aveeenden medgiva nedsitt-
ningar.

I sin till 1910 &rs riksdag avgivna berittelse anférde rikedagens Békedagens
revisorer bl. a. att di av de fran telegrafstyrelsen for sidant &ndamédl 1910.
inhimtade uppgifterna tydligen framginge, att bestimmelserna angéende
abonnementsavgifterna, angiende storleken av de omraden, inom vilka
abonnenterna hade ritt till fria samtal m. m. vore mycket véxlande,
revisorerna ville ifrigasitta, huruvida det icke skulle sdvil for stats-
verket som for allméinheten vara fordelaktigt, att i den min genom
lamplig avveckling kunde ske och med noggrannt avvigande av abon-
nenternas rittigheter och skyldigheter, dessa bestimmelser forlinades
stérre enhetlighet.

Revisorernas omférmilda uttalande féranledde ej till ndgon veder-
borande utskotts hemstillan, och dess anmilan angdende denna punkt
lades av 1911 &rs riksdag till handlingarna.

I underdanig skrivelse den 21 november 1911 anférde telegraf- Telegraf
styrelsen, bl. a., att bland de svarigheter, som stitt och fortfarande R
stode i vigen for en reglering av ifrigavarande forhillanden métte 22 nov. 2911

iven den, att telegrafverkets bokféring dittills icke varit s& ordnad, att
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av densamma kuunat framga nigra siffror, som i detalj visat resultatet
av rorelsens olika grenar och pa vilka en allmin reglering kunnat stédja
sig. Enligt nadigt bemyndigande den 22 april 1910 hade emellertid
telegrafstyrelsen tillkallat sakkunniga fér att inom telegrafverket bitrida
med utarbetande av forslag till ny bokforing vid telegrafverket, och
hade dessa sakkunniga i maj 1911 avgivit sitt forslag. For utarbetandet
av ett rationellt forslag till avgifter behévdes emellertid en del for-
arbeten utféras, som kunde stédja sig ps den nya redan fran borjan av
1911 tillimpade bokféringen och borde dessutom utredningar dven i
andra avseenden foretagas, sdsom en genomgiende granskning av de
olika képekontrakten, berdkningar fér interurbantaxans omliggning efter
geografiska avstindet i stillet for ledningslingden m. m. Telegraf-
styrelsen, som dérfor ansett tiden vara inne for drendets upptagande
till férberedande behandling, anholl att Kungl. Maj:t ticktes bemyndiga
styrelsen att tillkalla hogst fem limpliga personer fér att inom telegraf-
styrelsen bitrida med utarbetande av férberedande forslag till reglering
av_telefonavgifterna inom rikstelefonnitet. Denna telegrafstyrelsens an-
hallan bifélls genom nadigt brev den 24 november 1911.

Vid 1912 &rs riksdag viicktes uti andra kammaren av herr Juhlin
en motion, nr 28, diri motiondren yrkade: att riksdagen ville besluta
att 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla det Kungl. Maj:t ticktes taga
under overvigande, huruvida, i vad man och p& vad sitt dndrade
bestimmelser rérande abonnements- och samtalsavgifter vid kungl.
telegrafverkets telefonvisende vore av behovet pidkallade, och for riks-
dagen framlidgga det forslag, vartill en siddan utredning kunde giva
anledning.

Till stéd for sin framstillning anférde motiondiren huvudsakligen
foljande: D& telefonen blivit eft nistan oumbirligt kommunikations-
medel sévdl i stad som pi landsbygd, tringt fram till landets mest
avligsna delar och anvindes av alla samhillsklasser, vore det av stor
vikt, att detta kommunikationsmedel icke betungades med s3 stora
utgifter, att dess anvindande fér en storre del av landets innebyggare
omdjliggjordes. Den pigdende omregleringen syntes hava till uppgift
att ytterligare skattligga telefonabonnenterna genom inskrinkningar i
de fria samtalen. Man borde med den storartade utveckling, som telefon-
vigendet vunnit, hava haft ritt att vinta ett motsatt forfarande. Om-
regleringen syntes g4 ut dirpa, att fria samtal i regel skulle medgivas
endast mellan abonnenter inom samma centralstation. Telegrafverket
borde givetvis #dga en ganska vidstrickt befogenhet om verket skulle



Andra kammarens tredje tillfdlliya utskotts utldtunde Nv 8. 21

drivas som affir, men & andra sidan borde dven allmidnhetens intressen
bliva tillgodosedda. D& #ndringar och omregleringar i telefontaxan och
bestimmelserna rorande de avgiftsfria samtalen forekomme inom olika
delar av landet, syntes kraftiga skal tala for, att omregleringen komme
att omfatta landet i sin helhet, samt att riksdagen finge bestdmmande-
ridit hiréver. For en revision funnes flera vigar att vilja, och motio-
piren framholl sésom en tinkbar sddan: borttagande av abonnements-
avgifterna och inférande av zontariff.

Omférmilda motion remitterades till andra kammarens tredje till- %ﬁ;}?u‘;gzoft:
filliga utskott, som i sitt avgivna utlitande anférde i huvudsak foljande: “ua1. ur 6.
Det av motioniren pipekade hos allminheten forefintliga missndje hade
sin grund bl. a. diri, att telegrafstyrelsen, d& giltighetstiden av vissa
avtal med de enskilda telefonbolagen — eller foreningarna — utlupit,
anvint sig av den frihet den hirigenom erhillit fér genomférande av
inom telegrafverket tillimpade allménna principer for den fria samtals-
ritten dven 4 orter, som dittills genom villkoren vid de privata nitens
inkép till dventyrs intagit en gynnsammare stillning. Men édven sjilva
den princip, som tillimpades for reglering av ritten till de fria sam-
talen, ndmligen att den omfattades och begrinsades till det redovisnings-
omrade, till vilket telefonapparaten vore anknuten, kunde ldtt giva
anledning till de wuppenbara orimligheter och oligenheter med dirav
foranlett missnoje, pa vilka motiondreu limnat exempel. Utskottet hade
sig visserligen bekant att telegrafstyrelsen i sirskilda fall medgivit
undantag frin gillande regler och att sd jimvil kunde i liknande fall
ske, men ehuru utskottet ansige foga sannolikt, att ett system kunde
uppstillas, dir ej gréinsfall intriffade, vilka fordrade sirskilt tillmotes-
gdende frin telegrafverkets sida, ansige utskottet likvil onskvirt, att
en allmén provning av den fria samtalsrittens ldmpliga omfattning
foretoges. D& denna fraga stode i ett ouppldsligt samband med 6vriga
abonnementsvillkor, méiste frigan om den telefonerande allménhetens
stillning 1ill telegrafverket i sin helhet upptagas till provning. Detta
vore dven ur andra synpunkter dnskvirt, di den radande, av icke giltiga
skil motiverade olikformigheten i abonnementsvﬂlkoxen hos_allméinheten
foranlett en kénsla av orittvis behandling frin telegrafverkets sida,
som vore starkare och mera berittigad dn méjligt missndje dver telefon-
avgifternas storlek. Den utredning utskottet ville tillstyrka gillde dérfor
dstadkommande av bestimmelser for abonnements- och samtalsavgifter
vid rikstelefonen, vilka, med iakttagande av statsverkets ekonomiska
intresse pd samma géng de tillfredsstillde kraven pé likformighet,
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anpassade sig efter vart lands mycket olikartade lokala forhallanden
och abonnenternas olika behov.

Sedan utskottet omnidmnt de av telegrafverket i ovanndmnda syfte
tillkallade sakkunniga, yttrade utskottet slutligen: Utskottet ansige det
vara sirdeles tillfredsstillande, att initiativ tagits fér ovanndmnda regle-
ring, men ville framhélla 6nskvirdheten av att denna viktiga fraga ej
léstes utan att allmdnheten finge tillfille att direkt giva tillkdnna sina
onskemdl och krav, vare sig genom ombud vid den igingsatta utred-
ningen inom telegrafverket eller vid en efterféljande granskning av
sakkunnigas férslag. Remiss for avgivande av yttrande 6ver det blivande
forslaget till korporationer, som kunde anses foretrida allménhetens
intressen, ansige utskottet dven onskvird. Utskottet hemstillde: »att
andra kammaren fér sin del beslutar, att riksdagen métte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla, det ticktes Kungl. Maj:t anordna en allsidig utred-
ning angdende dndrade bestimmelser rérande abonnements- och samtals-
avgifter vid kungl. telegrafverkets telefonvisen och fér riksdagen fram-
ligga det forslag, vartill en sidan utredning kan giva anledning.»

Debatten Under den debatt som utspann sig i andra kammaren vid behand-

,f,’zfl;,f ;‘gﬁ) ling av utskottets utldtande framfoérdes av de flesta talarna sisom skl
for den ifrdgasatta skrivelsen den forefintliga oregelbundenheten ifraga
om storleken av de olika frisamtalsomriddena inom riket. Vid sidan
hirav framhélls dven sisom en huvudsaklig anmiérkning den stora skill-
naden i abonnementsavgift 4 olika orter.

Andra kammaren bif6ll utskottets hemstillan, varefter é&rendet
gick till férsta kammaren, som hinvisade detsamma till sitt andra till-
filliga utskott. .

I avgivet utldtande (nr 15) forklarade sig detta anse en omregle-
ring av abonnementsvillkoren erforderlig bl. a. av det skil, att i vissa
fall en olikhet méiste anses vara férhanden i niamnda villkor, som icke
vore av giltiga skil motiverad; och fann utskottet vidare, att vid upp-
gorande av férslag till ifrdgavarande omreglering allménhetens intressen
borde bliva representerade.

Utskottet formodade emellertid, att kravet pid allménhetens repre-
senterande skulle bliva tillgodosett vid den utredning, som igéngsatts
av telegrafstyrelsen. Utskottet hade ndmligen inhimtat, att, sedan ett
forslag ur ndmnda utredning utgatt, en storre kommission skulle till-
sittas, som skulle hava att taga under omprévning telegrafverkets och
de sakkunnigas férslag och med detta sisom utgangspunkt utarbeta och
framligga ett slutligt forslag. D& utskottet fann en sidan anordning
tillfredsstillande, ansig utskottet nadgon skrivelse 1 drendet icke vara
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pakallad och hemstillde, att férsta kammaren icke matte bitrida andra
kammarens 1 drendet fattade beslut.

Forsta kammaren bif6ll sitt utskotts hemstillan, och hade silunda Férsta kam-
forslaget om avlatande av skrivelse i dmnet till Kungl. Maj:t forfallit. sgr skri-

Telegrafstyrelsens och de sakkunnigas forslag till telefonregle-(velsefirsiag
mente forelag firdigt vid bérjan av &r 1915 och 6verlimnades med =
underdanig skrivelse den 27 februari 1915 till Kungl. Maj:t.

Ifragavarande férslag blev ewellertid av Kungl. Maj:t aterstillt
till telegrafstyrelsen med nddigt brev den 18 juni 1915, vari styrelsen
anbefalldes att inkomma med nytt forslag till telefonreglemente, grundat
huvudsakligen pi de forutsittningar, som angivits i styrelsens skrivelse
den 21 november 1911. For att av styrelsen tagas under omprévning
vid det nya forslagets avgivande éverlimnades av Kungl. Maj:t jimval .
atskilliga med anledning av styrelsens férslag till Kungl. Maj:t inkomna
skrivelser frin &tskilliga kommunalstimmor, stadsfullmiktige samt en-
skilda korporationer och grupper av abonnenter.

Sasom grund for forslagets terlimnande angavs det forhallande,
att den i statsverkspropositionen till 1915 4rs riksdag omférmilda friga
om telefonrorelsens anlitande fér att bereda statsverket storre inkomster
och i sammanhang dirmed inférande av en sirskild telefonskatt tills
vidare icke syntes komma att dterupptagas dtminstone i den form, som
ifrigasatts; varjimte Kungl. Maj:t, betriffande sirskilt forslaget till riks-
telefontaxa, anbefallde styrelsen att taga under 6vervigande, huruvida
icke for samtalsavgifterna 4 de lingsta avstinden kunde beriknas ett i
forhillande till 6vriga samtalsavgifter nigot ligre belopp.

Med underdénig skrivelse den 24 sept. 1915 6verlimnade telegraf- f;;lfgl;%s
styrelsen nytt forslag till telefonreglemente, och formilde sig styrelsen firsiag med
1 denna skrivelse hava tagit hinsyn savil till de av Kungl. Maj:t 6ver- ;’;";ﬁ;’t";gfg‘
limnade som 4ven till andra till styrelsen inkomna -framstéllningar i S
drendet, varjimte styrelsen sade sig hava genom pressen litit meddela
allménheten Kungl. Maj:ts befallning om utarbetande av nytt telefon-
reglemente och samtidigt varskott dem, som ansige sig hava anmirk-
ning att framstilla emot forslaget om den tid, inom vilken sidana an-
mirkningar borde vara till styrelsen ingivna for att kunna komma
under omprdvning vid férslagets omarbetande. Av denna auledning
hade frin atskilliga korporationer och enskilda inkommit framstallningar
i #Amnet. Styrelson forklarade sig vidare hava beaktat vad tidnings-
pressen haft att formila rorande den med forslaget avsedda reformen,
varjimte styrelsen varit i tillfille atl av med ortsférhillandena fortrogna



Telefonreg-
lem. 29 nov.
1915.

24 Andra kammarens tredje tillfilliga utskotts utldtande Ny 8.

personer fran rikets samtliga lin wottaga virdefulla upplysningar. I
skrivelsen den 24 september 1915 har styrelsen limnat nirmare redo-
gorelse for hvad styrelsen pad dessa olika vigar inhdmtat under de sir-
skilda delar av forslaget, som framstillningarna avse. Enligt telegraf-
styrelsens uppfattning avsdg den av Kungl. Maj:t anbefallda omarbet-
ningen av styrelsens forsta forslag till telefonreglemente egentligen att
de 1 samma férslag férekommande taxorna, som utarbetats jimvil med
hinsyn till att genom telefonverkets verksamhet bereda statskassan 6kad
inkomst, bleve nedsatta s& mycket att berérda 6kade inkomst utebleve.
Emellertid hade styrelsen ansett sig bora underkasta sitt forsta forslag
en omprovning dven i Svriga delar.

I huvudsaklig overensstimmelse med telegrafstyrelsens sist av-
gjorda forslag faststillde Kungl. Maj:it den 29 november 1915 nytt tele-
fonreglemente att tillimpas frén och med den 1 januari 1916.

Utskottet vill hir limna en kortfattad redogoérelse for den huvud-
sakliga innebérden av detta reglemente savitt detsamma innebér av-
vikelser frin forut tillimpade principer ifriga om rikstelefonabonnements-
villkoren, och i sammanhang hirmed for de skil, som av telegrafsty-
relsen 3beropats till stéd fér de nya principernas antagande.

Betriiffande till en bérjan frigan om frisamtalsrittens utstrackning
anférde telegrafstyrelsen i sitt foérsta forslag:

»Vad det giller vid en #ndring av hittills bestdende forhallanden,
for att gora dem limpade for en sund framtida utveckling av landets
telefonvisende, dr siledes att i mojligaste mén dstadkomma likformighet
mellan de omridden, varinom abonnenterna &iga utvixla samtal utan
sirskild avgift, samt att i sammanhang didrmed édven goéra slut pi det
orittvisa forhillandet, att i mellersta och sédra Sverige abonnent i all-
minhet #ger ritt att for sin Arsavgift utvixla fria samtal inom sitt
redovisningsomride, under det att i landets 6vriga delar sidan samtals-
frihet i regel begrinsats till blott en del av omridet eller till och med
icke alls medgivits. A andra sidan bér dock ej limnas ur sikte, att
man vid strivandet efter den 6nskviirda likformigheten icke utan risk
for verkets ekonomi och kiinnbara oligenheter for allminheten kan allt
for mycket avligsna sig fran den redan bestiende grunden, dvensom
att hinsyn maste tagas dirtill, att de gamla centralstationerna fortfarande
bora bilda utgéngspunkter fér berdknandet av rikssamtalsavgifterna.

Att fullstindigt ridda bot pé det pépekade missforhallandet har
emellertid icke varit méjligt. Befolkningstitheten och naturbeskaffenheten
dro inom vart langstrickta land si vixlande, att en enkel upprutning av
detsamma 1 lika stora samtalsomraden icke skulle hava resulterat i en ritt-
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visare ordning. Vid sdkandet efier ett 1 mojligaste mian likformigt
system hava dock ej kunnat limnas obeaktade de geografiska synpunk-
terna, dven om detta pa vissa stillen skulle medféra en viss inskrink-
ning i friheter, som fitt fortleva ostérda. S4 har varit forhallandet, dér
nuvarande redovisningsomridden pa grund av centralstationernas allt
for langa avstand fran varandra si sméningom blivit for vittomfattande.
I sadana fall har man ej kunnat avvisa noédvindigheten att nagot
kringskira omradena och till huvudpunkter fér nya omriden uttaga
vixelstationer, beligna si centralt som mdojligt mellan redan befintliga
centralstationer. Likaledes har kravet pi en reglering framstillt sig,
dir en storre stads omrade allt for mycket utbrett sig pa de kringliggande
mindre omriadenas bekostnad. I bada fallen har man sisom regel tiankt
sig, att vixelstationerna skulle, déir ej sirskilda hinder forelige, till-
héra den centralstation de lage nidrmast.

I det forra fallet visade det sig dock omdjligt undvika, att 1 en
vidstrickt bygd med foga utvecklat telefonndt en grupp av vixel-
stationer med kanske ganska ringa samhérighet skulle bliva samman-
ford till ett taxeomride for sig med samtalsavgifter for dess abonnenter
till den centralstation, dit omradet helt eller delvis forut hort, men dit
avstindet #r si betydligt, att en sirskild samtalsavgift maste krivas for
begagnande av de jamforelsevis langa och dyrbara forbindelseledningarne.
Ett exempel pi ett sidant omrédde &r Emmaboda i syddostra hérnet av
Kronobergs lin. Denna vixelstation tillhér nu Karlskrona frisamtals-
omride, men di avstindet dit uppgér till ungefir 50 kilometer, torde
det icke kunna jdvas, att fullt fog finnes for att i samband med ned-
gittning av abonnemangsavgiften fran nuvarande 50 till 40 kronor, var-
med den i de flesta fall komme att inom detta omrade utgd, fordra
samtalsavgift for begagnande av férbindelseledningen till centralorten,
dven om en sidan atgdrd kunde till en boérjan synas de nuvarande
abonnenterna vara 1 viss mén betungande.

Ett pregnant exempel pd det andra av de ovan nimnda fallen &r
Malmé-omradet. P4 grund av nu medgivna samtalsfrihet med de kring-
liggande mindre omradena har det tilldtits, att station efter station vid-
kopplats forbindelseledningarna till Malmé och intagits i dess omrade,
s att detta i nirvarande stund erhallit den mest egendomliga form och
utstrickning, slingrande sig i och férbi Lunds och Trilleborgs omriden
samt strickande sig med en arm #nda in bland Ystadsomradets statio-
ner. Skulle den nuvarande ordningen bibehillas, att 1 ett sidant fall
som detta en nybliven station finge tillhéra vilket centralstationsomride
som helst, blott de ekonomiska fdrutsittningarna for stationens till-
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komst dro tillfinnandes — d. v. s. tillrickligt manga abonnemangsav-
gifter for att forrdnta en lingre forbindelseledning — sd dr det ju tyd-
ligt, att knappast ndgra grinser skulle finnas fér utvidgningen av ett
sddant samtalsomride. I det nu framhéllna fallet syntes det ocksa fullt
naturligt, om vissa amputeringar skulle vidtagas, ehuru den ovan an-
givna regeln borde, for att ej allt for vildsamt dndra bestdende for-
hallanden, tillimpas med en viss modifikation.

Mot overflyttning av stationer fran en kommersiellt betydande
centralort till nirliggande mindre orters omrdden, kan naturligtvis goras
den invindningen, att abonnentens krav pa storsta mojliga nytta av sin
telefon trides for nira, déir respektive vixelstations trafik i mer eller
mindre 6vervigande grad gir till en viss, storre ort. Med fullt fog
kan dock hidremot genmilas, att vissa omliggningar dro nédvindiga
for att for framtiden kunna bibehalla rimliga omridden, dvensom —
vilket fér telegrafstyrelsen varit ett tungt vigande skil — att den ned-
sittning av abonnemangsavgiften som forslaget skulle komma att inne-
bira for de ekonomiskt mindre bérkraftiga abonnenterna, méste utgora
en s avsevird kompensation gent emot overflyttningen, att abonnen-
ternas flertal helt sikert skulle utan missmod bédra densamma.

De forhallanden, som i avseende pi frisamtalsomridenas oform-
lighet hir vidrorts siasom grund fér en genomgripande omliggning,
gilla huvudsakligen de s6dra och mellersta delarna av Sverige, men
dro i ritt ringa grad tillinnandes i Norrland. Storre delen av dess
telefonndt har fran boérjan ordnats av telegrafverket, och indelningen i
naturligt begrinsade taxeomriden har dér i allménhet skett pd samma
ging som telefonniten tillkommit. Aven dir visade sig dock i viss
grad i#ndringar behovliga, men det framstod snart ganska tydligt, att
en likformig omreglering 6ver hela riket méste innebdra avsevirda
littnader for det vidstrickta Norrland, icke blott genom nedsitining av
abonnemangsavgifterna utan &dven i ménga fall genom utvidgning av
frisamtalsomradenas grinser.

Vid forslagets utarbetande har sivdl inom de sakkunniga som
inom telegrafstyrelsen kinslan fér de nuvarande foérhillandenas bibehél-
lande varit stark och foérsvirat arbetet pa att vinna den enhetlighet,
som dock miste genomféras. Gang pid ging har hinsynen dirtill med-
fort dndringar i omradenas begrinsuving, gdng pad géng hava nya upp-
slag framkommit, undersokts och bearbetats for att slutligen 6vergivas,
och ging pi ging har tanken uppstatt att lata allt forbliva orubbat.
Det dr nddvindigheten, att med rikstelefonnitets nuvarande stora ut-
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bredning bringa reda och rittvisa i det hela, vilken omotstdndligt tvun-
git fram den ordning, varom slutligen samtliga i arbetet deltagande
kunnat ena sig.»

Uti sin skrivelse den 24 september 1915 anférde telegrafstyrelsen:

»Bland anmirkningar av mera allmin natur har framhallits, ati
en uniformering av dessa omrdden med deras omfattning i likhet med
zoutaxan vid jirnvigarna uteslutande bestimd av avstdndet vore obe-
rittigad och att i stillet hinsyn borde tagas till bestiende samfiirds- och
affirsforhallanden, dirvid limpligen varje handelsomride skulle odelat
utgora ett taxeomrdde. Fran annat hall har dven yrkats, att grinserna
for de fria samtalen skulle utvidgas, oavsett om dérigenom &ven en
annan censtralstation félle inom samtalsomrddet.

Med anledning hirav tilliter sig styrelsen erinra, att, sisom av
dess underdaniga skrivelse den 27 februari 1915 framgér, avstindet
ingalunda varit uteslutande bestimmande for taxeomrddenas omfattning,
utan att styrelsen vid forslagets uppgérande utgitt frén de nuvarande
av sig sjilvt uppvuzna férhallandena. Med undantag av ndgra fi cen-
tralstationer, som pa grund av sitt lige eller sin mindre betydenhet
borde indra uatur, skulle de hittillsvarande centralstationerna bliva taxe-
stationer, och endast déir redovisningsomriddena haft allt for oformlig ut-
strickning, skulle nya taxestationer utviljas bland dartill lampliga sta-
tioner. Taxeomriddena skulle formas kring dessa gamla och nya taxe-
punkter och dirigenom erhallas en uppdelning, som icke rubbar de
gamla forhillandena i vidare mén dn som befunnits nédvindigt for att
utjimna den mest uppenbara olikformigheten. Enligt styrelsens mening
ir det nddvindigt att uppehalla denna ledande princip for att icke stérre
orittvisa skall uppstd eller genom en allmin jimkning pd de grund-
laggande synpunkterna allt &terforas till den gamla olikformigheten, som
man onskar ersatt av rittvisa foérhallanden.

P3 dessa skil kan telegrafstyrelsen icke heller bitrida vare sig
Kungsbacka stadsfullmiktiges hemstéillan att staden skulle inrangeras
under Géoteborg eller en av Siffle képings kommunalstimma gjord fram-
stillning om en utvidgning av den fria samtalsritten for abonnenterna
vid Siffle centralstation att omfatta jaimvil Amals centralstation.

Siarskilt fran Skéne hava, sisom var att vinta, protester inkommit
mot den taxeomridesindelning, som enligt forslaget skulle i denna pro-
vins ersitta de nuvarande undantagsférhallandena. Sisom ett mera
allmint 6nskemal har framhallits, att om ej de gamla frisamtalsomradena
finge bibehallas, varje taxestation dock skulle tilldelas ett omrade fér
fria samtal med en fagelvigsradie av 35 km. Vidare har sirskilt pa-
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yrkats, att Malmé och Lunds frisamtalsomridden skulle sammanslas eller
dtminstone fria samtal beviljas mellan Malmé och Lund samt mellan
Malmé och Staffanstorp, Klagerup och Genarp; att Lund skulle erhilla
avgiftsfri forbindelse med de till staden naturligt anknutna stérre grann-
samhillena; att Lund matte f3 fria samtal med, utom Malms, Akarp,
Arlof, Lomma, Eslof, Hér och Horby; att Hélsingborgs nuvarande fri-
samtalsomrade finge bibehallas oférindrat; att, om ej Simrishamns gamla
frisamtalsomride finge bibehallas, fria samtal métte fi utvixlas mellan
staden samt Ystad och Tomelilla jimte de stationer, som vore beligna
oster om en linje, dragen genom dem; att Eslof skulle fa fria samtal
med Malmé, Lund och Landskrona jimte mellanliggande orter; samt att
staden Kristianstad dvensom samhillena Hor, Broby, Ousby och Marka-
ryd skulle tillhora samma taxeomridde som Hissleholm.

P4 siitt styrelsen i sin nyss &beropade underdaniga skrivelse om-
formélt, 4r provinsen Skéne, 1 olikhet med hela det 6vriga landet, for
nirvarande delad nigot s& nir kvadratisk i fyra frisamtalsomraden. D3
nu férslagets ledande grundsats att varje centralstation skall utgéra en
taxestation tillimpas pid Skéne, méaste sisom en f6ljd dirav den i denna
de! av riket ojimforligt mycket utstrickta samtalsformanen inskrinkas,
och det &r givet, att en siddan 4tgird skall vid overgingen férefalla
mindre tilltalande, i synnerhet som man déarvid synes forbise, att for-
slaget dock innebdr en betydlig nedsittning av &rsavgifterna for de
mindre trafikanterna. Styrelsen kan emellertid icke finna nagot skil
foreligga att for denna provins gora ett undantag, och att ligga de nu
rddande undantagsforhdllandena dérstides sdsom norm fér ordnandet av
telefonforhillandena i det 6vriga landet skulle allvarligt &ventyra telegraf-
verkets hela ekonomi.

Likasi har telegrafstyrelsen icke kunnat tillstyrka Uppsala stads-
fullmiktiges anhallan, att omradet for den fria samtalsréitten — for nér-
varande 70-km.-omradet omkring Stockholm — maétte bibehailas ofor-
dudrat. Stadsfullmiktige hava framhallit, att telefonanordningarna borde
smidigt folja efter och ansluta sig till den utveckling av handels- och
samfirdsomridden, som av naturliga grunder framkallats, samt att ratt-
visan eller oriittvisan av fria samtal berodde icke p4 den matematiska
lik- eller olikformigheten i samtalsomriden utan pi den genom omrades-
indelningen obrutna eller brutna ortsamhorigheten. Telegrafstyrelsen
medgiver det riktiga i denna allrdnna synpunkt och har dvenidet nu
foreliggande forslaget forsokt sd langt det varit mojligt lata densamma
vara bestimmande, men med hinsyn till den anliggningskostnad, som
telefonledningars framdragande betingar, och infor tvinget av det nyktra
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kravet pa forrintningen av det i dessa anliggningar nedlagda kapitalet
méste styrelsen for sin del tillse, att utstrickningen av den fria sam-
talsritten gores beroende icke blott av nyssnimnda synpunkt, utan dven
av lingden av och kostnaden fér de ledningar, som for samtalens fram-
forande erfordras.

Vad dérefter vidkommer de nirmare detaljerna vid de olika taxe-
omrédenas avgrinsning, hava en mingd framstillningar inkommit, i
vilka givetvis de rent lokala ortsintressena gjort sig gillande. Innan
telegrafstyrelsen redogor for dessa, tillater sig styrelsen forutskicka
ndgra allminna synpunkter, som torde i vissa avseenden belysa de fram-
stillda anspriken. '

Sésom styrelsen hir ovan pipekat och dven av det ursprungliga
forslaget framgér, har styrelsen redani detta vid bestimmandet av grin-
serna for de olika taxeomridena ansett sig kunna géra en del jamk-
ningar i tillimpningen av den ledande principen, att de olika stationerna
bora hinféras till den nidrmaste taxestationen. Huvudsynpunkten vid
dessa jimkningar har varit den, att praktiska och billighetshansyn fatt
gora sig gillande i den méin sidant latit sig géra utan att pa enstaka
hall medféra orittvisa undantagsférmaner eller genom oundvikliga konse-
kvenser sonderbryta hela systemet. Telegrafstyrelsen har aven vid
provningen av de nu efterdt inkomna dndringsforslagen latit leda sig
av samma uppfattning.

Vidare ir, sisom telegrafstyrelsen dven férut papekat, en av for-
slagets viktigaste grundvalar den reglerande anordningen, enligt vilken,
dir de nuvarande redovisningsomrédena haft for stor och oformlig ut-
strickning, nya taxestationer utvalts bland dartill limpliga stationer.
P4 grund av folkmingdens olika tithet inom landet har ej kunnat und-
vikas, att vissa nya taxestationer forlagts till platser, som i och for sig
icke kunna betraktas sisom storre centralorter. D4 emellertid detta
forhillande, enligt styrelsens mening, icke bér uppviga den viktigare
ekonomiska synpunkten, att den fria samtalsritten icke bér utstrickas
over oformligt stora avstind, har styrelsen maist stilla sig avbéjande
mot forslag, som avsett att uppdela ett nybildat taxeomride pi nir-
grinsande gamla redovisningsomriden, och detta s& mycket mera som
ett bifall till de framstillningar, som i sidan riktning gjorts, skulle 4
en ganska stor mingd andra hall medféra konsekvenser, vilka komme
att fullstindigt upphiva hela systemet.

Pi en del hall synes den forestillningen vara ridande, att i de
fall, dir en vixelstation Gverflyttas frén sitt nuvarande redovisnings-
omrade till ett annat taxeomrade, férbindelsen med det forra skulle
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genom overflyttningen férsviras. Detta dr emellertid icke fallet, enir
samtalen till det férra omradet fortfarande komma att formedlas samma
viig som hittills, och den enda skillnaden ér siledes den, att dessa samtal
pa grund av avstindet mellan stationerna anses béra beliggas med
rikssamtalsavgift. I detta sammanhang torde ocksi limpligen béra
framhallas en for telegrafverkets ekonomi synnerligen viktig synpunkt,
som av allminheten aldrig beaktas. Okningen av samtalsfrekvensen pa
ledningarna mellan stationerna inom samma omride har nidmligen visat
sig icke alltid std i ritt proportion till 6kningen av abonnemangen, som
taga dessa ledningar i ansprék. Féljden hirav blir den, att nya sdana
ledningar méste anliggas utan att nya abonnemang i motsvarande grad
tillfora verket inkomster till anliggningskapitalets forrantning och amorte-
ring. Mot detta oekonomiska férhillande &r den féreslagna abonne-
mangsavgiftsformen med ¢kad &rsavgift for okat antal samtal avsedd
att réda bot och torde ocksa pa de kortare avstinden fylla denna sin upp-
gift, men icke pa de lingre. For att ps dessa hill motsvara sitt énda-
mil hade arsavgifterna bort sittas proportionsvis hogre, men for att
kunna behalla samma abonnemangsavgiftsskala o6ver hela rikstelefon-
niitet har styrelsen ansett limpligare att genom den foreslagna regle-
ringen av taxeomrddena tillgodose kravet pa erforderliga inkomster &
dessa forbindelseledningar.

En annan synpunkt, som i flera av de inkomna skrivelserna fram-
halles sisom varande av stor vikt, skulle vara behovet av avgiftsfri for-
bindelse med residensstad eller ort, dir domare, kronofogde, lantmitare
o. d. imbetsmin dro bosatta eller dir landsting, hushallningssillskap, sjuk-
vardsinrittning, skola o. d. allminna insiitutioner #ro férlagda. 1 andra
framstillningar har diremot denna synpunkt limnats obeaktad. Telegraf-
styrelsen har icke heller kunnat finna sig Gvertygad om betydelsen av
avgiftsfri telefonférbindelse med nimnda &mbetsmén och institutioner.
Behovet av densamma far vil anses vara ritt sillan pakommande, och
da det nagon géng upptrider, ir det nog av sadan beskaffenhet, att en
avgift, motsvarande 1 de allra flesta fall endast ett enkelt brevporto,
icke torde spela nigon som helst roll. For styrelsen har dédremot av-
giftsfri telefonférbindelse med en jirnviigsstation, som &r utfartspunkt
for en trakt, en stérre ort, som kan tillhandahilla allehanda fornéden-
heter, o. d. synts &ga storre betydelse i detta avseende och hava dérfor
iven fatt gora sig gillande 1 den mén sidant kunnat utan skada for
andra viktiga intressen dga rum.

Slutligen vill telegrafstyrelsen framhalla, att ehuru det gillt att
pa 277 taxeomraden fordela 2,838 stationer, framstéllningar om dndring
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i styrelsens forslag dirtill icke — trots den linga tid, under vilken
tillfalle beretts allminheten att inkomma med sidana framstillningar —
gjorts rérande flera in ndgot 6ver ett hundratal stationer. Av detta
forhéllande anser sig styrelsen, som dessutom kunnat till en avsevirt
stor del bitrida framstillningarna, #ga ritt att draga den slutsatsen,
att den nu foreslagna omridesindelningen, sedd ur vidare synpunkt in
fron ndgra enstaka rent lokala intressens, maste anses vara fullt till-
fredsstillande.»

Telegrafstyrelsen limnade direfter en redogérelse linsvis for de
inkomna framstéllningarna rérande vissa viixelstationers forliggning.
Enligt det nya reglementet indelas rikstelefonnitet i taxeomriden, vilka
vart for sig omfatta en eller flera stationer. 1 varje taxeomride finnes
en station, som dr omrddets taxepunkt, si kallad taxestation. De hit-
tillsvarande centralstationerna bliva taxestationer med undantag av nio.
Dir redovisningsomradena haft fér stor och oformlig utstréckning, hava
nya taxestationer utvalts bland dirtill limpliga stationer. Inom vart
och ett taxeomride éga abonnenterna ritt att utviixla avgiftsfria samtal.
Urdantag harifran bilda en del glest hefolkade trakter, huvudsakligast
i Norrland, till och frén vilka stationer landssamtal, dels samtal utom den
egna stationen men inom taxeomridet dro belagda med en avgift av
10 6re. 1 gengild fi abonnenterna vid dessa stationer betala endast
30 kromor i &rsavgift. Samtal utom det egna taxeomradet, srikssamtaly,
ro i regel belagda med avgift enligt sirskild taxa.

Enligt 16 § 2 mom. 1 reglementet fér rikssamtal utviixlas mot
den for landssamtal stadgade avgift eller, dir avgift icke utgdr, avgifts-
fritt mellan apparater vid:

1:0) stationer, som tillhéra skilda intill varandra grinsande taxe-
omrdden, under forutsittning dels att avstindet emellan de bada sta-
tionerna inbordes utgér antingen hogst en tredjedel av avstindet mellan
taxestationerna i de ifrigavarande taxeomridena, dock hogst 15 km.
eller om avstindet mellan taxestationerna understiger 15 km. hogst 5
km., dels att samtalen kunna framféras direkt mellan dessa stationer
eller genom annan vixelstation, som #tnjuter samma férman; samt

2:0) vixelstationer, beligna pi ett avstind av hogst 10 km. fran
taxestationen angrinsande taxeomride och detta omrades stationer,
under forutsittning att samtalen kunna framféras direkt till taxestatio-
nen eller genom annan viixelstation som &tnjuter samma forman.

Uti 16 § 4 mom. stadgas, att abonnent, som fér fortlopande abon-
nement & huvudapparat erligger hogsta abonnementsavgift, kan efter
telegrafstyrelseus medgivande erhalla avgifisfria rikssamtal till och fran
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ett eller flera nirgrinsande taxeomraden, till vilka samtalsavgiften utgir
med 10 &re, mot en arlig tilliggsavgift for varje sidant omrade lika
med den hégsta abonnementsavgiften. Enahanda férmin tillkommer,
likaledes efter telegrafstyrelsens beprovande, statens tjénsteman, verk
eller inrittning, landsting, hushallningssillskap eller landstings eller
hushallningssillskaps funktionir, dven om vederborande erligger lagre
abonnementsavgift 4n den hogsta.

Intrddes- och Ifraga om intradesavgiften har det nya telefonreglementet istad-
drsavgifter. o mmit en sinkning av avgiften fran 50 till 15 kronor.
Vad betriffar arsavgiften skilja sig det nya reglementets bestim-
melser hirutinnan ganska visentligt frén det fore ar 1916 gillande.
Enligt det senare hade abonnenterna vid samma station att, oavsett
antalet utviixlade samtal, erligga den en géng for vederbérande abon-
nent faststillda arsavgiften. Enligt det nya reglementet bestimmes
arsavgiftens storlek med hinsyn till det arliga antalet avgiftsfria sam-
tal. EBfter den omarbetning, som den av telegrafstyrelsen forst utarbe-
tade taxa underkastades med bortseende fran tanken pa att genom telefon-
verksamheten astadkomma dkade statsinkomster, utgér, enligt reglementet:
I. Vid station, betriffande vilken telegrafverket vidkdnnes kost-
naderna for lokal och betjining:

for hogst 900 lokalsamtal samt avgiftsfria lands- och rikssamtal

OINL BT . .ovoeoeeee et e kr. 40

w9 2,500 d:o d:o d:o 5 60
s 9 5,000 d:o d:o d:o 5, 90
éver 5,000%) d:o d:o d:o ,» 120,

Ligsta abonnementsklassen, 40 kronor, ir avsedd for bostidder
och far icke utan telegrafstyrelsens medgivande forekomma i lokal, som
av nirings- eller yrkesidkare anvindes for hans rorelses bedrivande.

II. Vid station, betriffinde vilken abonnenterna hava att vid-
kinnas kostnaderna for lokal och betjining, och dir foljaktligen lokal-
samtal far utvixlas till obegrinsat antal:

Da inga avgiftsfria samtal eller rikssamtal fa utviixlas ... kr. 30

for hogst 600 avgiftsfria lands- och rikssamtal om &ret . 5 40
"N 2,000 N % 1 2 I }) - y» 60
n "N 4,000 n g} ” 9 ” b » 90

over 4,000 » " ” v 9y o gy 120,

" 1) Telegrafstyrelsens forsta forslag upptog ytterligare tvd grupper av abonnentsavgifter,
niimligen f6r hogst 8,000 samtal 140 kr. och for over 8,000 samtal 160 kr.
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Lagsta abonnementsklassen, 30 kronor, fir i regel férekomma,
enligt telegrafstyrelsens bestimmande vid station, ddr inkomsten av
abonnementsavgiften ir s4 ringa, att for anliggningens ekonomiska bérig-
het maste forutsittas, att samtalsavgift erligges for varje landsantal.

Faststillandet foér varje huvudapparat av det antal samtal, efter
vilket abonnementsavgift skall utgi, sker med ledning av samtalens rik-
nande & stationen under kortare eller lingre tidsperioder och med hin-
syn tagen jamvil till fosrekommande vixling i samtalsantalet under olika
delar av éret.

Telegrafstyrelsen forklarade uti sin skrivelse den 25 september
1915, att med nu angivna abonnementtaxas tillimpning pé det statistiska
material, som statt till styrelsens férfogande, telegrafverkets totalinkomst
av abonnementsavgifterna, med frindragning av det belopp nedsitt-
ningen vid intridesavgifterna motsvarar, skulle uppg till ungefir samma
belopp, som med dittillsvarande abonnementsavgifter — négot runt
riknat for att dga den sikerhetsmarginal, som torde vara erforderlig
vid 6vergéngen till ett principiellt nytt system.

Under det att den fore &r 1916 gillande taxan for interurban-
samtal grundade sig & ledningslingden har i det nya reglementet figel-
vigsavstindet lagts till grund for berikningen av de olika taxebeloppen
for dessa samtal, numera benimnda rikssamtal.

Grunden till denna férindring dr den, att vid det forhallandet att
rikstelefonledningarna numera vuxit ut till ett verkligt nidt med tim-
ligen direkta vigar mellan det storsta antalet taxestaticner, det ansetts
sdsom mest rationellt, att avgiften for ett rikssamtal alltid beriiknades
efter det verkliga avstindet och icke efter de linjer, telegrafverket an-
vinde for att framfora samtalet pa det limpligaste sittet, vilket for
ovrigt icke alltid kunde vara beroende av hiinsyn till den kortaste vigen.
Dessutom har ansetts, att genom forindringen ifrdga vunnes den for-
delen, att, sedan avstinden en ging utriknats, taxan for samtal mellan
de olika stationerna icke behévde underkastas dndring allt efter som
ledningsavstinden genom anliggning av nya och genare viigar for-
dndrades.

Alla stationer inom ett taxeomrade félja samma med vissa redan
angivna undantag rikssamtalstaxa som omradets taxestation. Tanken
att lita varje viixelstation hava sin egen rikssamtalstaxa har, enligt
telegrafstyrelsen, av praktiska skil mist 6vergivas.

Ifriga om sjilva avgiftsbeloppen fér rikssamtal innebir den i det
nya reglementet faststillda taxan nigon okning. Telegrafstyrelsen har
dock i sin skrivelse den 24 september 1915 framhillit, att taxan i sty-

Bihang till riksdagens protokoll 1916. 13 sam. 3 avd. 8 hift. (Nr 8.) 5

Rikssam-
talstaxan.
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relsens senare forslag berdknats sd, att dess avgifter skulle folja den
forut gillande taxan si nidra som méjligt utan att, dock med erforderlig
sikerhetsmarginal, tillféra statskassan storre inkomster dn med den
forutvarandes taxebelopp, och si nira som vore férenligt med den nya
principen att ligga faigelvigsavstindet i stillet for ledningslingden till
grund for beridknandet av de olika beloppens storlek. Styrelsen for-
klarade vidare att om en forskjutning i nigon édven till synes ganska
ringa man av den foreslagna rikssamtalstaxans siffror, vilka med taxe-
belopp och rayonradie intimt korresponderade med varandra, skulle
féretagas i ndgon av fran olika hall féreslagna riktningar (att varje
taxestation skulle for samtal till omkringliggande taxeomriden betala
ligsta taxebeloppet, att forsta zonen skulle utstrickas till 50 km., den
andra till 100 km. o. s. v., att avgifterna for fjirrtrafiken skulle géras
billigare) detta komme att medféra en minskning i inkomster, som vore
i bog grad betinklig. I foljd av Kungl. Maj:its ovannimnda direktiv
foretog telegrafstyrelsen betriffande avgifterna for samtal 4 vissa linga
avstdnd, trots vissa framférda betinkligheter, en jimkning av den uti
det forsta forslaget uppstillda taxan. Den nu faststillda taxan innebir
att for rikssamtal for varje péborjad tidsperiod om 8 minuters samtals-
avgift, berdknad efter det geografiska avstindet 6ver land mellan de
tvd taxestationer, till vilka omriden avgéngs- och adressapparaterna
hora, utgér silunda: '

D4 nidmnda avstind icke 6verstiger 45 km. med ... 10 ore.
” ” 5  Overstiger 45 men icke 90 km, med 20 .,
b 1 99 2 90 9 ” 180 b)) 7% 30 b))
9 b)) 77 1) 180 bh} bh} 270 b)) 7 40 b}
7 99 bh} " 270 b} 9 450 b2} ” 50 9
19 b3} 1 9 450 b} ] 9 540 " 7 60 1
bh} b2 ] ” kb 540 bh ] " 630 b) ] b} ] 80 b))
7 1 19 9% 630 b} " 720 b 7" 100 b))
k) ] bh} 1 1 720 19 b3} 810 bh} 7 130 b))
” ” ’ ”» 810 kmu......oo.. 160 ,,

Innan utskottet overgér till behandling av de yrkanden pé for-
dndringar inom statens telefonvisende, som motiondrerna framfért, vill
utskottet med anledning av herr Séderbergs i Hobborn motion nigot
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uppehalla sig vid tillkomsten av nu gillande telefonreglemente av den
29 november 1915. Tydligen med tanke pi det nya reglementet yttrar
herr Soéderberg i motiveringen till sin motion fsljande: »Riksdagen
skall bestimma alla 16ner och pensioner till alla tjinstemin och nigon
dndring hérutinnan far icke vidtagas utan riksdagens hérande; men d3
det giller forhallandet mellan verket och abonnenterna har riksdagen
ingenting med den saken att gora. Det synes mig dirfér limpligt och
riktigt, atti innan en sidan kungérelse av Kungl. Maj:t utfirdas, med
sd genomgripande férdndringar, den understilles riksdagens prévning.»
Och herr Soderberg slutar med en hemstillan, att, sivil for den hin-
delse, att de av motiondren pastidda felaktigheterna uti det nya tele-
fonreglementet skulle giva anledning till utfirdande av ett helt nytt
reglemente, som om Kungl. Maj:t pd grund av en eventuell riksdags-
skrivelse kunde foranlatas till allenast partiella forindringar, frigan
métte bliva understilld riksdagens prévning.

Utskottet delar den uppfattning, som kommit till uttryck i anférda
delar av herr Séderbergs motion.

D3 riksdagens andra kammare &r 1912 fattade sitt ovan omfér-
milda beslut i anledning av herr Jublins motion om skrivelse till
Kungl. Maj:t angiende éndrade bestimmelser rérande abonnemangs-
och samtalsavgifter vid telegrafverkets telefonvisen, s skedde det med
godkiannande av vederborande utskotts motivering, uti vilken framhsllits
onskviardheten av, att den ifrdgasatta genomgripande regleringen av
telefonabonnemangsférhéllandena icke matte dga rum, utan att allmén-
heten bleve satt i tillfille att giva tillkinna sina beriittigade onskemal
och krav pi det ifrdgavarande omradet. Men andra kammaren stannade
ej hirvid. Kammarens beslut innebar en hemstillan, att frigan rérande
dndrade telefonabonnents- och samtalsavgifter efter en dylik under all-
méinhetens medverkan féretagen utredning borde vinna sin l6sning
genom medverkan fran riksdagens sida.

Forsta kammaren bif6ll visserligen icke detta skrivelseforslag,
men dess utskott framholl som skil for sitt avslagsyrkande den om-
stindigheten, att det forvissat sig om, att sakkunniges férslag till nytt
telefonreglemente skulle bli foremal f6r granskring av en stérre kom-
mission, varigenom enligt utskottets formenande allminhetens intressen
skulle bli tillgodosedda.

En sidan kommission blev emellertid ej av Kungl. Maj:t tillsatt,
utan allminheten uppmanades genom annons i vissa tidningar att giva
sina onskningar tillkdnna. I likhet med Konungens befallningshavande
i Orebro lin, till vilken jimte o6vriga Konungens befallningshavande
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forslaget remitterats for yttrande, befarar utskottet, att denna uppma-
ning icke 1 avsedd utstrickning uppmirksammats av de av frigan
berérda.

Sedan drendet pé s& sitt forberetts, blev reglementet av Kungl.
Maj:t faststdllt, utan att nidgon héinsyn togs till Andra kammarens utta-
lade 6nskan att riksdagen fore avgorandet skulle bli hoérd.

Utskottet anser sig ej bora nidrmare ingd p4 den gillande konsti-
tutionella oformligheten, att statsinkomster av den betydenhet som tele-
grafverkets avkastning kunna faststillas utan riksdagens medverkan. Denna
fraga har atskilliga ganger dragits under riksdagens prévning genom for-
slag till dndringar av regeringsformens § 60 i sidan riktning, att antingen
Jarnvigstrafikmedlen samt telegraf- och telefonmedlen i likhet med post-
medlen skola hinféras till bevillningar eller att i ndmnda § skola inféras
bestimmelser varigenom riksdagens ritt att i storre eller mindre ut-
strackning bestimma avgifter for begagnande av statens allminna in-
rattningar faststilldes. Denna fraga, som under de senaste tjugo éarer,
under vilka statens inkomster av de affirsdrivande verken méngdubblats,
ej varit foremal for riksdagsbehandling, kan nidppeligen mycket lingre
undgé att tilldraga sig riksdagens uppmirksamhet.

Déremot vill utskottet framhalla den naturliga och berittigade
onskan, som riksdagen maste hysa, att bli 1 tillfille att ge sin mening
tillkdnna vid faststillande av de principer, enligt vilka en den svenska
allmdnheten dagligen och stundligen s& intimt berérande angeligenhet,
som telefonvisendets organisation utgor, ordnas. Det dr vil bekant, att
mycket olika synpunkter kunna bliva bestimmande for ett telefonsy-
stems organisation t. ex. i friga om stora eller smé frisamtalsom-
rdden 1 foérening med stora eller sma abonnemangsavgifter, grunderna
for abonnemangsavgifternas och frisamtalsomradenas faststillande, riks-
samtalstaxans utformande m. m. Att icke riksdagen vid faststidllandet
av dessa grunder ovilkorligen skall medverka, méiste betraktas som en
oformlighet, och att Kungl. Maj:t denna ging, sedan andra kammaren
uttryckligen begirt att fore #rendets avgorande riksdagen skulle bli
hord, underlatit att foreligga forslaget for riksdagen, kan utskottet
icke annat dn beklaga.

* #*
*

I en under forra éret av kungl. telegrafstyrelsen utgiven redo-
gorelse for den foreslagna telefonreformen angiver styrelsen forslagets
indamal vara att »soka bringa enhetlighet, reda och rittvisa i nuvarande
ganska kaotiska och i ménga fall hogst orittvisa taxebestimmelser samt



Andra kammarens tredje tillfilliga utskotts utlitande Nr 8. 37

att genom avgifternas limpliga avpassning méjliggora ytterligare sprid-
ning av telefonen till de mindre hemmen och de mindre niringsidkarne,
e] endast i titt bebygda, med andra kommunikationsmedel rikligt hug-
nade trakter, utan dven till isolerade, i all kommunikationsvig illa lot-
tade landsdelar.»

Utskottet vill till fullo instimma i detta telegrafstyrelsens uttalande
om mélet for statens telefonverksamhet och vill dirjimte uttala sin
stora tillfredsstillelse med de delar av det nya telefonreglementet,
genom vilka det lyckats telegrafstyrelsen att nirma sig malet for sina
onskningar.

En sidan avgjord forbittring édr sinkningen av intrddesavgiften
frin forutvarande 50 kr. till 15. Att denna sinkning i férening med
sinkningen av ligsta abonnentsavgiften till 40 kr. givit en kraftig im-

uls till 6kad anslutning till telefonen fran samhillsmedlemmar, vilka
Fﬁrut av ekonomiska skil varit forhindrade till dylik anslutning, men
vilkas behov av detta moderna kommunikationsmedel dirfor ingalunda
behdver ha varit mindre, visar den kraftiga 6kning av abonnentantalet,
som &gt rum sedan den nya tariffen inférdes. Under tiden fran den
1 dec. 1915—24 mars 1916 har abonnentantalet skats med 9132 abon-
nenter, under det att medeltalet f6r kningen under motsvarande tid av
de pirmast foreghende fem aren utgjort 2633 abonnenter. Denna kraf-
tiga stegring innebir enligt utskottets férmenande ett starkt bevis for
att 1 stort sett de vigar, pa vilka telegrafstyrelsen slagit in, siro de rik-
tiga, di de nackdelar, som med den nya tariffen ovedersigligen éro
forenade i den frin telefonen hittills utestingda allminhetens 6gon,
icke formatt motviga de fordelar, som samtidigt erbjudits. Den andra
stora fordel, som den nya tariffen erbjuder, ir den ovan omnimnda
sinkningen av ligsta abounemangsavgiften till 40 kr. Att denna fordel
icke &r en fordel pa papperet, som endast kommer ett snift begrinsat
fatal till godo, visar de av telegrafstyrelsen limnade uppgifterna ang-
ende abonnenternas férdelning pa de olika avgiftsklasserna. Den 24
mars 1 &r tillhorde 47132 abonnenter 40-kronor-klassen; 45634 abon-
nenter 60-kronor-klassen; 10591 abonnenter 90-kronor-klassen och 3571
abonnenter 120-kronor-klassen, tillhopa 106928 abonnenter.

Dessa nu anférda siffror angiende abonnenternas férdelning och
tillstromningen av nya abonnenter visar enligt utskottets férmenande att
verkliga forbittringar édro férenade med den nya tariffen, vilka forbatt-
ringar for uppndende av de 6nskemal, som utskottet vill framfora, icke
fé uppoffras, utan fér dessa ytterligare forbattringars vinnande méste
andra utvigar sokas.
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Telegrafstyrelsen siger sig av ekonomiska skil varit nodsakad
att inskrinka omridena for frisamtalsritten, och det dr som bekant mot
denna &tgird, som de skarpaste invindningarna betriffande den nya
tariffen fran allménhetens sida riktat sig och som givit anledning till
det onekneligen pé atskilliga hall starka missndje som forefinnes med
anledning av det nya reglementet. Denna taxeomridesindelning éar det
siven, som ir grunden till de frin herrar Sommelius och Clason fram-
férda motionerna.

Utskottet vill for sin del for det forsta villigt erkinna den stora
svarighet, som en indelning i frisamtalsomriden av beskaffenhet att
stilla alla till lags, erbjuder. Att frisamtalsomraden &ro onskvirda vill
utskottet samtidigt vitsorda. Strivandet hos abonnenterna vid de s. k.
nytypstationerna, vid vilka fri samtalsriitt endast atnjutits till den egna
vixelstationens abonnenter, att évergd till vanligt abounemang med fri
samtalsritt over hela redovisningsomridet dr ett ytterligare bevis till
andra for att den svenska allminheten, van vid dylika frisamtalsomriden,
dven 6nskar desammas bibehallande.

Vidare vill utskottet erkinna, att det finner den synpunkt, som
telegrafstyrelsen anlagt eller att samtalsomrddenas geografiska utstrick-
ning bor rona inflytande av antalet inom omradet befintligta abon-
nenter, riktig.

Telegrafstyrelsen har pa goda skil icke, som flerstides i utlandet
skett, foretagit Kklassifiering av abonnemangen med héinsyn till folk-
mingd eller abonnentantal & de olika orterna, utan féretagit klassifie-
ringen uteslutande med hénsyn' till det olika antal samtal, som till
abonnenten formedlas. Harigenom har bevarats mojligheten att 4t den
mindre bemedlade befolkningen & orter med titare folkmingd bevara
tillgangen till telefon.

Men att frin denna vid faststillande av abonnemangsavgifterna
principiellt intagna standpunkt sluta dirtill, att en liknande princip borde
tillimpas #dven vid frisamtalsomrddenas avgrinsning anser utskottet e)
riktigt. I synnerhet i ett land som vért med dess utomordentligt starkt
vixlande folktithet och dir kolonisationsspérsmélet ir av stor betydelse
blir det till en angeligenhet av den allra stéorsta vikt att kommu-
pikationsmedlen anordnas till formén och icke till nackdel for de mindre
odlade trakterna. Skulle telefonen s anordnas, att at frisamtalsomra-
dena gives samma geografiska utstrickning &ver hela landet, skulle
uppenbarligen de titt bebygda samhéllena erhalla oproportionerligt stor
valuta for sin abonnemangsavgift i forhillande till abonnenten i de glest
bebygda trakterna. Utskottet kan dérfor ej finna annat én, att de av
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herrar Sommelius och Clason framférda klagomalen rérande forhallan-
dena i Skane, ej minst den sirskilt framhallna forlusten av frisamtals-
ritt emellan Malmé och Lund, om man jimfsér dessa forhallanden med
tillstindet i ovriga delar av landet, sakna berittigande. Telegrafsty-
relsen uppvisar, att medelantalet abonnenter den 24 mars 1916 pi taxe-
omride 1 Skane utgér over 2050, under det medelantalet for det ovriga
riket utanfor 70-kilometeromradet kring Stockholm utgér omkring 320.
D& detta dr medelantalet, varav féljer att ett mycket stort antal
omriden har lingt mindre — en stor del faktiskt betydligt under 100
abonnenter — framgér dérav, enligt utskottets férmenande, att en ut-
strickning av frisamtalsritten mellan taxeomriden sidana som Malmés,
som enligt 1913 4rs statistik och nuvarande omradesindelning dger 6880
abonnenter, och Lunds, som iger 2246 abonnenter, icke ar en ange-
ligenhet, som i frimsta rummet bér komma i beaktande, di det giller
vidtagande av eventuella férindringar i den nu fastslagna omrades-
indelningen.

Dédremot finner utskottet, att de nya taxeomriden, som hir och
var inskjutits mellan forutvarande centralstationer, kommit i en synnerligen
missgynnad stillning. Sambandet med den plats, som varit huvudort
for det nya omridets affirsliv och sambhilleliga liv, har i regel brutits,
och en ny centralstation har skapats, som i de flesta fall aldrig kan
tdnkas erhalla samma betydelse som den forna centralstationen. Det ir
sant, att samtidigt givetvis automatiskt behovet av fria lokalsamtal
sjunkit, varigenom nedflyttning i den ligsta abonnemangsklassen fore-
kommit i ett storre antal fall &n vad annars skulle varit férhillandet.
Men denna minskade utgift fér abonnemang torde i det allra flesta an-
talet fall ej kunna motviga den dkade kostnaden for rikssamtal. Aven
bér anmérkas, att om man i en del fall med framging kan driva den
férda argumenteringen, att pi grund av abonnemangsavgiftens siinkning
den mindre abonnenten i det avsides beligna taxeomridet ej skulle ha
kommit i nidgon avsevirt simre stillning &n han forut intagit, framstar
dock hans ogynsamma stillning klart, om man jimfér honom med den
abonnent, som rakat komma nigot nirmare den forna centralorten och
dérigenom fortfarande blir i tillfille att &tnjuta frisamtalsritt och dess-
utom férméinen av en ligre abonnemangsavgift, om samtalens antal i viss
grad begréinsas. Han far for sin abonnemangsavgift, kan man siga, en
hégre kvalitet av samtal — de samtal, som han &r 1 behov av — under
det att den andra abonnenten fir ritt till fria samtal, som kunna vara
mindre nédvindiga under det att han for de samtal, varav han ér i
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verkligt behov, far betala en extra avgift. Ett dylikt system innebéir
en orittvisa, som om mdojligt bér undanréjas.

Ett typiskt exempel & sistberérde forhéllande erbjuder det ofta
omtalade fallet vid Nissafors, dir ett nytt taxeomrade inskjutits mellan
Boras och Virnamo, varvid Limmared 1 Alvsborgs lin, som har nistan
alla sina forbindelser med sin naturliga huvudort Boras, avskurits fran fri
samtrafik med denna stad och istillet fatt tala fritt med Nissafors och
andra platser i Smaland, med vilka det ej har nagot behov av forbin-
delse. Liknande exempel och kanske dnnu mer talande sidana kunna
framdragas fran Sméland, dir orter, karga och féga utvecklingsbara
sidana, avskurits frén sin huvudort och fatt sitt frisamtalsomride be-
grinsat till en liten krets utan ndgon verklig huvudort. En blick pi
telefonkartan visar dven, att forhillandet dr detsamma &ver hela landet,
vilket ju dr att viinta, d4 taxeomradesindelningen utgér ett uttryck for
en genomférd princip. Att bakom forsta kammarens hemstillan ligger
en onskan att fi bort taxeomriden av denna art framgér av den 1
forsta kammaren forda diskussionen. Att detta dock icke si litt en-
bart genom jimkningar och utan att vidréra andra ekonomiska for-
utsittningar for telefonreformen liter sig gora, anser utskottet uppen-
bart pa4 grund av den allmanna férekomsten av dylika vanlottade taxe-
omraden. D& utskottet darfér uttalar en 6nskan, att sidana taxeomrs-
den matte i stérsta mojliga mén forsvinna och att till dem anslutna
vixelstationer fordelas till sina gamla huvudorter, sker det med full
vetskap om, att forindring i siddant avseende icke kan féretagas forrdn
erfarenhet vunnits om den nuvarande indelningens ekonomiska verk-
ningar och antagligen icke utan att O6kade inkomster pé annat sitt
avvinnes telefontrafiken. Om dirfér en omreglering i den utstrickning,
som forsta kammaren synes forutsitta, icke omedelbart kan foretagas,
far detta enligt utskottets formenande icke utgéra hinder for att under
vintetiden pad en dylik omindring foretaga enstaka overflyttningar av
vixelstationer frdn det ena till det andra taxeomradet, nir vigande
skdl hirfor kunna anféras. Aven enligt andrakammarsutskottets for-
menande synes taxeomradesindelningen hava skett under allt for livligt
gkattande 4t de geografiska synpunkternas avgérande betydelse pa
bekostnad av hinsynen till samhérigheten mellan respektive orter. Den
behandling, som &rendet undergdtt innan reglementet erholl sin nu-
varande gestaltning, visar, p4 samma géng som déirav framgéir upp-
giftens svirighet, att det slutliga avgorandet ofta skett efter stor tvekan
och under skiljaktiga meningar mellan telegrafstyrelsen och Kungl.
Maj:t. Utskottet haller nu fore, att sedan riksdagen uttalat sin mening
om i vilka avseenden foérindringar borde vidtagas i nu gillande regle-
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mente, Kungl. Maj:t skulle kunna finna skiligt att i en del tveksamma
fall, dir utslaget forut utfallit emot respektive orters onskningar, nu
vid fornyad provning lata sin forut hysta tvekan utmynna i ett bifall till
forut eller hidanefter gjorda framsiillningar. Det &r en dylik for-
nyad granskning, som utskottet i forsta hand hemstiller att riksdagen
métte hos Kungl. Maj:t anhalla att f3 utford.

Telegrafstyrelsen yttrar i sitt utlitande (Bil. 1) att inom vissa
omrdden utvexlades fore reformens genomfsrande avgiftsfria samtal
P4 en si avsevird landsledningslingd, att det for telegrafverket var
nodvindigt att 4vigabringa en é#ndring diruti, innan abonnent- och
landsledningsantalet inom den vuxit si, att lokalniten dir kunde be-
faras bliva rent av férlustbringande fér statsverket. Utskottet vill i
forbigiende anmirka, att av de fem frisamtalsomraden, frin vilka denna
fara skulle hota, &tminstone de tre, Géteborgs, Viénersborgs och Vixjo,
av vilka de tvd sist nimnda tillhéra de virst stympade, dtminstone
enligt 1913 irs statistik visa ett mycket gott ekonomiskt resultat.

Hérefter vill utskottet nigot uppehalla sig vid den allminna 8yn-
punkt som av telegrafverket hir anlagts.

Utskottet finner uppenbart, att pi grund av telefontrafikens be-
skaffenhet en 6kad trafik kan medfora ett forsimrat ekonomiskt resul-
tat, nidmligen 84 framt abonnemangsavgifterna dro fixa. Men nir och
med ritta telegrafverket slagit in p4 den viigen, att debitera abonne-
mangsavgifter 1 visst forhallande till antalet samtal, forefaller det ut-
skottet sannolikt, att den forsimrade ekonomiens intridande i de flesta
fall far sin forklaring dérav, att abonnemangsavgifterna for i livligt
bruk varande telefoner bestimts till for liga belopp. En enkel utrik-
ning utvisar, att en 40 kronors abonnent for sina 900 samtal fér nir-
varande fir betala 4,44 6re per samtal, en 60 kronors abonnent 2,4 Ore
per samtal, en 90 kronors abonnent 1,8 6re och en 120 kronors abon-
nent 1,2 Gre. Sant ér, att vissa grundkostnader fi anses gemensamma
fér alla abonnenter och béra pi dem fordelas lika, varigenom dispro-
portionerna ej bli fullt 84 stora som de nu utriknade, och sant ér dven,
att vid all partiféreéljning pligar limnas rabatt, men dock torde den
anmérkningen kvarstd, att den rabatt, som hir limnats de stérre for-
brukarne, férefaller vil rundligt tilltagen. [ telegrafstyrelsens i februari
1915 avgivna forslag éro idven tvd hoga abonnemangsklasser till re-
spektive 140 och 160 kronor medtagna, vilkas bortfallande i det nu
antagna forslaget utskottet finner anmirkningsvirt. Utskottet anser
det onskvirt, att telefonsystemets okade kostnader for okad samtals-
frekvens tickas av dem, som férorsakat denna okade frekvens och ej

Bthang till viksdagens protokoll 1916. 13 saml. 3 avd. 8 hft. 6
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genom en alla triffande forminskning av samtalsomrddena, varigenom
kvaliteten av den mindre forbrukarens samtalsritt forsdmras.

Nu é&r ju forhéllandet det, att abonnemangsavgiften dven sinkts,
och det stora antalet av 40 kronors abonnenter visar, att denna sénk-
ning kommit att spela en icke obetydlig ekonomisk roll for telegraf-
verket. Att en dylik sénkning berittigar till en inskrinkning av fri-
samtalsomrddena &r givetvis en sanning, men bér denna inskrinkning
dd, om den méste foretagas, g& ut over omraden dir abonnenterna
genom tilltrdde till en verklig centralort eller till en stor abonnentkrets
dger fullgod ersidttning for sin avgift. Man bor undvika, att redan
vanlottade trakter fi sina kommunikationsmedel férsiamrade.

Genom detta forord for borttagandet av de nyskapade taxeom-
ridena i obygderna anser sig utskottet i frimsta rummet hava tillmétes-
gitt de av herr Magnusson i hans motion framférda synpunkterna, med
vilka utskottet sympatiserar, men mot vilkas fulla realiserande stilla
sig ooverstigliga ekonomiska svirigheter pé sitt som av telegrafsty-
relsen i dess utlatande (Bil. 2) framhalies.

Dock vill utskottet pa ytterligare en punkt uttala sin anslutning
till den av herr Magnusson framférda tankegangen, nimligen betriffande
kostnaden for skotseln av de av telegrafverket icke underhallna vixel-
stationer, d. v. 8. de vixelstationer, som hava mindre é&n 50 abomnen-
ter. Fore det nuvarande reglementets inforande bidrog telegrafverket
med 10 kronor pr abonnent till skétseln av dessa vixzelstationer, dd de
kommit upp till ett abonnentantal av 25 abonnenter, och beriknade
telegrafverket, att detta bidrag skulle ticka ungefir hilften av kost-
naden for vixelstationens skotsel. Genom det nya reglementet slopa-
des dessa bidrag, varigenom i &tskilliga fall den beviljade nedsittningen
i abonnemangsavgift till 40 kronor blivit illusorisk. Utskottet finner
det onskvirt, att dessa bidrag 4terinférdes, varvid bidrag dven borde
kunna ldmnas till stationer med mindre &n 25 abonnenter. Mojligen
kunde en begrinsning nedat till 10 abonnenter inféras. Aven kunde
tinkas att det beviljade bidraget sattes i direkt proportion till antalet
abonnenter, s& att exempelvis vid en station med 30 abonnenter tele-
grafverket bidrog med trettio femtiondedelar av den normala kost-
naden for en dylik viixelstation. Vad diremot herr Magnussons yrkande
p4d bidrag till abonnentledningarna betriffar, torde enligt utskottets
formenande, hur oOnskligt ett dylikt bidrag #n vore, fér nirvarande
ett dylikt projekt icke vara ekonomiskt genomférbart.

Vidkommande det i herr Palssons motion gjorda yrkandet har
utskottet o] funnit skidl for bifall dértill foreligga. Den sirstillning,
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som hédrigenom skulle beredas en residensstads invénare, finner utskot-
tet icke berdttigad. I de stoérre linen med avsevirda avstind till
residensstaden skulle dven genom bifall till den féreslagna édtgirden en
icke obetydlig inkomst berdvas telegrafverket. Diremot finner utskot-
tet, att lattnader for allmdnhetens telefonkorrespondens med allminna
verk och inrdttningar, med vissa dmbetsmin, med vilka allminheten
har direkt att gora, sjukinrittningar, likare m. fl. vare sig dessa #ro
beligna eller bosatta inom residensstaden eller 4 annan ort dro synner-
ligen o6nskvirda. Det i telefonreglementets 16 § mom. 4 omnimnda
stjirnabonnemang f6r vissa verk, inrittningar och dmbetsmin &r har-
vidlag en limplig grund att bygga pé och borde denna anordning kunna
ytterligare utstrickas till allménhetens gagn. De medgivanden, som
telegrafstyrelsen pa detta omrdde kan och bér limna, béra dock
icke g4 s& langt, att verkets sjilvkostnader for dessa telefoner icke
tickas. Men ddremot bora de institutioner, av vilka allminheten kan
hava gagn att std 1 denna avgiftsfria kontakt med och vilka institu-
tioner idven sjilva kunna ha gagn av att allminheten litt kan ni dem
med meddelanden, tillhallas att bekosta sig dylikt abonnemang. En
annan icke otdnkbar anordning, som idven skulle innebira ett tillmotes-
giende mot den tankeging, som delvis ligger till grund for herr Pals-
sons motion, vore att varje telefonabonnent tillerkindes ritt att bliva
debiterad for alla eller vissa till honom stillda rikssamtal.

Till sist vill utskottet beréra den av herr Séderberg i Hobborn
framférda frigan om franvaron av de férut brukliga feméirskontrakten
med telegrafverket. Euligt utskottets férmenande innebir befrielse for
abonnenten att underskriva ett dylikt kontrakt i det évervigande anta-
let fall en avsevird férdel for abonnenten. Skulle emellertid en allmin
ongkan att erhélla dylikt kontrakt visa sig, torde det, enligt vad ut-
skottet inhdmtat, antagligen ej komma att méta nidgot hinder fran tele-
grafverkets sida.

Sedan utskottet nu framhallit de férindringar av det nuvarande
telefonreglementet, som synas utskottet i frimsta rummet onskvirda, gar
utskottet att nirmare angiva, huru det tinkt sig att de med dessa for-
andringar forenade kostnader skola tickas. Att dessa kostnader béra
tickas med telegrafverkets egna inkomster finner utskottet uppenbart,
och torde detta sannolikt kunna ske dven utan alltfér stora svirigheter
och utan 6verdrivet betungande av den mera gynsamt situerade trafike-
rande allminheten.

Telegrafverket har under de sista tio dren i genomsnitt limnat
en avkastning av 7,9 procent i av verket disponerat kapital; under den
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dirforut liggande tiodrsperioden var motsvarande siffra 9,7 procent.
Denna avkastning ir givetvis mycket god, men nigon avsevird minsk-
ning av densamma anser utskottet icke tillrddlig. Ehuru staten bor
undvika att utnyttja kommunikationsverken som skatteobjekt, &r det
onskvirt att dessa verk dga férmaga att forrinta och amortera i dem
nedlagt statskapital. D4 telefonen hittills har formatt, utan att behova
piligga samfirdseln betungande avgifter, — tvirtom é&ro vart lands
telefonavgifter jimforda med i utlandet brukliga sirdeles liga — upp-
ritthilla nu ndmnda princip, vill utskottet fér sin del ingalunda férorda
dtgirder, som skulle fororsaka en avsevird forsimring av telegrafver-
kets nuvarande avkastning. Dock anser utskottet, att den avkastning,
som nu erhélles, 4r s& pass hog, att varje hojning av densamma far
karaktiren av en indirekt beskattning och ger fog fér den framstillda
anmirkningen mot den nya telefontariffen, att densamma avsett att
dstadkomma en dylik beskattning. Skulle dirfor resultatet av den nya
tariffens verkaningar bliva det, att ett storre overskott dn forut erhélles,
bor atminstone detta oOverskott goras tillgingligt for dstadkommande
av de av utskottet forordade forindringarne.

Vidare finner utskottet att, en eventuell héjning av abonnemangs-
avgifterna for mycket anlitade telefoner bor tillgripas i éverensstim-
melse med vad utskottet hirom férut yttrat.

Till sist vill utskottet papeka, att mdjlighet till betydande inkomst-
okning fér telegrafverket gives genom tillimpning inom Stockholms-
rayongen av det for det ovriga Sverige nu gillande reglementet. Inom
denna rayon — omridet inom 7 mil fran Stockholms stortorg — fanns
vid slutet av 1915 32,397 abonnenter, d. v. s. ungefir en tredjedel av
det sammanlagda antalet abonnenter inom hela det &vrige Sverige.
Telegrafverkets inkomst per apparat inom Stockholm var 1913 4 kronor
18 ore, under det att medeltalet fér hela riket var 17 kronor 9 6re. Pi
grund av konkurrensen med det enskilda telefonbolaget i Stockholm
har den oformligheten intriffat att foér &stadkommande av onskvird
rentabilitet av telegrafverket det Gvriga, delvis glest befolkade landet
mést iklida sig drygare kostnader for telefon én huvudstaden. Det kan
sittas ifrdga, huruvida detta tillstdnd limpligen bor fi fortfara tills
Stockholmstelefonens koncessionstid utléper eller rimlig 6verenskommelse
kan triffas med det enskilda bolaget. Anses detta icke fi ske, kan
ifrigasittas, huruvida ej, 1 likhet med vad som férra iret foreslogs, en
telefonskatt borde tillgripas som medel for méjliggérande av tillimpning
av fé}'ddet ovriga riket gillande bestimmelser dven i huvudstaden med
omnejd.
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P4 grund av vad silunda anférts hemstiller utskottet,

45

1) att andra kammaren ville for sin del besluta,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte an-

hilla att Kungl. Maj:t ticktes

dels omedelbart lita landets indelning i telefon-
taxeomrdden undergd en férnyad granskning samt
med ledning hirav vidtaga dndringar betriffande si-
dana taxeomrdden, varest yppade missforhillanden
vore siirskilt framtridande och erforderliga #ndringar
borde kunna utan genomgripande rubbning av gillande

telefonreglementes allméinna grunder vidtagas,

dels ock, sedan vidare erfarenhet vunnits rorande
verkningarna av nimnda reglemente, uppritta och for
riksdagen framligga forslag till forandringar dirutin-
nan med hinsyn till de synpunkter, som av utskottet

blivit hirovan framhallna; samt

2) att forevarande, av herrar Pilsson, Somme-
lius, Soderberg i Hobborn, Magnusson i Skiovde samt
Clason vickta motioner, i den man de ej blivit genom
den under punkt 1 hirovan gjorda framstillning be-
svarade, icke métte till nigon andra kammarens &t-

gird foranleda.

Stockholm den 16 maj 1916.

P& utskottets vignar:
AXEL von SNEIDERN.
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Till forslag ur 6 i 13 saml. 3 avd.

Bilaga 1.
Till Riksdagens andra kammares tredje tillfalliga utskott.

Av Kungl. Maj:t anbefalld att avgiva yttranden over dels en inom andra kam-
maren viackt motion, nr 51, om skrivelse till Kungl. Maj:t angiende atgiirder mot
obilligt begrinsande av telefonsamtalens avgiftsfrihet, dels en inom férsta kammaren
vickt motion, nr 66, angdende skrivelse till Konungen med begiran om en ny upp-
delning av telefontaxeomridena inom riket, fr telegrafstyrelsen rorande bida motio-
nerna i ett sammanhang anféra foljande.

I badda de for telegrafstyrelsens yttrande overlimnade motionerna tages huvud-
sakligen sikte pA ett och samma forhillande, nimligen den taxeomrddesindelning i
telefonhinseende, som genom det av Kungl. Maj:it den 29 november 1915 stadfésta
telefonreglementet blivit gillande i riket. Bdéda motiondrerna anse dndringar i denna
indelning onskvirde och bdda framhilla dessutom sirskilt samma speciella ortsintres-
gen, i det motionen i forsta kammaren sirskilt avser en dndrad uppdelning av taxe-
omridena i Skine och motionen i andra kammaren som sirskilt Onskemdl sitter, att
linjen Lund—Malmé m4 komma att utgora fritt telefonsamtalsomride. Forsta kam-
marens forsta tillfilliga utskotts hemstillan med anledning av den férra motionen —
att forsta kemmaren for sin del ville besluta att hos Kungl. Maj:t i underdanig skri-
velse anhalla, det Kungl. Maj:t ticktes foranstalta om sidan jimkning i taxeomrides-
indelningen, att de missférhdllanden, som utskottet ansig vara i dess utlitande pa-
visade, i mojligaste min maitte undanrgjas — innebér dven ett instimmande i motio-
nens syfte, och d& forsta kammarens besiut gitt i den av utskottet forordade rikt-
ningen, har det synts telegrafstyrelsen limpligt icke blott att i ett sammanhang av-
handla de bida motionerna utan dven att i detta sammanhang upptaga till bemétande
en del i utskottets utlitande och i den férsta kammarens beslut foregiende diskus-
sionen gjorda uttalanden.

Vad till en borjan taxeomrddesregleringen i dess helhet betriffar, har i den
inom forsta kammaren vickta motionen, bland annat, tillvigagingssittet vid bestim-
mandet av centralpunkter for de nya frisamtalsomridena blivit féremal for motioni-
rens kritik. Efter relaterande av den metod, som kommit till anvindning vid de
genom telefonreglementet faststillda taxeomridenas anordnande, en metod, som i full
Overensstimmelse med motiondrens framstillning bestitt uti inskjutande emellan de
gamla centralstations- eller redovisningsomridena av nya omriden for rikssamtals-
taxans tillimpande, dir de gamla redovisnings-frisamtalsomridena under telefonnitets
successiva utveckling vuxit till allt for stor omfattning, séiger ndmligen motioniren:
»Erkdinner man — — — —, att uppkomsten av de tidigare centralstationerna och
frisamtalsomradena berott pi tamligen tillfilliga forhillanden, vid vilka 'tanken pa
likformighet och rittvisa’ icke varit den 'avgérande’ faktorn, si ar det tydligt, att be-
varandet av just dessa centralstationer sisom norm fér frisamtalsomridena icke garan-
terar 'likformighet och riittvisa’ vid en ny uppdelning.»
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Det kan ju icke fornekas, att denna wmotioniirens utsago vid en vilig gransk-
ning forefaller ganska berittigad. Och man maste ju medgiva, att det vid en genom-
gripande reform av landets telefonvisende kunde legat nira till hands att stryka ett
streck Gver hela den hittillsvarande utvecklingen och sld in p& fullkomligt nya men
ocksd lika oprovade viigar vid astadkommandet av ett system for statens telefondrift,
som kan bliva varaktigt bestiende under den framtida utvecklingen.

Den radikalaste och réttvisaste utvigen hade dirvid varit att lata varje station,
central- eller vixel-, bilda ett frisamtalsomrade for sig med avgift for varje samtal,
som berér en annan station. Denna idé i nagot inskrinkt form har ju ocksd provats
under de senare dren genom de frAn och med ar 1909 inférda, s. k. nytypsvilxelsta-
tionerna. Abonnenterna vid dessa hava atnjutit férmdnen av en synnerligen lig abon-
nemangeavgift, men hava till gengild maést erliggn avgift for varje samtal utom det
egna stationsnitet. Det har visat sig, att den arliga inkomsten per abonnent vid en
sidan station i genomsnitt varit nigorlunda jimférbar med &rsinkomsten per abonnent
vid telegrafverkets ovriga stationer. Men det har dven A andra sidan blivit tydligt,
att en betydligt stérre del av inkomsten frin en sidan station, niamligen den som
hirlett sig frin samtalsinkomsterna inom redovisningsomraddet, mast anvindas till
okade utgifter for samtalsexpedieringen fran och till stationen. Man kom underfund
med, att den liga samtalsavgift — 5 6re — som var den oftast forekommande vid
dessa stationer, i det allra nirmaste om ej fullstindigt atgick for den expeditions-
kostnad, som ett samtal f6r denna avgift drog. Stidd pd denna erfarenhet och dess-
utom pi iakttagelsen, att systemet icke i lingden tillfredsstillde abonnenterna, en iskt-
lagelse, som bestyrktes av det forhallandet, att allt flera stationer av detta slag pa
grund av abonnenternas onskan #ndrats till vixelstationer av den férut vanliga typen,
kom man siledes i tvekan, om det vid en modernisering av telefonvisendet kunde
vara skil att fortsitta med detla system, helst som det var tillfyllest utrént, att den
ligsta samtalstaxa, som dirvid kunde komma i friga med ansprak pi ekonomisk
birighet, var 10 ore. Dessutom togs dven i betraktande, huru synnerligen invecklad
administreringen av ett system med sirskild rikssamtalstaxa for varje station, dven
den obetydligaste, skulle bliva.

Det dr visserligen sant, att ett liknande system anvindes i vart grannland
Danmark och dir synes fungera till beldtenhet, men man fir dirvid taga i betrak-
tande, att samtalstaxan i Danmark genom landets ringare utstrickning givetvis ir be-
tydligt litthanterligare &n den skulle bliva i Sverige med dess betydligt stérre stations-
antal och dess genom den stirre vidstriicktheten avseviirt flera taxesatser.

Under arbetet med telefonreforrnen kom man siledes ritt snart underfund med,
att en annan vidg mdste sokas for att finna ett system for samtalsavgifternas utgdende,
mera limpat efter landets forhdllanden samt abonnenternas 6nskan och deras trevnad
av telefonen.

En ren rutindelning av landet hade ju varit en synnerligen enkel utvig for
att 10sa frdgan om avgiftsfria eller avgiftshelagda samtal, och det forefaller, som om
ett sddant system foresviivat motiondren sdsom det rittvisaste. Den nodvindiga for-
utséittningen for att ett sddant system skall verka nigorlunda réttvist dr emellertid,
att befolknings- eller rittare abonnenttidtheten ér nigorlunda jamnt fordelad Gver hela
landet. Att detta i Sverige icke dr forhallandet, ar allmint bekant.

Ju mera frigan avhandlades, ju mera stadgades 6vertygelsen, att den for Sverige
lampligaste anordningen, di det giller frigan om avgiftafria eller avgiftshelagda tele-
fonsamtal, &r att bygga vidare pd den ordning, som fir atirre delen av landet — om
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ian med vissa mera betydande undaniag, sisom i Skane och trakien omkring Stock-
holm — vuxit fram s& att siga av sig sjilv allt ifrdn den tid d& riksledningsnitet
borjade utvecklas. Denna ordning innebar, att redovisningsomridena omkring central-
stationerna blevo frisamtalsomriden, fran vilka avgift utgick fér samtal till andra
redovisningsomraden.

Det &r ju dérvid sant, att dessa redovisningsomriden si att siiga slumpvis
kommo att bilda frisamtalsomriden, men det méaste betonas, att deras medelpunkter,
centralstationerna, genom sin beligenhet i stiider eller dirmed jamforliga samhallen
voro centralorter for den omkringliggande landsbygden, i vilken redan funnos eller,
efter hand som telefonnitet utvecklades, uppstodo vixelstationer, som genom lands-
ledningar voro anknutna till centralstationen och bildade dess redovisningsomréde.
Och det lir vil knappast kunna vara tvekan om, att just forefintligheten inom varje
omrade av en verklig centralort gjorde dessa centralstations- eller redovisningsomriden
lampliga till frisamtalsomriden.

Vid den tidpunkt, di denna ordning i och med riksledningsnitets tillkomst
borjade utvecklas i stérre delen av sodra och mellersta Sverige samt i det norrlindska
kustlandet, fanns ej heller den anmérkningen mot omridena, att de i storlek i viisent-
ligare mén skilde sig frin varandra. Telefonnitet var nimligen d& &nnu i allminhet
begrinsat till den nirmaste landsbygden omkring varje centralstation. I de tiitare
befolkade delarna av landet, dir ocksi stiderna ligga varandra ndrmare, voro om-
rddena redan frin borjan timligen vil begrinsade sinsemellan, medan déremot i folk-
fattigare bygder, dir stidderna och centralstationerna ligga pd mera betydande avstind
fr&n varandra, redovisnings-frisamtalsomridena, ifrdn att frin boérjan hava varit begriin-
gade till den ndrmaste landsbygden omkring varje stad, si sminingom i och med
telefonnitets utbredning till mera avligsna bygder kommo att svilla ut i omfing pa
ett sadant sitt, att vid reformens genomférande omriden funnos, inom vilka avgifts-
fria samtal fingo utvixlas pa mer &n 100 kilometers landsledningslingd. Att detta
fatt ske, har icke berott pa telegrafstyrelsens uppfattning om det limpliga diruti.
Snarare kan det sigas, att forhillandena utvecklat sig pd detta sétt under den tid en
fullstindig och for framtiden bestiende, pd erfarenheten och det s& sminingom sam-
lade materialet av ekonomisk statistik byggd telefonreform varit under férberedning
och innan denna hunnit slutligt utarbetas.

Qavsett dessa utviixter pi systemet kom man emellertid till den &vertygelsen,
att den si sminingom framvuxna ordningen med redovisningsomridena sisom frisam-
talsomraden var den for landet limpligaste, sirskilt darfor att dessa omriden si att
siga automatiskt reglerades av den olika befolkningstéitheten i olika delar av landet.
Ty dir befolkningstitheten &r storre och stiderna ligga varandra nirmare, dir krympa
i allminhet omradena geografiskt tillsammans, medan samtidigt abonnentantalet stiger,
och i de mera glest befolkade delarna av landet fi omridena, éven efter den begrins-
ning i omfing, som reformen innebdr, svilla ut nigot mera i geografiskt hinseende,
4 att inom dessa omriden avgiftsfria samtal fa utviixlas pé storre landsledningslingd
shsom rittvis ersittning for att oftast inom dem ett mindre antal abonnenter #ro att
triffa med ett telefonsamtal.

Vid den omreglering, som foretogs och blivit faststilld genom telefonregle-
mentet, gick man dirfor tillviga pa det sitt, att de gamla frisamtalsomrddena bibe-
hollos si langt detta lit sig gora och endast uppdelades i de fall, di de svillt ut allt
tor mycket. Detta var siirskilt fallet med Givle, Goteborgs, Uppsala, Vinersborgs och
Vixjo frisamtalsomrdden. Inom dessa omriden utviixlades fére reformens genom-
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forande avgiftsfria samtal pd en si avsevird landsledningslingd, att det for telegraf-
verket var nodvindigt att &vigabringa en #ndring h#ruti, innan abonnent- och lands-
ledningsantalet inom dem vuxit sd, att lokalnditen dir kunde befaras bliva rent av
forlustbringande for statsverket. Att denna #ndring kiindes for abonnenterna besvi-
rande, i synnerhet inom de omriden, dir man férut haft 50 kronors abonnemangs-
avgift och nedsittningen till 40 kronor icke innebar full ersittning for den upphivda
samtalsfriheten, kunde under den ekonomiskt bjudande nédvindigheten icke fi utgora
ett hinder for @ndringens genomférande.

Den nu gillande omrddesindelningen hade redan tidigare successivt ordnats i
det norrlindska inlandet, si att i stort sett for denna vidstrickta del av landet refor-
men endast innebar ett reglerande av samtalsavgifterna till likformighet med det &v-
riga Sverige. 1 en del fall innebar nog detta en okning av férutvarande avgifter,
men sdsom regel torde kunna sigas, att regleringen av sivil abonnemangs- som sam-
talstaxan medfort en ritt avsevird sinkning av de hittillsvarande avgifterna i Norr-
land. Telegrafverket har diarvid i den man det varit mojligt pa telefonvisendets
omrade 16ljt de foredomen, som redan av andra statens affirsdrivande verk blivit till-
limpade, nimligen att for Norrland nagot eftersiitta de birighetsfordringar, som av stats-
makterna hittills gjorts gillande for det i telegrafverkets anliggningar nedlagda kapitalet.

Om telegrafstyrelsen med det anférda lyckats visa, att de gamla centralstations-
omridena — tviirt emot motiondrens uppfattning — i stort sett voro limpliga for
Sverige sisom utgdngspunkter for en for framtiden bestiende omridesindelning, da
det giiller Gverging fran avgiftsfri till avgiftsbelagd samtalstrafik, och att den auto-
matiska krympningen eller utvidgningen av dessa omraden, beroende pi befolknings-
titheten 1 de olika landsdelarna, &r synnerligen limplig for vart land, som just ur
befolkningstithetens synpunkt erbjuder si olika férhallanden, si maste det ocksa vid
en opartisk granskning finnas naturligt, att vid systemets utformning enligt de nya
principerna for rikssamtalstaxan figelvigsavstindet mellan en viss ort och de omkring-
liggande central- eller taxestationerna i allminhet maste bliva bestimmande fér ortens
hidnférande till det ena eller andra taxeomridet. Men denna norm har pi intet sitt
tillimpats rigordst, utan jamkningar i avstdndsprincipen hava efter framstillningar
frin abonnenterna gjorts 1 alla de fall, dir telefonnitet redan &r si utvecklat eller
av andra anledningar — sisom land- eller sjogrinser — si avslutat, att ett brytande
mot huvudregein icke ansetts innebira en fara for att den framtida utvecklingen ater-
igen skall medféra samma oldgenheter, som man genom reformen stkt rida bot for,
nimligen avgiftsfria samtal p4d s4 linga landsledningar, att dirigenom nitens barighet
kan sittas i fara. Att darvid 6verfiyttningar fran ett forutvarande frisamtalsomrade till
ett nytt sidant, oaktat den mest utpriglade dnskan att i gorligaste man undvika dem,
likvil mést forekomma, dr ju beklagligt, men var nodvindigt, d4 ju hittills inga som
helst restriktioner funnits mot en ny stations anslutande till en centralstation, #ven
om denna varit avsevirt lingre bort beligen &n en annan. Och att missnéje i sidana
fall kommer till synes, torde icke si mycket bero pa 6kade utgifter, som Gverflytt-
ningen medf{ort, utan snarare pid abonnenternas helt naturliga reaktion mot #ndring
av forhallanden, varvid de sedan gammalt varit vana.

Man skulle ju, om man velat slingra sig undan den i vissa avseenden obehag-
liga nddvindigheten att resolut ritta till de virsta oformligheterna, kunnat tinka sig
en medelviig, med bibehdllande av de férutvarande frisamtalsomradena orérda, genom
den anordningen, att inom var och en av de efter samtalsmingden faststiallda abonne-
mangsklasserna bestimts olika Arsavgifter, beroende till sin storlek av den olika ling-
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den pi de landsledningar, som formedlade de avgiftsfria samtalen inom omridet.
Denna skenbart riktiga tanke kunde dock ej fullféljas, enir dels en siddan Arsavgifter-
nas ytterligare sonderdelning sivil inom samma abonnemangsklass som inom samma
samtalsomriade skulle i synnerligen hiog grad komplicerat abonnemangssystemet och
p4 grund dirav medfort ckade administrativa kostnader, som i sin ordning mést verka
hijande pa Aarsavgiftens grundbelopp, dels fér vrigt anordningen skulle inneburit en
ny orittvisa, som till pd kopet skulle tyngst drabbat de ekonomiskt simst situerade
abonnenterna. Dessa, vilka mera sillan behdvde taga de ldngre ledningarna i ansprak
for sina samtal, skulle nimligen betungats med en for deras behov onédigt hog érs-
avgift dirfor att andra abonnenter skulle fi avgiftsfritt anlita ledningarna for sitt
kanske dagliga telefonbehov. Riktigare och mera praktiskt befanns det di att be-
stimma en viss grins, inom vilka alla, sm& och stora telefonkunder, betala samma
laga Arsavgift, varjimte den, som ville gi dirutdver, finge betala en viss avgift for
varje sidant samtal. PA detta sitt har man kommit till den nuvarande regleringen,
varigenom utgiften for telefonens begagnande och utstriickningen av omridet darfor
rittvisare fordelats mellan stora och sma abonnenter inom shmma klass. Dirigenom
kan t. ex. en smibrukare reda sig med 40 kronors arsavgift jimte en och annan tio-
oring, di han nigon ging behover telefonera utéver taxegriinsen, i stillet for att eljest
betala 60—70 kronor om #ret och dymedelst bidraga till taxegrdnsens fér honom
sjilv obehévliga utvidgning endast for att bereda godsigare och en och annan indu-
strildkare mojlighet att dagen i dnda komma i avgiftsfri férbindelse med en avligsen
ort. Dirigenom bevaras och paskyndas &ven den utveckling av telefonvisendet pd
landsbygden, vilken eljest genom den tinkta modifikationen ovillkorligen skulle kvivts
eller dtminstone betydligt hdmmats.

Telegrafstyrelsen tilliter sig hidrefter att upptaga till bemétande ett annat ut-
talande av samma motiondr, nimligen att en renodlat finansiell synpunkt icke tillam-
pats i den verkstillda tariffreformen. Om man fir doma av det uttalande, som strax
férut gjorts om inneborden av denna renodlade finansiella synpunkt, némligen att
»varang pris uteslutande géres beroende av omkostnaderna for dess tillhandahéllande»,
méiste telegrafstyrelsen med bestdmdhet forsikra, att just denna synpunkt fatt gora
sig gillande vid forslagets utarbetande, sd langt detta varit mdjligt och limpligt inom
ett land av si vixlande beskaffenhet som Sverige. P4 avkastningen av nidten inom
olika centralstationsomriden inverka emellertid faktorer, som gora det antagligt, att
dven under den nya ordningen ojimnheter i denna mdiste komma till synes.

Ju stérre abonnentantalet dr eller blir inom ett omridde — och att visentliga
olikheter hirutinnan alltjimt méste forekomma torde icke kunna undvikas — ju
mindre anpart kommer pi varje abonnent eller apparat av de kapitalutligg, som icke
limna nigon direkt avkastning, nidmligen sirskilt mellanortsledningarna inom omridet.
Ty det dr ju klart, att ju storre abonnentantalet inom omradet &r, ju bittre kunna
ledningarna utnyttjas och ju mindre blir ledningskostnaden per abonnent. Sisom en
i nigon man medverkande faktor, dd det giller ojimnheter i de olika omridenas av-
kastning, vill telegrafstyrelsen dessutom &terigen framhdlla avsikten att genom taxorna
i viss grad bereda littnad for abonnenterna i glest befolkade bygder, sirskilt i Norr-
lands avligsnare och kargare trakter. Att detta kommer att inverka pid avkastningen
av norrlandsomridenas nit, ir ju tydligt, men ocksi enligt telegrafstyrelsens mening
fullt berittigat. Detsamma kan icke siigas om ldttnader, vilka, utan att vara sirskilt
avsedda och limpade for telefonvisendets sunda utveckling, skulle beredas delar av
landet, dir forut alltfor stora formaner i forhdllande till vriga landsdelar f6rekommit,
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aven om dessa forméner icke kommit till synes genom direkt och pitaglig nedgéng
av avkastningen under den birighetsprocent, man har rétt att fordra av ett fullt ut-
vecklat, modernt telefonvisende.

I fortsittningen av sin utredning om de ekonomiska synpunkternas inverkan
ph taxeomrédesindelningen synes motionéren till en viss grad vara ense med telegraf-
styrelsen i den uppfattning, som hir ovan nérmare avhandlats, att de rikare bygderna
bira hjilpa de kargare, men si kommer han éter in pd frigan om storleken av taxe-
omradena, och d& forklarar han kategoriskt, att det ar motsatsen till rittvisa att in-
skrinka frisamtalsomridena ju mera anslutning telefonen erhdller pd en viss trakt
och ju storre vinst den i foljd dérav lamnar. Den uppfattning av frigan, som dér-
med kommer till synes, méste telegrafstyrelsen terigen framhélla sisom enligt dess
mening missvisande. Det méste upprepas, att det ligger rittvisa uti att de befolk-
ningstitare taxeomridena bliva geografiskt mindre pid samma ging som de bliva
abonnentrikare. Det maste ligga sanning uti, att ett #n sa litet taxeomréde med 1,000
abonnenter fullt uppviger det ur geografisk synpunkt storsta taxeomrade, som endast
dger 100 abonnenter. Och darfor att det &r en sanning, att administrations- och &v-
riga kostnader per abonnent eller apparat bliva mindre i ett geografiskt mera begrinsat
taxeomride med stort abonnentantal #n i ett geografiskt omfangsrikare med ringa
abonnentantal, och saledes i det forra avkastningen blir storre per abonnent och
apparat &n i det senare, s &r det icke desto mindre en sanning, att den valuta som
f6r abonnemangsavgiften limnas i det forra taxeomraddet blir stdrre an den, som
kommer abonnenterna till del i det senare.

For att hilla avkastningen lika i de bida omridena skulle det ju krdvas hogre
abonnemangsavgift inom det senare, men den utvigen anser ju till och med motiondren
g4 utom rattvisans och det lampligas rdmérken.

D4 motiondren till fordel for sina synpunkter gér jimforelser mellan forhallan-
den inom det s. k. 70-km-omradet omkring Stockholm och andra delar av landet,
jimforelser, vari han bitrides av motioniren i andra kammaren, méiste telegrafstyrel-
sen framhalla, att dylika jamforelser mer eller mindre iro meningslosa, si linge kon-
kurrensen med det stora enskilda telefonnitet nodgar telegrafverket att bibehélla i
stort sett samma forhallanden, som bolaget infért. Och dessa forhallanden ldra icke,
huru onskligt for statsverket det i ekonomiskt avseende in skulle vara, kunna rubbas,
forrdn koncessionstiden for bolaget utgatt eller telegrafverket beretts tillfille att ofver-
taga dess nit.

For att darefter overgd till utskottets uttalanden om taxeomridesregleringen,
s& innebara dessa, att, under det dndringarna i intridesavgiftens storlek och abonne-
mangstaxan icke med fog kunna bliva foremal for anmirkningar, indelningen i taxe-
omriden skett pa ett sitt, som i talrika fall stir i tydlig motsats till allménhetens
onskemal och intressen.

For telegrafstyrelsen ar det idgonenfallande, att detta uttalande tillkommit utan
att utskottet inhimtat nagra upplysningar om de grunder, varpd denna indelning
uppbyggts, eller tagit nagon hinsyn till de ekonomiska konsekvenser, som en éndring
av densamma maste medfora. Det forefaller, som om utskottet stillt sig pA den stind-
punkten, att def i reformen, som vunnit dess gillande, kan bibehallas utan nigon
som helst #ndring, dven om de delar av systemet, som av utskottet underk#nnas,
bliva forindrade, si att det missnéje, som kommit till synes bland allménheten, blir havt.

Det kan icke fornekas, att en sidan uppfattning &r vil ytlig, och det torde fi
anses ligga i Oppen dag, att indringar av storre eller mindre detaljer i det antagna
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systemet mdste medfra stérre eller mindre rubbningar av det ekonomiska resultat,
som systemet efter s4 noggranna utredningar och berikningar, som det varit mojligt
att Astadkomma, ansetts skola medféra. Det #r ju nimligen klart, att en jimkning
av omridesindelningen, som tilliventyrs nigon medlem av utskottet anser vara néd.
vindig for att tillfredsstdlla allminhetens pa den orten speciella intressen, icke kan
eller bor foretagas, utan att samtidigt alla liknande fall inom hela landet goras till
féremal for &ndring, dven om dirigenom i de flesta fallen dndringen skulle innebira
ett borttagande av sedan ling tid tillbaka hivdvunna och utan klagoma4l burna av-
gifter.

Om en ort under den gamla ordningen for telefonvisendet erhallit formaner,
da det giller riitten till avgiftsfria samtal, som till och med avveko frin det i allmén-
het vanliga pd en tid, da foga eller ingen hinsyn togs till det avstind, vardver avgifts-
fria samtal genom en stationsanliggning kommo att utvixlas, fir det vil icke anses
innebéira ett brott mot rittvisa och allméinhetens intressen i vidare bemirkelse sett,
om vid en allmén reglering till likformighet inskrinkning av en sidan allt for stor for-
mdn sker till férdel fér andra landsdelar, dir abonnenternas rittigheter under den
gamla ordningen varit vil mycket kringskurna. Ty med bibehallande av den hittills-
varande ekonomiska grundvalen for statsverkets telefonverksamhet var det — Telegraf-
styrelsen upprepar det — vid regleringen nodvindigt att ndgot inskréinka pi férmanerna
for abonenterna i en del bygder for att ddrigenom kunna nigot 6ka de hittills allt
fér sma foérmanerna foér abonnenterna i andra.

Skulle den onskan goras gillande, att regleringen ligges s, att alla gamla f6r-
maner, som en del av abonnenterna varit i 4tnjutande av, bibehallas, och foljaktligen
i och med densamma tilldelas #ven sidana abonnenter, som férut icke Atnjutit dem, ar
det ju tydligt, att detta maste innebira en avsevird rubbning av de hittillsvarande
ekonomiska grunderna, och statsverket maste antingen berikna en avsevirt mindre
avkastning av rikstelefonnitet eller ocksd maste savil intridesavgiften som abonne-
mangs- och samtalstaxan avsevirt hojas for att utjimna den forlust, som en sidan
utvidgning av frisamtalsomriddena 6ver hela landet skulle innebira.

Att den sist ndmnda utvigen skall tillgripas, torde knappast utskottet avse.
Ty det lar vil icke rida nigon tvekan om, att just nedsittningen av intridesavgiften
och minimiabonnemangsavgiften redan nu hunnit visa sig sirdelas uppskattad av sir-
skilt landsbygdens befolkning och #ven av de mindre bemedlade i stiderna. Och den
far vil dessutom utan tvekan medgivas vara till nytta for utvecklingen av landets
telefonviisende och didrmed dven for landet i dess helhet. Den ovanligt starka abon-
nenttillstrémning, som kommit till synes i och med tillimpandet av telefonreglemen-
tets bestimmelser — under tiden 1 december 1915—24 mars 1916 har abonnentantalet
i riket Skats med 9.312 mot i medeltal 2.633 abonnenter under motsvarande méanader
de nirmast foregiende 4ren — maste f4 anses sisom ett ojévbart bevis for, att den
metod, som kommit till anvindning vid reformens genomforande, nimligen siinkning
av de for alla abonnenter obligatoriska intrides- och minimiabonnemangsavgifterna
med samtidig inskrinkning av frisamtalsritten, dir denna hittills varit allt for stor,
varit riktig och till férman for telefonvisendets utveckling. Och sikerligen kan det
icke vara utskottets mening, att en ny omridesreglering skall ingripa endast till for-
min for sddana abonnenter, som vetat att sirskilt kraftigt bekantgéra sitt missndje
med den #ndring, som den redan antagna regleringen inneburit f6r dem. Ett sadant
tillviigagingssitt skulle givetvis och med full ritt ge anledning till ett befogat miss-
ndje frdn de abonnenters sida, som efter en sidan reglering skulle finna sig vara i
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samma situation, som blifvit dndrad for de abonnenter, som vid nyregleringen haft
en nog kraftig talesman for sina 6nskemdl.

Utskottets utsago, att det icke lir vara mojligt att i forevarande avseende gora
alla till lags, skulle med sikerhet bliva en oemotsigbar sanning #iven efter en férnyad
omradesreglering. Det &r ndmligen icke mdojligt att vid en sidan erhilla kinnedom
om- alla sirskilda intressen, utan mdste det fi anses sikert, att anledningar till miss-
noje skola kvarstd eller nya uppkomma, huru man #n gir tillviga, da det giller upp-
byggandet av ett system, som med nddvindighet méste pd ndgra hall innebira en in-
skrankning av forméner, som forut varit for stora.

Betriffande det framhallna missndjet méste det betonas, att detta i de flesta fall
icke sd mycket beror pad iliggandet av tyngre bérdor #n foérut som pa det forhillan-
det, att en dndring skett uti den orduning, varvid abonnenterna blivit vana. Det méste
nimligen ihdgkommas, att mot inskriinkning av hittillsvarande frisamtalsomriden,
dér sadana forekommit, kan stillas férminen av nedsittning i abonnemangsavgiften
av minst 10, i minga fall minst 20 kronor.

Telegrafstyrelsen har redan medgivit, att den geografiska synpunkten fatt gora
sig gillande vid omradesindelningen, men styrelsen méiste framhalla att denna syn-
punkt pi intet sttt varit allenarddande. Dir telefonnitets utveckling kunnat anses av-
slutad eller ddr land- eller sjogriinser gjort, att ett framtida snedvridande av systemet
1 omridesindelningen icke behévt befaras, har, sisom redan nimnts, hinsyn utan tve-
kan tagits till abonnenternas helt naturliga énskan att f4 bibehilla de hittillsvarande
férhallandena sd vitt mojligt orubbade. Dir Aterigen hinsynen till telefonnitets fram-
tida utveckling gjort det nédvindigt att sitta en fast grins mellan tvenne frisamtals-
omriden, dir méste det vdl f4 anses naturligt, att synpunkten av en orts lige i for-
hallande till de omkringliggande taxestationerna fatt géra sig gillande, iven om dir-
igenom, sfsom forut ocksi nimnts, en viixelstation mast ofverflyttas till ett annat om-
ride &n det den forut tillhért. Men icke ens i sidana fall har den geografiska principen
tillimpats rigordst. Forst di det gillt avstind till de resp. taxestationerna, som nirmat
sig forhdllandet 2 till 3 eller till och med 1 till 3, har 6verflyttning skett.

Det kan tilliggas, att i vissa trakter de nya taxeomridena, nir sirskild anled-
ning dértill funnits, gjorts icke obetydligt stérre éin vad de vid regleringen féljda prin-
ciperna strangt taget medgivit. S& dr i synnerhet férhillandet i Dalsland och Virm-
land. De gamla frisamtalsomridena i dessa landskap hade en oresonligt stor utstrick-
ning: avgiftsfria samtal dgde rum inom Vinersborgsomradet pd ledningsstrickor éver
110 km., inom Uddevallaomridet, dit delar av Dalsland hérde, p4 éver 100, i Arvika-
omridet pa over 80, i Uddeholmsomridet pd 6éver 120 km. o. s. v., och ett fullfsl-
jande av samma principer som i vriga delar av riket skulle hiir resulterat i kraftiga
beskdrningar. Med hénsyn till beldgenheten invid riksgrinsen och i betraktande av
de stora obygderna har emellertid vid regleringen farits fram med synnerligen litt
hand, s att efter reformens genomférande #nnu finnas taxeomriden, dir frisamtal
dga rum Over strickor, som i jimforelse med dem inom andra delar av riket upp-
visa en betydlig laingd. Under det att lingsta ledningsavstind frin taxestationen, ps
vilket fria samtal #ger rum, inom exempelvis Stromstads och ILysekils taxeomriden
ir c:a 35 km., inom Skara, Lidképings, Linképings m. fl. omriden c:a 25 km., inom
andra #dnnu kortare, si #r det inom det nuvarande Bickeforsomridet Gver 50, inom
Mellerudsomridet ndrmare 50, inom Arvikaomridet omkring 60, inom Uddeholms- och
Karlstadsomriddena omkring 50 km. o. s. v.

Vad betriffar utskottets uttalande, att taxeomridesindelningen sirskilt verkat
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till forfang for affirslivet, maste telegrafstyrelsen invinda, att de patalade oligliga
férhallandena i de allra flesta fallen gilla ett sidant fatal abonnenter, att det knap-
past pa allvar kan talas om négot forfang for affirslivet, samt vill dessutom sirskilt
betona, att erfarenheten fran tidigare verkstillda partiella regleringar, sirskilt den inom
Vistergotland, ingalunda givit fog for en sidan uppfattning. Det ldr vil icke kunna
siigas, att affirslivet i Vistergdtland lidit ndgot avbrick genom den inskrénkning av
frisamtalsritten, som skedde dir med utgdngen av ar 1909, huru starkt &n missngjet
och farhagan for ett sidant avbriick var inom denna provins vid det tillfille, da regle-
ringen verkstilldes.

Utskottets pastdende, att i allménhet négon Skning vidtagits i avgiftsbeloppen
i den nya rikesamtalstaxan, 6verensstimmer ingalunda med verkligheten. Tvirtom
ha de ekonomiska berikningar, som verkstillts rérande taxan och som baserats pa
samtalsantalet ar 1913, givit vid handen att slutsumman efter de nya taxesatserna
skulle med 78.000 kronor understiga slutsumman, beriknad efter de gamla.

For att overga till vad som utgér nirmaste anledningen till sivil den i forsta
kammaren vickta och dir redan behandlade motionen som den i andra kammaren
framlagda, synes detta vara de genom den systematiska taxeomridesregleringen min-
skade fritrafiksrayonerna i provinsen Skéne, och bida motionérerna synas sirskilt ha
fist sig vid upphivandet av avgiftsfrineten fér samtal mellan stiderna Malmé och
Lund. Emellertid ha av ingendera av motiondrerna nagra verkliga skil for Skanes
undantagande frin en for landet i 6vrigt sedan &lder framvuxen och nu endast till
avslutning férd utveckling enligt Styrelsens mening framférts och kunna vél knappast
heller framféras. Ty det férhillandet, att Skéne hittills utgjort ett gynnat undantag
frin den regel, som si smaningom kommit att tillimpas Gver allt storre delar av
landet, kan Telegrafstyrelsen icke tillmita den betydelse, att det berdttigar till samma
lyckliga undantagsférman for all framtid.

Det maste betonas, att det icke har funnits négra sirskilda synpunkter med
speciella inskrinkningar till syfte, som gjort sig gillande vid just Skines uppdelning
i taxeomraden. Centralstationsomridena hava utan ndgon som hilst uppdelning blivit
taxeomraden, i tvenne fall har till och med sammanslagning skett, si att tvd central-
stationsomraden faitt bilda ett taxeomradde, namligen di det gillt de for Skine ritt
obetydliga centralorterna Hogands och Ahus, vilkas omraden sammanslagits med Hal-
singborgs i forra fallet och Kristianstads i det senare.

Den utsago, som éterfinnes i den i andra kammaren vickta, dnnu icke av riks-
dagen behandlade motionen, att fran Skane atskilliga klagomal framfdrts mot de nya
telefonforhallandena, men att dessa framstallningar nistan undantagslost blifvit lam-
nade utan avseende, maste telegrafstyrelsen vidare pa det allvarligaste gendriva.
Tvirtom kan det sigas, att till klagomalen fran Skane tagits synnerlig binsyn samt
att framstillningarna darifran tillmotesgatts i de fall, da det latit sig gbra utan att
bryta det system, som ligger till grund for telefonreglementets taxeomrddesindelning.

Motionérens utsago, att befolkningen i stiderna inom Malmdhus lin praktiskt
taget med hinsyn till frisamtalen #r begrénsad till den stad, dir den ar bosatt, kan
pa intet sitt sigas vara négot for Skine sirskilt utmérkande vid jimforelse med det
ovriga landet. Tvirtom &r detta forhdllande, som framféres sisom ndgot for Skéne
egendomligt eller olimpligt, just grundtanken, varpid hela taxeomradesindelningen
byggts, nagot, som redan forut i detta utldtande framhéllits.

Vad Skane betriffar, har utvecklingsgingen, sisom ocksi en av motionirerna
vitsordat, varit i huvudsak foljande. Da telegrafverket Gvertog det enskilda nitet dér-
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stides, utgjorde hela provinsen ett enda frisamtalsomride, men samtidigt utgjorde
abonnemangsavgiften 100 kronor. Nir senare detta oformliga frisamtalsomride inde-
lades i fyra, nedsattes abonnemangsavgiften till 80 och efter 5 4r till 60 kronor, och
dessutom inférdes nagot senare de s. k. bostadsabonnemangen med ligre intridesavgift
och 60 kronors abonnemangsavgift.

D4 nu senast, i samband med telefonreglementets antagande, pi grund av den
stadgade, p& erfarenhet byggda uppfattningen, att det icke ir forenligt med en sund
ekonomi foér telefonvisendets utveckling att bibehalla hoga men ograderade abonne-
mangsavgifter och stora frisamtalsomriden, en ytterligare inskrinkning av frisamtals-
ritten i Skdne skedde, stilldes den Ater i samband med en avseviird nedséttning av
det abonnemangspris, vartill en telefon kan erhéllas, nimligen till 40 kronor.

Det ekonomiska resultatet av denna sista dndring i friga om fritrafiken kan
dnnu ej med nigon sikerhet Gverblickas, men enligt efter 1913 drs statistiska siffror
gjorda berikningar skulle merinkomsten icke hava kommit att Gverstiga 127,000 kro-
nor. Denna merinkomst kan ju synas avsevird, men ricker dndock icke till sisom
motvikt mot de billiga 40-kronorsabonnemangen, som sirskilt p&4 landsbygden genom
telefonreglementets antagande blivit i stark majoritet och som enligt erfarenheten
under den korta tid de nya forhallandena tillimpats visat sig vara i stark tillvixt.

Att besparingen fér den skdnska lantbefolkningen genom reformen #r tydlig
och given, torde vil knappast kunna fornekas, och att 4 andra sidan utgiftsskningen
for de skanska affirsménnen i stort sett #r si relativt obetydlig, att den inom affdrs-
kretsar icke tillmites nigon allvarlig betydelse, torde knappast kunna vederliggas.
Allminhetens uppfattning av de nya villkoren belyses vil ock bist av abonnemangs-
teckningen: vid de fem foregdende &rsskiftena har Okningen i abonnenter i Skéne varit
omkring 450, vid senaste Aarsskiftet, efter reformen, blev for motsvarande tidrymd
okningen 6ver 2,700.

D& det i bdda motionerna talas om de minskade taxeomridena i Skéine sdsom
giirdeles obetydliga, tilliter sig telegrafstyrelsen pipeka, att det &ven i andra befolk-
ningsrikare delar av landet, sisom i Skaraborgs ldn och omkring Milaren, &r lika
tydligt framtridande, att omriidena geografiskt krympa samman, medan lika ovider-
sagligt abonnentantalet inom dem 6kas. Men framfér taxeomridena i andra delar av
landet hava de skanska alldeles givet foretridet ifriga om abonnentantalets storlek.
Medelantalet abonnenter i de nuvarande skanska taxeomradena 4r enligt uppgifter for
den 24 mars 1916 Gver 2,050, under det att medeltalet i Gvriga delar av riket utan-
for 70 - km-omradet kring Stockholm enligt senast tillgingliga uppgifter (31 december
1915) utgjort endast omkring 320. Aven om den senare siffran betydligt 6kats genom
den efter reformen starka tillstréomningen av abonnenter, kan den icke ens tillnér-
melsevis hava kommit upp till fjirdedelen av den foér omrddena i Skane. Telegraf-
styrelsen kan sidlunda for sin del icke medgiva, att Skdne vid genomférandet av den
nya ordningen behandlats p& négot styvmoderligt sitt, utan har dir endast konsekvent
genomforts samma ordning, som i stora delar af det ovriga landet tillimpats allt
sedan rikstelefonnétets tillkomst utan klagoméil &ver, att handel och industri lidit av-
brick genom samtalsafgifterna mellan de olika omridena.

Da motiondren 1 forsta kammaren siiger, att det innebdr en hogst betydande
inskrinkning i den sedan linge rotfasta, hiivdvunna och av olika samfirdsférhallanden
betingade indelningen, di de hittillsvarande 4 frisamtalsomradena i Skine sénderdelats
i 13, har han naturligtvis riitt, i vad det giller den absoluta inskrinkningssynpunkten,
men han glommer att frambélla motvikten mot denna inskrinkning, niimligen den
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hogst betydande nedsittningen i intridesavgiften och den nyss framhillna minimi-
abonnemangsavgiften. Den 24 mars detta ir voro samtliga Skines abonnenter férde-
lade i de olika abonnemangsklasserna pi féljande siitt:

11,831 stycken inom 40-kronorsklassen,

10,043 ” » 60- 1] ’
2,608 » 'Y 90' " ’
926 11 ” 120- ”» ’

det vill sdga: 45 procent av hela abonnentantalet hade erhillit en nedsittning med
minst 20 kronor (i omkring en tredjedel av fallen med 40 kronor) eller fatt en forut-
varande abonnemangsavgift (vid de s. k. nytypsviixelstationerna) av 30 kronor eller i
ett mindre antal fall 20 kronor jimte avgift for varje samtal utom den egna vixel-
stationens nét utbytt mot 40 kronors abonnemangsavgift och avgiftsfria samtal inom
taxeomridet.

Det kan dessutom tilliggas, att det med full tydlighet tenderar it, att denna
nedsittning, allt efter som de nya férhallandena vinna stadga och hinna till fullo un-
dersokas, kommer att utstrickas i &nnu hogre grad.

Vad betriffar motiondrens utsago, att den hittillsvarande indelningen betingats
av samfirdsforhillandena, sd4 kan det nog stéllas under debatt, huruvida dessa givit
fog for samtalsavgift mellan Hilsingborg och Landskrona, 21 km., men avgiftsfrihet
for samtal mellan Landskrona och Lund, 29 km., Malmé och Trilleborg, 28 km., eller
till och med Lund och Malmé, 17 km.

Om det vore berittigat att gora ett sidant antagande som motiondren, nér han
siger, »att abonnenter kanske skaffat sig telefon foretrddesvis just f6r denna fria for-
bindelse med grannsamhillet», borde vil nidgon mirkbar avging av abonnenter utéver
den annars normala hava kommit till synes vid 6vergingen till de nya férhillandena,
nigot som de frdn telegrafverkets stationer i Skdne inkomna rapporterna pa intet sitt
ge vid handen.

Vad sirskilt betriffar de nyinforda avgifterna fér samtal mellan Lund och
Malmo, vilka avgifter av badda motiondrerna anses icke bort ifrdgakomma, kan tele-
grafstyrelsen icke heller finna nigon anledning, varfér ett undantag bor goras just for
forbindelsen mellan dessa bida stider. Aven om det icke kan férnekas, att samfird-
seln dem emellan dr synnerligen livlig, s madste det dock betonas, att Lund pi intet
gitt intager négon forortsstdllning till Malmd, som kan berittiga ett undantag frin
den ordning, som konsekvent tillimpas i det 6vriga Sverige. Och vad nirbeldgenheten,
som anfores sisom ett skil mot avgiftsbelagda samtal, betriffar, sd finnas inom landet
flera centralorter i olika taxeomraden, mellan vilka samtalsavgift utgdr och utgiit dven
under den gamla ordningen, vilkas avstind frin varandra dr avsevirt kortare &n det
mellan Lund och Malmé. S&dana orter dro Trollhdttan— Vénersborg, beldgna pi un-
gefir 11 km:s avstdnd, Norrképing—Soderkoping pd 15, Kramfors—Nyland pi 8§,
Kolbick—Koping péd 14, Koping—Arboga pad 16, Eksjo—Nissjo pad 16, Kalmar—Mor-
bylinga pid 15 och Nora—Lindesberg pid 13 km:s avstdnd. Flera fall av mindre be-
tydenhet finnas, och stricker man sig till 20 km., som vél vid ett bifall till motio-
nirernas framstillning skulle bliva grénsen uppét for avgiftsfribet mellan centralorter
i olika taxeomraden, si finnas annu flera centralorter inom landet, mellan vilka sam-
talsavgift alltid utgatt.

Nir motiondren i forsta kammaren gor avstindsjamférelser under framhallande,
att det ingalunda #r likformighet och réttvisa att belasta de 17 kilometerna mellan
Lund och Malmé med sirskild samtalsavgift, under det att avgift icke utgir for samtal
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mellan en del uppriknade orter, tvingas telegrastyrelsen betona, att samtliga de gjorda
jimforelserna maste anses oberittigade, ty det #r ju allmént bekant, att samtalstaxan
upptager 20 ores avgift for samtal frin Stockholm till Uppsala och 10 ore for samtal
Stockholm—Sédertilje samt till den under Sodertilje taxeomrdde lydande vixelsta-
tionen Nynishamn, fast det lika allmént bekanta konkurrensforhillandet med det stora
enskilda telefonnitet inom 70-km-omridet omkring Stockholm gjort det nédvindigt
att tills vidare, och intilldess detia konkurrensférhillande pa ett eller annat sitt upp-
hért, uppskjuta med tillimpningen av dessa taxor. Att jimférelsen mellan 4 ena sidan
Lund—Malmé, tvenne betydande stiider, och 4 andra sidan Stockholm—Riddersvik
(17 km.) och Rotebro (19 km.), tvenne obetydliga fororter, eller Géteborg—Bohus
(17 km.), Goteborg—Siré (28 km.), Gdvle—Sandviken (23 km.) och Falun—Borlinge
(28 km.), av vilka Goteborg, Gévle och Falun aro betydande centralorter och de ov-
riga endast samhillen & landsbygden av stérre eller mindre betydelse, icke pd négot
sitt kan tillmitas betydelse for bedémandet av det rittvisa eller ordttvisa i taxeom-
radesindelningen inom Skine, miste utan ndgon ingdende bevisning fi anses fullkom-
ligt tydligt. Mot samtliga de sist uppriknade fallen kunna sisom fullt arliga jaim-
forelser namnas, att afgiftsfria samtal enligt telefonreglementet dro medgivna mellan
Lund—Veberod (20 km.), Lund—Barsebiickshamn (19 km.), Malmd— Falsterbo (26 km.),
Malmé — Bérringe (24 km.) samt att dirutéver jimforelser om avgiftsfrihet fér samtal mel-
lan orter i Skine kunna framdragas icke blott i betydande méngd utan ocksi av sddan
beskaffenhet, att de sannerligen icke skulle stilla férhallandena i Skane i simre be-
lysning &n det dvriga landet, di det giller avgiftsfria samtal mellan en centralort och
tilliggande stérre och mindre samhillen pi landsbygden.

I sin fortsatta argumentering mot samtalsavgiften Lund—Malmé séiger motio-
niren: »Avklippandet av den hittillsvarande fria samtalsritten mellan Malmé och Lund
har darstides kints ungefir lika onaturligt och upprivande, som det for en Stock-
holmare skulle kinnas onaturligt att aliggas samtalsavgift mellan Stockholm och t. ex.
Saltsjobaden (15 km.) eller for en Saltsjobadsbo att dliggas sidan avgift till Djursholm
(27 km.)>. Med telegrafstyrelsens kiannedom om stimningen i de bida skdnska sté-
derna gent emot telefonreformen kan styrelsen forsikra, att detta yttrande innebér
icke si ringa overdrift, och dessutom maste det ju ligga i oppen dag, att den gjorda
jamforelsen liksom de tidigare dr icke sa litet haltande. Aven med bista vilja ar det
vil oméjligt att med hopp om trovirdighet kunna pasti, att férhallandet mellan Lund
och Malmé, dven om forbindelserna dem emellan mdste erkdnnas sisom synnerligen
livliga, &r jimforbar med det mellan Stockholm och Saltsjobaden, vars forortsnatur
till huvudstaden kan sigas vara av fullstindigt absolut beskaffenhet. Och lika hal-
tande blir jimforelsen mellan de bida fororterna Djursholm och Saltsjébaden, gent
emot vilken telegrafstyrelsen dessutom végar anse, att den knappast i négon mén
haller streck, ty det kan icke vara tvivel om, att intressena i dessa bida samhillen
& uteslutande ga till Stockholm, dir den alldeles Gvervigande delen av deras invinare
hava sitt arbete, att sdkerligen foga intresse blir 6vrigt mellan dem bida direkt.

Det dr ju tydligt, att ett borttagande av ramtalsavgiften mellan de var for sig
betydande centralorterna Lund och Malmé med nidvindighet méste medféra den kon-
sekvensen, att samtalsavgifterna borttagas mellan alla centralorter i landet, som ligga
pi samma eller kortare avstind fran varandra. Att en sidan Atgird skulle medféra
synnerligen betinkliga konsekvenser i ekonomiskt hinseende for telegrafverket, torde
utan nigon ingiende utredning dirom vara latt att forstd. Kn Gverslagsberikning, om-
tattande femton av de ifrigakommande fallen och baserad pi siffror frin ir 1915, nér

Bihang till riksdagens protokoll 1916. 13 saml. 3 arvd. 8 hift. (Nr &.) 8
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avgift &ven forut utgitt, samt pa siffror for januari 1916 i friga om fallen Lund—
Malmé och Esléov—Lund, har givit till resultat en inkomstminskning pi c:a 220,000
kronor, dérest en sidan itgérd skulle vidtagas. Till dessa fall komma andra, rorande
vilka statistik 6ver samtalsfrekvensen #nnu icke foreligger. S& linge statsmakterna
fordra, att det i telegrafverkets anliggningar nedlagda kapitalet skall limna en skilig
avkastning, 84 linge mdaste det ocksi anses som en ekonomisk omdjlighet att utan
héjning pd nytt av de genom telefonreglementet faststillda abonnemangsavgifterna,
sirskilt de sd avsevirt sinkta minimiavgifterna, borttaga dessa samtalsavgifter. Och
vid Gverviigandet av en sidan Aatgird torde det bora sirskilt undersékas, om det €j
for landet och utvecklingen av dess telefonvisende #r viktigare att halla de for alla
abonnenter obligatoriska intrides- och abonnemangsavgifterna si ldga som mojligt i
stillet for att aterigen hoja dem till férman for sidana abonnenter, som vid sitt an-
vindande av telefonen hava behov av att komma i forbindelse med mera &n en cen-
tralort.

Skulle det emellertid anses, att ett undantag kan goras fér Lund och Malmé
utan att samtidigt konsekvent genomféra samma princip dven for andra lika belédgna
centralorter, synes ett sidant tillmotesgdende med nodvindighet kriva en ganska av-
seviird hojning av de abonnemangsavgifter, vilka just pa grund av de nya samtals-
avgifterna kunnat inforas i dessa bada taxeomriden liksom i ovriga delar av landet.
Det skulle siledes krivas, att samtliga de 4 abonnemangsklasserna i Lund och Malmé
hgjas med Atminstone 20 kronor, s att avgiften for 900 samtal blir 60: —

2,600 » 80: —
5,000 » 110: —
och for 6ver 5,000 , 140: —

Skulle en sidan Atgird vidtagas, ir det ju mojligt, att den skulle hilsas med
ett svagare bifall av handelns och industriens féretridare. Men kan man viga antaga,
att de abonnenter, som efter den nya ordningens inforande tecknat abonnemang till
40 kronors &rskostnad eller som genom den erhillit sin abonnemangskostnad reduce-
rad med 20 — i manga fall med 40 kronor — skola vara villiga att erligga 20 kronor
arligen for forménen av fria samtal de bida stiderna emellan? Man kan naturligtvis
icke med full bestimdhet uttala sig hirom, men d& den starka abonnenttillstrémningen
kommit just i och med inférandet av 40-kronorsabonnemangen och trots upphdrandet
av avgiftsfriheten for samtalen, maste man vil hava skil for det antagandet, att den
sist ndmnda férminen varit ndgot for dessa nya abonnenter relativt virdelost, och
att dess utbytande mot 20 kronors minskad abonnemangsavgift av dem ansetts virde-
fullare.

Man kan kanske véiga antaga, att inom de tvd taxeomridena sti emot var-
andra tvenne partier: 4 ena sidan handeln och industrien, for vilka férmanen av
avgiftsfria samtal stiderna emellan har en viss, om ock obetydlig ekonomisk betydelse,
och 4 andra sidan alla de ahonnenter i stiderna och framfor allt pa landsbygden
inom de bida taxeomridena, som nu erhallit telefonabonnemang till 40 kronors ars-
kostnad. Huru en omréstning dessa partier emellan skulle utfalla, &r ju svirt att
avgora, men tvekan om dess utgdng mdiste nog fi anses berittigad, di det kan an-
foras, att antalet 40-kronorsabonnemang inom Lunds och Malmé taxeomriden den
24 mars utgjorde 3,447 stycken, och att av dessa icke mindre #n 673 stycken #ro
nyanmilda efter inférandet av de nimnda abonnemangen.

Motionérens i andra kammaren uttalanden att férbindelsen mellan Lund och
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Malmé skall lida betinkligt avbrott och att det nya telefonreglementet icke kommer
att gagna afférslivet #ro ju svara att gendriva, men si mycket kan siigas, att den
erfarenhet, som telegrafstyrelsen haft frin foregdende .tillfallen, di avgiftsfrihet for
samtal indragits, sirskilt det ovan ndmnda fallet i Vistergotland, dir man vil knap-
past efter 6 4rs erfarenhet kan viga péstd, att affarslivet och foérbindelsen orterna
emellan lidit avbrick genom A&tgérden, pa intet sitt jivats av de nyintridda forhdl-
landena mellan Lund och Malmé. Om upphdrandet av avgiftsfriheten for samtalen
verkligen i detta fall skulle innebira ett avbriick, finge man vil antaga, att trafik-
minskningen skulle te sig pi ett kraftigare sitt &n vid féregiende liknande tillfillen,
vilka icke synas hava medfért nigot avbriick. Detta dr emellertid ingalunda fallet.
Under det att samtalsantalet i Vistergotland sjénk med 75 procent, har det mellan
Lund och Malmé fér januari sjunkit med 63 a 64 procent eller 11 4 12 procent
mindre.

Motiondrens jimforelse med férhillandena inom 70-km-omrddet omkring Stock-
holm kan, sisom tefegrafstyrelsen redan pipekat, icke fa tillmitas nigon betydelse,
s4 linge dirstides sidana omstindigheter existera, som for statsverket gora det oldmp-
ligt att infora den ordning, som sd smaningom framvuxit och funnits limplig for
landet i 6vrigt, och som #ven inom 70-km-omridet méste genomforas, si snart de
tidigare relaterade forhdllandena pid ett eller annat sitt dndrats.

Mot motiondrens utsago att den traditionella frisamtalsférbindelsen mellan
Hilsingborg och Landskrona upphivts, miste telegrafstyrelsen invinda, att motioniiren
ddrvid icke synes tinka pad den senaste telefonreformen utan pid den indring fér nu
minga ar sedan, di det stora frisamtalsomradet >hela Skéine> delades i fyra.

Aven en foljande uppgift i motionen, att avgiftsplikt for samtal mellan Lund
och Akarp skulle finnas, miste bero pi bristande kinnedom om verkliga férhéllandet.
Mellan Lund och Akarp och till och med till Lomma #ro samtalen avgiftsfria pé
grund av telefonreglementets bestimmelser om sidan grinstrafik.

D4 motiondren i det foljande av sin framstillning dven framdrager en statistik
over den avgiftsfria samtalstrafiken under 1913 mellan Lund och Malmd, har han visser-
ligen ritt i, att den visar den livliga intresseforbindelsen mellan stiderna, men nigot
bevis for att alla dessa samtal varit nédvindiga for affirslivet torde knappast kunna
presteras. 'Tvirtom kan man med stor bestimdhet nu forsidkra, att i det nirmaste */
av alla dessa samtal varit av den beskaffenhet, att de efter inforandet av en sd obe-
tydlig avgift som 10 ére antingen visat sig onddiga eller av si foga bridskande natur,
att de kunnat ersittas med billigare postmeddelanden d. v. s. brevkort. Men di ett
saidant med svar drager just 10 ores kostnad, kan man véga férmoda, att det over-
vigande antalet av samtalsminskningen méste hinforas till de telefonsamtal, som
erhillit den populira benimningen okynnessamtal. Och dirom torde utskottet och
riksdagen vara eniga med telegrafstyrelsen, att det méste anses obilligt, att stats-
verket skall betungas med alltjimt nya utgifter fér byggandet av telefonledningar,
gsom icke giva den minsta avkastning och som till ganska visentlig del kridvas for
det onddiga telefonpratet.

Vid den diskussion, som i férsta kammaren férdes vid behandlingen av den
inom samma kammare vickta motionen, framdrogos en del speciella fall, som i sin
mén kunna bidraga till ett forstiende av den stindpunkt, som utskottet intagit till
motionen och till det beslut, som kammaren fattade.

Ehuru det icke #r ldmpligt att ligga enstaka fall till grund fér bedémandet
av en for hela landet aveedd organisation, anser sig dock telegrafstyrelsen bora hir
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upptaga de framdragna fallen till belysande, helst desamma, sedda fran en allmin-
nare synpunkt, torde A&dagaligga riktigheten av de principer, pa vilka telefonregle-
mentet 4r uppbyggt.

Utskottsordforanden relaterade sisom exempel pid taxeomridesindelningens
ordttvisa tvenne fall, om vilka telegrafstyrelsen anser sig béra limna nagra nir-
mare upplysningar. Det ena fallet rorde Limmareds vixelstation, som 6verflyttats
frin Bords till det nyinrittade taxeomradet Nissafors. Stationen #r beligen 82 km.
frin Bords och 19 km. frin Nissafors.

Utmed jérnvigen mellan Bords och Virnamo har uppstitt ett antal vixel-
stationer, varav Limmared dr den lingst i sydost beligna frin Bords riknat, som till-
hérde denna stads frisamtalsomréde, och Nissafors den lingst i nordvist fran Virnamo
beligna, som tillhérde denna orts frisamtalsomride. Figelvigsavstindet mellan Boris
och Virnamo #r 90 km. Vid taxeomridesindelningens uppgérande ansigs i enlighet
med de fér densamma sisom limpliga fastslagna principerna, att detta avstind var
allt for betydande mellan tvenne taxestationer, och det ansigs for den framtida ut-
vecklingen av telefonnitet i dessa trakter nodvindigt att emellan dem inskjuta ett
nyit taxeomride. Bland de redan utmed jérnvigslinjen beligna vixelstationerna var
Nissafors den, som lig centralast mellan de bida forutvarande taxestationerna, och
dérfor utvaldes denna station till taxestation i det nya omradet.

Med bedémandet av det sporsmal, som hirmed framdragits, vinnes i stort sett
klarhet om de principers giltighet, som legat till grund fér taxeomridesindelningen.
Ar det berittigat att anse, att avgiftsfria samtal fran och till en centralort icke lamp-
ligen béra fi utvixlas pa ett figelvigsavstind, som redan nu overstiger 30 km.
(Bords—Limmared 32 km., Nissafors—Vérnamo 35 km.) och, om en ny viixelstation
anlédgges mellan Limmared och Nissafors, kan komma att uppga till mera &n 40 km.,
84 maste det samtidigt erkidnnas, att inrdttandet av Nissafors taxeomride var berit-
tigat, dven om det for det ndrvarande maéste inrymmas, att Nissafors sisom centalort
betraktat &r av féga imponerande storlek. Men i detta fall har det med synnerlig
tydlighet kommit till synes, vad telegrafstyrelsen redan vid flera tillfallen framhallit,
nidmligen att abonnemangsavgiften i ett dylikt taxeomride automatiskt ejunkit till
ligsta klassen, 40 kronor, och dérigenom limnat ersittning for den frisamtalsratt,
som borttagits.

I samband med framhallandet, att samtal, som framféras fran eller till en
centralort 6ver mera #n 30 km. figelvigslingd, bora vara avgiftsbelagda, vill telegraf-
styrelsen hiénvisa till det forhillandet, att den ligsta taxesatsen enligt rikssamtals-
taxan, 10 ore, icke kunde utstrickas over 45 km. fagelvigsavstind, om man vid
taxans uppgoérande ville ernd samma ekonomiska resultat som med den férutvarande
ledningstaxan. Det synes telegrafstyrelsen naturligt, att man under sidana férhallan-
den beslutar sig for att endast i undantagsfall medgiva avgiftsfria samtal pa mera
dn 35 av detta avstdnd. Men det maste framhillas, att undantag forekomma sivil
uppdt, dir dessa icke ansetts medféra ndgra framtida oligenheter i samband med
telefonnitets utveckling, sdsom i griinstrakter eller i sidana bygder, som grinsa till
de stora odemarkerna eller skogarna, som ock nedat, dir i mera tittbebyggda lands-
delar de gamla taxestationerna #ro beligna pi kortare avstind fran varandra, och
dir foljaktligen avgifter sedan gammalt utgatt pi kortare avstdnd #n 30 km. Det
méaste ock betonas, att nya taxeomriden icke inrdttats i andra fall, &n dir de nu-
varande eller framtida forhallandena skulle utan deras inrittande medféra avgiftsfria
samtal dver si betydande avstind som mera #n 30 km.
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Skulle det anses, att denna uppfattning om det stérsta, limpliga avstind, var-
over avgiftsfria samtal frin och till en centralort béra fa framforas, icke &r berittigad
och salunda att nigot nytt taxeomride icke bort inskjutas mellan Boris och Vernamo,
utan att den gamla frisamtalsriitten Bords—Limmared och Nissafors— Virnamo kunnat
bibehillas, di kommer hela taxcomriddesitCelpirgen in i ett lidge, som med ndd-
vindighet miste medféra de mest vittgdende ekonomiska koneekvenser for statens
telefonverksamhet. Enligt telegrafstyrelsens mening maéste det di vid en reglering
till likformighet 6ver hela landet bliva nodvindigt att borttaga till och med hivd-
vunna samtalsavgifter mellan alla sidana taxeomrdden, vilkas taxestationer ligga pé
nirmare avstind frin varandra in Borés och Virnamo, d. v. s. 90 km. Betinker man
detta, méiste man sikerligen giva reservanten inom utskottet ritt, di han i sitt an-
forande i kammaren uppskattar nedgdngen i statsverkets inkomster av telefonverk-
samheten till miljoner kronor.

Det andra fallet, som utskottsordféranden framdrager i sitt anforande, rér hans
egen vixelstation Tunas overflyttande fradn Visterviks till Hultsfreds taxeomrdde. Tuna
ar beliiget 35 km. frdn Vistervik men endast 19 km. fran Hultsfred. I detta fall har
det icke gallt att inskjuta nigot nytt taxeomridde mellan de forutvarande utan en-
dast att vid regleringen tillse, att en sidan ordning inférdes, som icke medfér ett
snedvridande av hela omridesindelningen i dessa trakter vid en framtida utveckling
av telefonnitet. For niarvarande ar Hvena den nidrmaste vixelstationen séder om Tuna,
och den har férut liksom nu tillhort Hultsfreds taxeomrade. Om nu Tunaabonnen-
ternas — for oOvrigt ganska naturliga — onskan att fi4 kvarstanna inom sin gamla
centralorts taxeomride bifallits, skulle vid det mojliga framtida inréttandet av en
vixelstation i Vaderum mellan Tuna och Hvena det falla sig synnerligen naturligt
fér abonnenterna dir att for sin 6nskan att ocked fi tillhora Visterviks taxeomrade
framhalla, att omradesgrinsen mellan Hultsfred och Vistervik, dragen séder om Tuna,
vore av sd godtycklig natur, att inga skil skulle kunna anféras fér dess bibehéllande
gent emot deras onskan att ocksd tillhora Vasterviks taxeomride.

Enligt telegrafstyrelsens mening var nodvindigheten att erhalla en limplig
grins mellan Hultsfreds och Visterviks taxeomraden samt dessutom det stora avstdn-
det mellan Tuna och Vistervik fullgiltiga skél for verflyttningen, mot vilka det for-
hallandet att abonnenterna en ging vid stationens anldggning erhallit avgiftsfria samtal
till Vistervik icke kunde fa tillmitas en sddan betydelse, att det skulle f4 kraft att
rubbande ingripa vid en fullstindig och for framtida bestiende avsedd omreglering av-
landets telefonvésende.

Bade Limmareds- och Tunafallet dro enligt telegrafstyrelsens mening synner-
ligen belysande for betydelsen av det kraftiga betonande av reformens skadliga infly-
tande pa affirslivet, som framféres av utskottet och sedan av dess ordférande i diskus-
sionen. I Limmared funnos vid ingingen av ar 1916 18 och i Tuna 21 abonnenter.
Att dessa 1 bérjan kunna kinna sig berérda av att fi gamla formaner rubbade, er-
kinnes villigt, men lika ovillig 4r telegrafstyrelsen att medgiva, att aftérslivet vare
sig 1 Bords eller Vistervik kan taga nigon skada av nimnodvird beskaffenhet genom
dessa stationers overflyttande, da det géller telefonsamtal, till andra taxeomriden. Och
lika litet kan det antagas, att de nimnda abonnenternas affirsférhallanden kunna
nAmnvirt paverkas av nodvindigheten att erligga en samtalsavgift av 10 ére vid on-
skad forbindelse med de gamla centralorterna.

Under januari och februari méinader detta ir hava utvixlats 560 st. samtal
fran Limmared till Borés och 620 st. frin Tuna till Vistervik. Med berdkning av
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samma frekvens Over hela &ret innebdr det efter 10 6re per samtal en samtalskost-
nad per abonnent av cirka 18 kronor, varemot i bada fallen kan sittas abonnemangs-
avgiftens minskning med 10 kronor per abonnent. Verkliga utgiften for samtalen
blir siledes 8 kronor per ar eller c:a 67 ére i manaden, ett belopp, som icke synes
kunna medféra ndgon inverkan pid abonnentens ekonomi, men vars utbetalande
krives for uppritthillandet av en rittvis princip.

Da man skirskidar Tunafallet, déar ordttvisan av den vidtagna forindringen
skulle ligga uti, att den gamla ordningen med avgiftsfria samtal till en lingre bort
beldgen centralort utbytes mot avgiftsfria samtal till en nirmare beligen centralort,
kan man icke underlita att forvdna sig over, att Tunas inbyggare med jémnmod
bira den hogre avgiften fér en jirnvigsbiljett till Vistervik, dit de 6nska resa, i for-
hallande till den légre avgiften for biljetten till det nirmare Hultsfred, dit de icke
Onska fara. Ar det nu rittvist, att jirnvigsbiljetten ir dyrare pa det lingre avstandet
dn pd det kortare, huru mycket #n allménhetens intresse pd en viss ort drages till en
langre bort beligen centralort i stillet fér till den nirmaste, si maéste det ocksi med
nodvéndighet vara rittvist, att telefonsamtalet dr billigare till den nirmare beligna
orten #n till den avligsnare, &ven om ordningen for avgifternas utgdende maste bliva
olika pd grund av de bida kommunikationsmedlens olika natur.

I slutet av sitt anforande siger utskottsordféranden: »Vi ha icke satt ifriga,
att hela indelningen skall géras om och att man Gverallt skall aterga till de gamla
forbdllandena, utan endast begdrt, att en jimkning skall #ga rum, dir obilligheten
synes vara allt fér uppenbar.»

Telegrafstyrelsen maéste beklaga, att icke de fallen exakt uppgivas, ty det &r
styrelsen omédjligt att medgiva, att vare sig Limmared- eller Tunafallet kan inrangeras
under en g4 hard klassificering. Men skulle det vara sidana fall, som utskottet on-
skar fi dndrade tillbaka till det gamla genom en ny omridesindelning, d4 maste tele-
grafstyrelsen med bestdmdhet forklara, att di skall ocksid samma ritt tillmitas abon-
nenter 6ver hela landet, som lingt fore telefonreglementets tillkomst erlagt samtals-
avgifter under fullt analoga férhillanden, men di kommer omregleringen antingen att
for statsverket innebdra avsevird nedging av inkomsterna 4 dess telefonverksamhet
eller ocksi maiste den medféra en atergdng (il avseviirt hégre intriddes- och minimi-
abonnemangsavgifter &n de genom telefonreglementet faststillda.

Gent emot herr von Bahr, som med ordagrannt upplidsande av Uppsala stads-
follmiktiges inlaga till Kungl. Maj:t rorande telefonreformen talar fér ett taxeomrade,
omfattande icke blott Stockholm och Uppsala utan dessutom ett ganska vidstrickt
omride omkring Uppsala stad, utan att omfattningen av det senare nirmare angives,
méiste telegrafstyrelsen med bestdmdhet betona, att skulle en sidan taxeomridesindel-
ning konsekvent tillimpas over hela landet, miste det innebéra abonnemangsavgifter
av en hittills i Sverige oanad storlek. Det finnes ingen mdjlighet att framligga en
utredning av de ekonomiska konsekvenserna av detta projekt, men om man végar an-
taga, att det taxeomrdde, som Uppsala stadsfullmiktige och herr von Bahr 6nska for
Uppsala, skulle hava en radie av 70 km. (ndgot mer #n avstindet mellan Stockholm
och Uppsala), s& skulle det innebdira, att taxeomridet intill Uppsalas i vister och
sydvist skulle omfatta foljande gamla taxeomriden, mellan vilka sedan ling tid lill-
baka samtalsavgifter utgatt, nimligen: Flen, Katrineholm, Orebro (stérsta delen), Lin-
desberg, Nora (storsta delen), Kopparberg (storsta celen), Arboga, Koping, Norberg,
Sala (stérsta delen), Kolbick, Visterds, Enkoping (storsta delen), Strengnis och Eskilstuna.

Samtalsavgifterna mellan alla dessa gamla taxeomraden uppgingo enligt sta-
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tistiken for ar 1915 till icke mindre 4n 220,000 kronor, varav man kan bilda sig en
forestillning om ett sddant taxeomridessystems inverkan pi abonnemangsavgiftens
storlek. Aven om det kan sigas, att konsekvenserna av talarens forslag hirmed ut-
dragits kanske léingre &n han sjilv skulle 6nska det, si torde det fi anses ligga
i 6ppen dag, att en sidan ordning, som skulle fullstindigt bryta med den, som sedan
gammalt fungerat till beldtenhet i storre delen av landet, icke kan tinkas komma i
fraga. Man komme ju genom den &ter till den gamla orittvisan, att de abonnenter,
for vilka de stora frisamtalsomrddena #ro av foga betydelse, och dessa utgéra den
betydande majoriteten av hela abonnentantalet, finge genom hoga abonnemangsavgifter
bidraga till, att de fital abonnenter, fér vilka de stora frisamtalsrayonerna #ro fordel-
aktiga, skulle komma i &tnjutande av dem. En sidan ordning kan enligt telegraf-
styrelsens mening pi intet sitt betraktas sisom lamplig for ett modernt telefonvisende,
varigenom man efterstrivar, si lingt detta kan vara gorligt, att lita varje abonnent
erligga de avgifter, som kunna anses skiliga for hans anviindande av sin telefon.

Det kan icke vara sannt, sisom herr von Bahr efter Uppsala stadsfullmiktige
anfor, att affédrs- och néringslivet himmas och stores av skiliga samtalsavgifter mellan
taxeomrdden av ldamplig storlek. Det &r vil ingen tvekan om, att t. ex. Karlstads
affirsomrade stricker sig over storsta delen av det vidstricktare Virmland, trots det
att alltid samtalsavgifter utgatt till den storre delen av detta omridde. Likaledes kan
det vil icke sigas, att Sundsvalls handelsomride, som stricker sig lingt in i Jimt-
land, och de lingre upp beldgna norrlindska stidernas handelsomraden, vilka omfatta
dlvdalarna &nda uppit norska grinsen, lidit avbrick eller himmats pad grund av de
samtalsavgifter, som utgitt mellan de sedan linge bestdende frisamtalsomridena i
denna del av landet.

Tviartom torde det kunna ségas, att det av talaren férordade systemet skulle kunna
innebéra en fara for landets affdrsliv, ddrigenem att den higa abonnemangsavgift, som
det med nodvandighet skulle medféra, sikerligen icke kunde biras av en stor del av
dem, som under nuvarande forhdllanden anse sig hava rad att bliva telefonabonnenter.

De exempel pi okade kostnader for affirsmin i Uppsala genom inférande av
samtalsavgift till Stockholm, som talaren anfér, miste utan minsta tvekan betraktas
sdsom missvisande. Det kan vil knappast tinkas, att en affir av den stérsta om-
fattning skall vara i behov av ungefir 30,000 samtal per ar eller ungefir 100 per
sockendag med en annan ort, 4ven om forbindelsen med den #r synnerligen livlig.
I detta fall liksom i andra mdste det antagas, att de hittills avgiftsfria och latt er-
hallna samtalen hava utvecklat en trafik, som utan oldgenhet for affirslivet bér kunna
ingkrinkas i lika stor utstrickning, som forut skett vid indragning av gammal, allt
for vidstrickt frisamtalstrafik.

D4 det giller Uppsala stads telefonforhallanden, méste det ligga néra till hands
att gora jimforelser med andra framitgiende stadssamhillen i omradet omkring Stock-
holm. Kan det vara mojligt, att avgiftsfrihet for telefonsamtal till Stockholm verk-
ligen dr nodvéndig for Uppsala affirsliv, under det att affirslivet i Eskilstuna och
Visterds kunnat uthdrda 30 ores samtalsavgift till huvudstaden, oaktat dessa stider
icke ligga mer &n 22 resp. 26 km. lingre bort &n Uppsala frin Stockholm ?

For den opartiske granskaren méste det std klart i detta som i andra liknande
fall, att det missndje och de farhagor for affirs- och niringslivets skadande, som de
nya forhillandena framkallat, till allra storsta delen hava sin orsak i obenigenheten
for varje dndring av forhallanden, varvid abonnenterna hittills varit vana.

Gent emot motiondrens uttalande under debatten att »>fér samma abonne-
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mangsavgift borde man fa4 ungefdr lika stora samtalsomriden», maste telegrafstyrelsen
dterigen betona, att det icke kan vara rittvist att uteslutande begagna den geografiska
principen vid taxeomraddenas utformning. Anyo maste det upprepas, att det maste
vara rittvist, att i ett omrade, inom vilket ett avsevirt stérre antal abonnenter kunna
triffas med ett telefonsamtal, den ledningslingd eller riittare det fagelvigsavstind,
vardver avgiftsfria samtal f& framforas, nagot forkortas. Det kan vil icke vara tvekan
om, att en fix radie for alla taxeomraden skulle medfora verkliga ordttvisor i det
avseendet, att i somliga omréden skulle finnas flera tu en abonnenter, under det att
i andra abonnentantalet icke skulle uppgéd till 100. Denna orittvisa maste man ju
medgiva forefinnes #ven med det antagna systemet, men den virsta udden av den-
samma mdaste anses bruten just genom omridenas automatiska krympning i de abon-
nenttitare delarna av landet.

Om den oriittvisa, som skulle ligga 1 det av motiondren anférda forhallandet,
att abonnenter i samma socken kommit att tillhéra olika taxeomriden, kan det i
korthet sigas, att detta mangenstides varit férhallandet dven under den gamla ord-
ningen och att det for ovrigt vid en omradesreglering &r absolut omdjligt att undvika
dylikt, da forut inga som hélst restriktioner funnits fér abonnenterna pa landsbygden
att med sina telefonledningar ingd till den vixelstation, de Onskat vilja.

Gent emot den sonderdelning av ldkare- och veterindrdistrikt, varom motio-
nidren talar, méste det ju beklagas, att sddant i undantagsfall skett, men telegraf-
styrelsen vill betona, att, d& det av klagomél, som fore reformens genomforande in-
kommo frin abonnenter, framgick, att sidana oldgenheter skulle uppstd, det i de
flesta fall kunde pévisas, att telefonreglementets buffertbestimmelser upphévde oligen-
heten ifraga och att, sd lapgt det var mojligt, hdnsyn togs till klagomalen i sddana
fall, d& buffertférmén icke var tillricklig for deras avhjidlpande.

Gent emot motiondrens utsago, att den ytterligare Atstrypningen pa en hel del
orter, dir det bar sig bra forut, icke nédvindiggjorts av ekonomiska skil, méste tele-
grafstyrelsen betona, att en én sa tillrdcklig avkastning av néten i en viss landsdel icke
kan vara anledning for statsverket att vid en reglering, som avser likformighets in-
forande Over hela landet, bibehélla storre férmaner for abonnenter dir, &n som kunna
tilldelas abonnenterna i ovriga delar av landet, d& man vid regleringen tagit hadnsyn
till, att avkastningen av hela rorelsen icke kommer att dverstiga, vad som under den
gamla ordningen ldmnats av densamma.

D4 motiondren sisom en invindning mot det rittvisa uti, att taxeomridena
krympa i abonnenttitare trakter, anfor, att konsekvensen hirav skulle vara att indela
de stora stiderna i olika rayoner med samtalsavgifter mellan dem, méste telegraf-
styrelsen erinra, att en sadan ordning ingalunda #r frimmande for modern telefon-
drift. Staden Newyork #r salunda indelad i 10 zoner, och samtalsavgift utgir mellan
icke angrinsande sidana. Méingenstides i utlandet har man ordnat det si, att abonne-
mangsavgiften sdttas hogre i storre stider #n i mindre. Och i en oss sd nira liggande
storstad som Képenhamn har man ordnat det si, att abonnemangsavgiften utgdr med
olika belopp i stadens centrala delar och i dess utkanter Aven om i allminhet sir-
skilda samtalsavgifter icke uttagas mellan olika delar av samma stad, d& detta admi-
nistrativt sett innebiir stora oldgenheter, s synes ju av det anfrda, att anordningen
med férmanernas anpassande efter abonnentantalet icke #r nagot nytt eller sireget
for det i Sverige nu inforda systemet.

D4 en likadan ordning icke féreslagits for vara storsta stadssamhéllen, har det
berott pad onskan att icke fordyra telefonen foér de mindre bemedlade och i férhopp-
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ning, att den ekonomiska biirigheten likvél skall kunna bibehdllas genom anordnande
av 8. k. bicentraler, till vilka ahonnenterna i de olika stadsdelarna uppsamlas och var-
igenom anliggningskostnaden fér abonnentledningarna kunna héllas inom rimliga
grinser.

Gent emot herr Barthelsons vid debatten framf{orda klagomail 6ver, att de hit-
tills till Skofde taxeomride horande vixelstationerna Billefors, Figre, Moholm och
Toreboda Gverflyttats till Mariestads taxeomrade, vill telegrafstyrelsen slutligen betona,
att det for den framtida utvecklingen av telefonnitet i denna trakt ansigs nodvindigt
att gora denna oOverflyttning #ven om det fér de nuvarande abonnenterna vid dessa
viixelstationer méste kinnas ovant att erligga samtalsavgift till den centralort, med
vilken de hittills haft mest att gora. I detta fall om nigot ansigs det, att de geo-
grafiska avstinden si tydligt utvisade overflyttningens limplighet, att den svarligen
kunde undgés. Fran Toreboda till Skofde &r det 37 km., men till Mariestad endast
17; fran Moholm till Skofde ar det 26 km. och till Mariestad 17 km. Aven om de
tvd sydligaste av de fyra vixelstationerna, némligen Billefors och Moholm, genom
«itt lige kunnat fi kvarstanna under Skofde, sd gjorde ledningsférhéllandena det néd-
vindigt att vid overflyttningen av de 6vriga lita dven dem f6lja med. Ledningarna
till hela vixelstationsgruppen frdn Mariestad g4 ndmligen dver Moholm. FEtt nirmare
studerande av kartan Over denna trakt méste enligt telegrafstyrelsens mening gora
det tydligt, dven for en motstdndare till avstdndsprincipen vid ordnandet av taxeom-
rddena, att det ej kunde vara lampligt att lita Skofde taxeomréde bibehélla den ut-
strickning in emellan Mariestads och Karlsborgs taxeomréden, som ett bibehallande
av de omhandlade vixelstationerna under Skofde skulle inneburit.

Sedan telegrafstyrelsen — med férbigiende av den polemik mot en enskild
telegraffunktioniirs uttalanden om Skanendtens avkastning, som motionen i férsta
kammaren innehéller, och som telegrafstyrelsen icke anser sig hava skdl beréra — i

det ovan anférda upptagit till bemétande det huvudsakligaste av vad motionidirerna i
sina motioner och forsta kammarens forsta tillfdlliga utskott i sitt utlitande haft att
antora till forman for déri framlagda forslag, dvensom bemétt de under debatten i
forsta kammaren med anledning av den inom kammaren vickta motionen och utskot-
tets utlitande daréver gjorda uttalanden, far telegrafstyrelsen som en sammanfattning
av sin stindpunkt i friga om taxeomridesindelningen endast tilligga féljande.

Sedd ur statsekonomisk synpunkt fir denna indelning icke goras si, att staten
loper risken av underskott pad telefonrérelsen; och det ir ur denna synpunkt den
forsta telefontidens trevande politik, vilken tog sig uttryck i byggandet av linga
mellanortsledningar for avgiftsfri samtalstrafik, av erfarenheten och det samlade ma-
terialet av ekonomisk statistik blivit utdomd. Hirpa och icke pd nigon 6nskan att
himma handel eller ndringar har det forslag byggts, som i och med telefonreglemen-
tets faststillande kommit till antagande.

Sedd &ater ur synpunkten av abonnenternas bista blir frigan om taxeomrédes-
indelningen, nir allt kommer omkring, endast en friga om abonnemangsavgift. Det
ir givet, att frisamtalsomriddena kunna goras storre, men di madste ock abonnemangs-
avgiften sittas hogre. Men med higre abonnemangsavgift foljer reducerat antal
abonnenter och siledes minskade mojligheter till kommunikation och minskad nytta
av telefonen for varje abonnent trots den hojda avgiften. Det synes telegrafstyrelsen
ligga 1 6ppen dag att frin abonnenternas synpunkt det system bor vara att foredraga,
som medger mdojlighet till telefonsamtal och dirmed undvikande av ett ofta dyrare
och alltid lingsammare samfiirdsmedel ¢ cft stirre antal fall, franfor det system,
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som endust medger det snabbare och i regel billigare sittet ¢ ett mindre antal fall
och tvingar abonnenien till tidspillan och kostnader i de 6vriga, d& telefon, om abon-
nemangsavgiften varit ligre, kunde ha statt till buds.

Huru #én frdgan om taxeomridesindelningen ses, stir det for telegrafstyrelsen
fast, att av densamma gjorts det biista mojliga, da det giller ett land av si grund-
viisentligt olika beskaffenhet i dess sédra och norra delar som Sverige. Missnoje med
detaljer vid genomférandet av en reglering, som #r avsedd att bliva bestiende och
limplig under en ling framtida utveckling och dérfor i en del fall maste bryta mot
hittills gillande ordning, &r naturligt, men lika naturlig synes ocksd den énskan vara,
att reformen maitte bevaras i dess antagna form, till dess de ekonomiska konsekvenserna
av densamma hunnit provas.

Innan telegrafstyrelsen avslutar ovanstiende linga utredning wvill styrelsen
framhdlla f6ljande huvudpunkter, som fér den foreliggande fragan dro av avgorande
betydelse:

Y att statens telefonrdrelse med de nu i telefonreglementet faststillda avgifterna
icke kommer att limna storre inkomst én om de férutvarande avgifterna varit gillande;
att jimkning av taxeomridesindelningen icke kan #ga rum endast rérande
ndgra under #rendets behandling infor olika myndigheter framdragna fall, dir man
ansett sig kunna konstatera befintligheten av ett missnéje, utan for den hiindelse dessa
. fall anses bora vara i ndgon riktning normgivande fér en eventuell dndring, maste
rittvisligen samtidigt ske en jimkning 6ver hela riket pa alla de med de framkomna
fallen likstdllda orter, dven dér reformens genomférande icke foranlett nigon #ndring
och dir ej heller nigot missnéje forefinnes;

att taxeomridesindelningen i riket och de i telefonreglementet faststillda
avgifterna #ro med varandra si intimt hopknutna och si beroende av varandra, att
man icke kan jimka pid den ena av dessa faktorer i nigon viss riktning utan att
samtidigt #ven jimka pid den andra i motsatt riktning, sivida man nidmligen icke
avser att minska statens inkomst pa telefonrorelsen;

att, dd frigan siledes helt enkelt 4r en statsekonomisk friga, jimkning visser-
ligen kan ske i huru stor eller huru liten skala som helst, men att, direst en jamk-
ning onskas, en skrivelse i enlighet med forsta kammarens forsta tillfalliga utskotts
forslag, vilket endast innebdr en begiran om en jimkning si att siiga »i luftens, icke
limnar ndgon som helst vigledning, utan i en dylik skrivelse maste tydligen sigas
ifrdn, huru genomgripande den &nskade jimkningen anses bora goras, eller med
andra ord, :
att riksdagen bor bestimma sig fér, Luru mycket riksdagen anser

antingen telegrafverkets &rsinkomst kunna och béra minskas

eller ock de nu gillande avgifterna kunna och béra héjas;

men att det sista alternativet numera torde vara omgjligt att tillgripa, endr
den enorma mingd nytillkomna abonnenter, som éver hela riket skyndat att begagna
sig av telefonreglementets férmanliga villkor, med ritta skulle kinna sig dédrigenom
mindre honett behandlade; samt

att det sdledes miste komma att endast resultera i en betydliz minskning av
telegrafverkets inkomster.

Stockholm den 4 april 1916.
Herman Rydin. Nils L. H. Johanson.
Karl Ahne.
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Bilaga 2.
Till rikedagens andra kammares tredje tillfalliga utskott.

Av Kungl. Maj:t anbefalld att avgiva yttrande 6ver en inom riksdagens andra
kammare vickt motion, nr 200, om skrivelse till Kungl. Maj:t angiende utjimning
av kostnaderna for anslutning till rikstelefonnitet, f&r kungl. telegrafstyrelsen anfora
foljande:

En av de ledande principerna for rikstelefonniitets utveckling — en princip, i
vilken en av de fornimsta orsakerna till telefonrorelsens goda resultat ligger innesluten
— #r den, att allt skolat goras si praktiskt som mdjligt och samtidigt si billigt som
moéjligt utan att billigheten fitt inkrikta pid den nédiga gedigenheten. Ur denna
synpunkt utvecklade sig tidigt, bland annat, dven den praxis — vilken for ovrigt var
allmin inom de enskilda telefonféreningar, som sedermera overtagits av telegrafverket,
och vilken likaledes tillimpas i kvarvarande enskilda telefonnit pi landsbygden —
att abonnenter pd landet skulle sjilva anligga och underhdlla sina ledningar till
vixelstationen. Anliggningskostnaden kunde nimligen pid detta sitt nedbringas, ty
ofta kunde abonnenten ur egen skog hiimta de fér ledningens framdragande nédviindiga
stolparna och lika ofta kunde vid uppsittningen av stolplinjen och ledningen hans
eget folk eller darmed jimforlig arbetskraft anvindas. Anlitade han yrkesutbildade
ledningsuppsittare, kunde han i alla hindelser ackordera om priset och limna arbetet
it den minstbjudande. Underhillet stillde sig dven billigare, i det att enklare fel,
sdsom kontakter och avbrott, kunde avhjilpas av folk pi platsen, av abounenten sjilv
eller hans underlydande, och resekostnaden for yrkesreparatérer undvikas, under det
att tidspillan i de flesta fall blev mindre. I synnerhet gillde detta om de relativt
linga linjestrackorna, dir endast en eller ett fital ledningar lépte samma vig.

I samma méan som abonnentantalet och dirmed antalet ledningar okades, blev
det emellertid i nirheten av stationen svirt att framdraga de senare en och en, och
svirigheten blev storre, niir stationen, sisom ofta var fallet, var forlagd till ett mer
eller mindre titt bebyggt samhille. Hir blev det dirfér mera praktiskt, att telegraf-
verket, som hade storre forutsiittningar att indaméilsenligt och pi billigaste sitt ordna
det hela enhetligt och systematiskt, tog hand om ledningarna; praktiskt sivil ur
abonnenternas som telegrafverkets och icke minst det allminnas synpunkt och med
hinsyn till sivdl anléiggning som underbdll. P4 delta sitt uppstodo de s. k. fri-
kretsarna, det vill séiga vissa kring stationerna uppdragna omriden, inom vilka telegraf-
verket atagit sig anliggning och underhill av samiliga ledningar.

Med genomfirandet av denna i tva riktningar fordelaktigt verkande praxis har
det silunda &stadkommits, att kostnaderna for telefonledningarna pa landet, oavsett
pd vem kostnaderna vila, nedbragts till det minsta mdajliga ifriga om sivil anliggning
som underhall.

Samma synpunkter hava varit bestimmande, niir det gillt att uppdela kost-
naderna for lokal och betjining vid viixelstationerna. Redan frin bérjan blev det
tydligt att vixlingen vid smd stationer, med abonnenter upp till ett visst antal, kan
ordnas billigare av abonnenterna sjilva iin av telegrafverket. Vid dessa vixelstationer
kan det ofta icke bliva tal om att forhyra siirskild lokal for stationen och anstilla
sirskild personal fir betjiinandet, eniir hela apparaten inskrinker sig till ett litet
vixelbord och arbetet ar alltfir obetydligt for att ldmna full sysselsittning &t en
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person. A andra sidan fordras dock stindig passning under hela den tid vixel-
stationen hélles Oppen. Vixlingen skétes darfér limpligast i samband med annat
arbete, som #r av den natur att det samtidigt tilliter overvakandet av véixelapparaten,
och stationen inrymmes siledes girna hos en hantverkare- eller annan familj, dér
nigon person alltid finnes hemma under de bestimda tiderna for vixelns pipassning.
Det kan emellertid vara svart nog foér en med trakten relativt obekant telegraffunktionér
att finna en limplig familj eller person fér denna syssla, och pa vissa orter, dir si
gott som all konkurrens om en siddan #r utesluten, skulle telegrafverket ligga helt i
hiinderna pa befolkningen och nddgas betala orimliga arvoden. Genom sin fortrogenhet
med forhillandena pi orten, genom sina férbindelser dér och sin personkinnedom, &r
det abonnenterna diremot ofta ldtt att skaffa ldmplig lokal och betjining mot en
jimforelsevis ringa kostnad, och dértill kommer, att pretentionerna pd ersittning for
samma prestationer — de m4a bestd i tillhandahédllande av lokal eller i betjining —
ofta #ro helt andra, nir staten skall betala, d#n nidr en enskild, med vilken man
sdsom granne kanske har &tskilliga intressen gemensamma, #r den ersittande parten.
Det har ock sin betydelse att abonnenternas ansprik péd betjiningen, genom med-
vetandet om att kostnaden for biittre papassning skulle drabba abonnenterna sjilva,
helt naturligt icke bliva lika stora, som di telegrafverket svarar for véxlingen.

Vid de storre vixelstationerna dter &r férhallandet ett annat. S4 snart abonnent-
antalet vuxit till den storlek, att arbetet med vixlingen m. m. lamnar full eller i det
nirmaste full sysselsittning &t en person, blir det fordelaktigare, att lokal foérhyres
for stationens inrymmande och sirskild personal anstilles for dess skétande. Driften
Overtages da liampligast av telegrafverket.

Skulle nu den hir framlagda principen frangds och telegrafverket i stéllet
Aliggas skyldighet att dven pa landsbygden bekosta anldggning och underhill av
abonnentens ledning frdn vixelstationen dnda fram till hans bostad samt halla lokal
och betjining vid #ven de minsta vixelstationer, s4 skulle betydligt storre kostnader
for telefonrérelsen i dess helhet bliva foljden. Om, sisom forut, denna rorelse skulle
i det foljande bira sig sjilv utan understéd av andra statsinkomster, méste alltsi en
visentlig omldggning av telefonavgifterna ske. Forutsatt, att dessa sisom nu skulle
utgd efter likformiga och enhetliga bestimmelser, och den sammanlagda kostnaden
for drift, rinta och amortering, fordelas pid samtliga abonnenter, s& &r det mdjligt,
att de abonnenter, som bo pi storre avstand frin sina vixelstationer, skulle vinna pi
reformen, men det dr absolut sikert att alla de Gvriga skulle forlora hogst visentligt
pd densamma.

Motioniiren, som sjilv férutsett, att den av honom férordade omindring av de
ekonomiska principer, varpd telefonvisendet i Sverige hittills varit grundat, skulle
medféra hojning av nuvarande abonnemangsavgifter, har emellertid féreslagit, att riks-
dagen skulle hos Kungl. Maj:t begira utredning, »i vad man en utjimning av kost-
naderna fér anslutning till rikstelefonnitet mi kunna genomforas sa, att avligset bo-
ende personer mi helt eller delvis befrias fran skyldighet att bygga och underhilla
abonnentledning samt fran avgifter till viixelstationers.

En tillforlitlig utredning av sidant slag finnes emellertid inga méjligheter att
verkstilla. Det #dr nimligen omojligt att ens tillndrmelsevis berdkna, huru stor den
summa skulle bliva, som vid en Andring av taxan i motionens anda skulle behéva
uttagas av samtliga abonnenter for att ticka kostnaderna. Skilen for en dylik ut-
rednings omdojlighet diro f6ljande.

For det forsta skulle den foreslagna dndringen, sedan den genomfdris, snart
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fullkomligt forindra forhallandet mellan antalet abonnenter, som enligt de nuvarande
begreppen bo inom frikrets, och dem, gom bo utom sidan, i det att antalet abonnen-
ter med linga ledningar skulle mingdubblas under det att abonnenterna med kortare
ledningar skulle minskas pa grund av den 6kade &rsavgiften.

For det andra #r det totala antalet abonnenter, pd vilket en berikning av in-
komsten och utgifterna skulle goras, sjilvt fullkomligt oberikneligt. Det &r oméjligt
forutse, huru mycket en avgiftshojning, vars storlek man icke vet, skulle inverka
minskande pi abonnentantalet inom frikretsarna, eller en kostnadsminskning, vars
betydelse man icke kénner, skulle verka stimulerande pi abonnenttilloppet utanfor
frikretsarna.

For det tredje saknas méjlighet berikna antalet nya vixelstationer, som skulle
erfordras, dessas omfattning och de existerandes utvidgning.

For det fjirde saknas tillrickliga hallpunkter for en uppskattning av den for-
dyring av driften, som bleve en féljd av statens overtagande av de smi stationerna,
ddar nu,i enlighet med vad forut sagts, en mera ekonomisk ordning kan tillimpas.

Det enda sidkra man vet, dr, att nuvarande avgifter maéste hojas och att som
f6ljd ddrav, en méingd av de nuvarande abonnenterna skulle férsvinna; om de bort-
fallande abonnenterna skulle ersittas av lika ménga nya, kan ej forutséigas. Om icke,
maste avgifterna beriknas si mycket hogre fér den minskade abonnentstocken, denna
dirigenom ytterligare minskas o. s. v. Huruvida och for vilka avgifter sddan jamvikt
mellan abonnentantal och avgifter kunde uppnés, att ekonomisk barighet vore méjlig,
kan ej forutses.

Ehuru det siledes ur synpunkten av en utredning dr fullstindigt meningslést
att ligga de nuvarande férhillandena till grund f6ér en sidan, méi dock, di det &r det
enda i utredningsvig, som kan féretagas, en approximativ berikning giras éver den
okade avgift, som skulle drabba samtliga de enligt nuvarande taxebestimmelser an-
slutna abonnenter, direst de tillsammans skulle bira kostnaderna fér de ledningar
och stationer, som %% i enlighet med giillande bestimmelser bekostas av vederbérande
abonnenter ensamma.

Vid 1914 4rs utging dgdes 63,295 km. telefonledningar av enskilda abonnenter,
boende sd langt frin stationerna, att telegrafverket for dem icke bekostar ledningen i
dess helhet, eller anslutna till siddana stationer, vid vilka telegrafverket icke medgivit
nigon frikrets. Det kapital, dessa ledningar representera, kan uppskattas till 6,330,000
kronor. Under antagande att dessa ledningar kunna underhallas for samma kostnad
gsom telegrafverkets egna, skulle den Aarliga underhéllskostnaden for dem uppga till
omkring 641,000 kronor. Antalet stationer, dir vid utgingen av ar 1914 viaxlingen
bekostades av abonnenterna, utgjorde 1,899 stycken med ett sammanlagt abonnent-
antal uppgéende till 26,042, Beriiknas den kostnad fér lokal och betjéning vid vixel
stationerna, som telegrafverket for var och en av dessa abonnenter skulle iklida sig,
i medeltal till 20 kronor, motsvarande medelkostnaden per abonnent vid de viixel-
stationer, vilkas betjinande nu bekostas av telegrafverket, bleve siledes den ékade
driftkostnaden inalles omkring 1,162,000 kronor per dr. Om man dirtill, utan att
medtaga nigot belopp fér amortering, ligger endast 5% ranta pa kapitalet, hojes siff-
ran for utgiftsékningen till 1,478,000 kronor. Fordelad pa samtliga vid ifragavarande
tidpunkt anslutna abonnenter, betyder detta for var och en av dem en idkning i abon-
nemangsavgiften pa 14 kronor H8 ire.

Det tramgdr emellertid av det forutl sagda, alt denna ékning iir ett minimum,
som endast kan utgora en bLrikdel av den verkliga, ifall det gjorda forslaget skulle i
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full utstrickning genomforas. Det dr icke dess mindre tydligt, att enbart denna av-
giftsokning skulle verka forlamande pid den svenska telefonrérelsens utveckling, varfor
det ock dr lika tydligt, att den verkliga omliggningen efter motionirens linjer skulle
verka som ett dripslag mot densamma. Den skulle fér ling till forskjuta abonnent-
okningen frén sambhillen till den rena landsbygden, medférande oupphorligt stegrade
kostnader per abonnent och dirmed féljande hojning av medelabonnemangsavgiften,
tills vidrt nu pad hojden av modern utveckling och effektivitet stiende rikstelefonnit
vore reducerat till en lyxinrittning, varav endast de formognare hade rid att begagna
sig. Skulle en sidan tillbakaging forhindras, torde det endast kunna ske genom stats-
makternas mellankomst och formedelst anslag av statsintikter av annat slag for ut-
gifternas bestridande.

DA telegrafstyrelsen siledes hirovan limnat den av motiondren avsedda utred-
ning, som stir att vinna, torde det icke vara erforderligt att hos Kungl. Maj:t anhalla
om dess upprepande.

Vad slutligen behovet av en reform, som den foreslagna, betriffar, torde motio-
nirens skildring dédrav vara avsevirt overdriven. En jimforelse mellan antalet nyan-
lagda vixelstationer och dirtill anslutna abonnenter under de sista dren samt mot-
svarande antal under den tillindalupna fjirdedelen av innevarande ir ger en viss led-
ning vid bedémandet av detta behov. Under hela ir 1914 anlades 66 nya vixelsta-
tioner med sammanlagt 791 abonnenter; under hela ir 1915 grundades 45 stycken
véixelstationer med 689 abonnenter, dirav under forsta kvartalet 19 stationer med 175
abonnenter. Motsvarande tal for tiden 1 januari—24 mars ‘av innevarande ir har
utgjort 85 vixelstationer med 342 abonnenter, vilket innebdr en Gkning dubbelt si
stark som forut. D4 dessutom tillstromningen av abonnenter pd landsbygden vid
samtliga vixelstationer, sivil de nyanlagda som de foérutvarande, redan under fore-
gdende Ar varit dubbelt s& stark, som den i stiderna, bar siledes abonnentdkningen
4 landsbygden efter de nya bestimmelsernas inférande tagit en fart, som tyder pi att
gillande villkor dro allt annat 4n hindrande fér utvecklingen och att behovet av
ytterligare ldttnader, opartiskt att déma, ingalunda #r tringande.

Stockholm den 31 mars 1916.

Herman Rydin. K. E. Landstrom.
0. Gustdv.

Bilaga 3.
Till Riksdagens andra kammares tredje tillfdlliga utskott.

Av Kungl. Maj:t anbefalld att avgiva yttrande 6ver en inom riksdagens andra
kammare viickt motion, nr 29, angiende frihet frin avgift for telefonsamtal till linets
residensstad frdn apparater i ldnet, fir kungl. telegrafstyrelsen anfora féljande.

Vad sjélva det i motionen innefattade firslaget angir, har motiondren forutsett
den invindningen, att affirsmfnnen i residensstaden skulle oskiiligt gynnas pd Gvriga
affirsmins i linet bekostnad, men moter denna invindning med det argumentet, att
han endast foruteatt fria samtal #ill residensstaden, icke f»dn densamma. Detta for-
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héllande synes telegrafstyrelsen emellertid icke innebira niagon verklig miotvikt till
den pitagliga orittvisan, att samtal for bestillningar och dylikt frin kunder i hela
linet till atfirsmin i residensstaden siirskilt underlittades till Gvriga kopméns forfang.
Och det torde vil for dvrigt finnas t4 bland residensstidernas affirsmén, som skulle
vara 84 ofdrutseende och s4 litet mina om att nedbringa sina kostnader, att de icke
pd forhand gjorde avtal med sina filialférestandare, kunder och andra, med vilka de
behéva oftare kommunicera, om dagliga — eller oftare iterkommande — paringningar
och dymedelst nedbragte sitt behov av egna piringningar till ett minimum, varigenom
ocksd bestdimmelserna om avgifter for samtal frdn residensstiiderna bleve mer eller
mindre illusoriska. Det bor hirtill anmirkas, att di det till foljd av sirskilda om-
stindigheter forekommit, ati en dylik ensidighet i avgiftsbeliggningen #gt rum, arran-
gemanget alltid varit utsatt for allminhetens skarpaste kritik. Det bjuder ocks4 logiskt
emot att samtalen i ena riktningen skola vara dyrare &n i den andra, di kostnaderna
dro desamma, och det #r telegrafstyrelsens dsikt att en ordning som den foreslagna
enbart av detta skal skulle i lingden visa sig ohallbar.

En annan konsekvens av firslaget, som motiondren iven beaktat, men vars
betydelse han synes underskatta, dr de i f6ljd av den ifrigasatta avgiftsfriheten min-
skade inkomsterna for telegrafverket. En tullstéindig utredning rérande verkets for-
lust i fall av forslagets genomforande har icke medhunnits, men en verkstilld under-
sokning av samtalsavgifterna inom Kalmar och Ostergétlands lin for sistlidne januari
manad har visat, att de nuvarande samtalen #ill de respektive residensstiderna inbringa
omkring 7 procent av samtliga rikssamtalsavgifter inom linen. P3 grund av vad nyss
anforts torde fi tagas fér givet, att dven en mycket stor del av samtalen fran sagda
stdder férsvinna med inforandet av avgiftsfrihet i den motsatta riktningen, varfér det
sikerligen icke #r overdrivet antaga att inkomsten av rikssamtalen inom nimnda
lan skulle sjunka med 10 procent. D4 de bada lin, undersékningen gillt, tillhéra de
mindre, med kortare avstdnd och alltsi i genomsnitt ligre avgifter for samtalen ifriga
in de flera ginger stérre norrlindska linen, foljer dérav, att minskningsprocenten
inom de undersokta lénen fir anses som ett minimum, om den tillimpas pa hela
riket. Utgdr man emellertid frin denna procent, torde arsférlusten for telegrafverket
under dr 1916, ligt riknat, bliva omkring 875,000 kronor.

En tredje foljd av den féreslagna forindringen skulle bests i viisentligt 6kade
utgifter for telegrafverket for nya anlidggningar. Det har nimligen visat sig, att da
telefonkorrespondens forindras fran betald till avgiftsfri, forindras antalet samtal
ungefdr i forhdllandet 1 till 4, d. v. s. de avgiftsfria samtalens antal blir fyrdubbelt
storre &n de forutvarande avgiftsbelagdas. Detta aterigen betyder att fyra ginger si
ménga forbindelseledningar som férut maiste fér samtalens framfsrande anlidggas och
underhéllas, och att siledes ett avseviirt storre kapital maste fastlisas i niitet och ett
avseviirt storre belopp anslds for utgifter till for underhillet avsedd personal och
materiel.

Stiller man nu dessa forhAllanden tillsammans: for det férsta den betydliga
inkomstminskningen, for det andra den starka utgiftsokningen fér underhallef, som
kan berdknas till den dubbla eller tredubbla kostnaden for det underhill, som mot-
svarar de nuvarande betalda samtalen inom linen till residensstiderna, samt for det
tredje bindandet av ett betydligt kapital, som maste bli fullkomligt détt, d& inga
som helst Okade inkomster medféras av detsamma, si ir det tydligt, att for upp-
vigandet av sidan inkomstminskning och utgiftsdkning samt for férriintning och amor-
tering av ett sidant kapital skulle betydligt stérre inkomster hava mést beriknas frin
andra hall inom telefonrirelsen, . v. s. abonnemangstaxor och samtalstaxor skulle
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hava i andra aveeenden berakuats Detydligt utover vad som gjorts och som ratteligeu
ir att anse som vederborlig hetalning for respektive abounemang och samtal. Med
andra ord, for att nu kunna medgiva den avkortning i nettoavkastningen som for-
slaget skulle medfora, hade telefonreglementets taxor och besiimmelser bort vara be-
riknade s&, att nettoavkastningen efter desamma varit orimligt stor och di dven
med ritta kunnat betecknas som en indirekt beskattning. D& nu i motsats hirtill
de riktlinjer, efter vilka sakkunniga i enlighet med Kungl. Maj:ts uppdrag hava ut-
arbetat de nya taxebestimmelser, som i och med faststillande av telefonreglementet
blivit gillande, sirskilt dsyftat, att verkets inkomster icke skulle med telefonreglementets
avgifter okas utan fortfarande hallas pa en sidan nivi, att visserligen réinta och amor-
tering pa det av staten i telefonanliiggningarna nedlagda, genom lin anskaffade kapitalet
samt driftkostnaderna blevo till fullo tickta, men med si litet Gverskott som mojligt
dirutover, s framgdr hirav, att de efter dessa taxebestimmelser inflytande inkomsterna
icke kunna tila en si stark avkortning, mycket mindre forsld till tickandet av sddana
okade utgifter, som motionirens forslag skulle medfora. Telegrafstyrelsen kan icke
underldta att uttrycka sin overtygelse, att principen om telefonrorelsens sjilvbirighet,
vid bifall till detta forslag och utan motsvarande héjning av nu utgiende avgifter,
maste frangis och att en visentlig del av ovannimnda utgifter for rérelsen som foljd
dirav miste tickas genom statsinkomster av annat slag #n telefoninkomsterna — allt
samtidigt med att beloppet av de for telefonnitets utveckling erforderliga, av staten
genom lin anskaffade medel komme att vixa i dkad grad.

I motiveringen till det framforda forslaget har motioniiren gjort ett par uttalanden,
som, ehuru de synas ligga nigot pi sidan om det foreliggande @mnet, icke bora lam-
nas oemotsagda, di den dirl uttalade uppfattningen icke helt dverensstimmer med
verkligheten. Telegrafverket skulle enligt motiondren, vid taxeregleringen begagnat
tillfallet att genom sma taxeomraden och &vergingsavgift mellan dessa grundligt 6ka
gina inkomster, vilket foranleder motionéren papeka, att telefonen icke #r ndgot lamp-
ligt skatteobjekt. Huru det i verkligheten forhaller sig hérmed, framgir av vad som
nyss nimndes om de riktlinjer, som vid taxebestimmelsernas utarbetande f6ljts, och
som ett ytterligare bevis ma anforas resultatet av de sakkunnigas kalkyler 6ver in-
komster enligt de gamla och nya bestimmelserna.

Totala antalet abonnemang, som den 24 mars 1916 voro tecknade enligt de
nya villkoren, utgjorde 106,928. Arsavgifterna for dessa beldpte

SIE 1L .ottt e b s Kr. 6,005,000: —
Antalet intridesavgifter for tiden 1 december 1915—24 mars 1916
har uppgatt till 9,899, och deras sammanlagda summa har utgjort ,, 148,000: —
Detta tillsammmans gor ... e ARA + e - 8 0 e e e Kr. 6,1563,000: —
Hade &ter de gamla villkoren varit gillande, skulle &rsav-
gifterna UEGJOrt ... oocooi oo »  5,747,000: —
och motsvarande intridesavgifter ... ... .. e TS 354,000: —
tllsammans ... i s g e A viieiviiiiiie... Kr. 6,101,000: —
Okningen utgdr ... [ T 52,000: —

Hirvid har dock endast riknats med intridesavgifter for mindre tid éin fyra
manader. Ehuru antalet av de vid senaste rsskifte nytillkomna abonnenter — 9,899
— redan Overstiger den férutvarande normala 6kningen for helt &r — 9,000 — torde
man kunna under innevarande Ars Aterstiende nio méinader forvinta en fortsatt be-
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tydlig tillstromning av abonnenter, om ock ej i samma skala som hittills. Riknas
di med den hela arsforlusten pd de minskade avgifterna av detta slag, blir ovan-
nimnda inkomstékning nnu mindre och antagligen férvandlad till minskning.

Fér inkomsterna av rikssamtalstaxan kunna kalkyler efter innevarande #rs
samtalsférhillande dAnnu icke géras. Men efter de av de sakkunniga verkstillda utrik-

ningarna efter 1913 &rs siffror — de enda som for denna statistik finnas att begagna
— erhdlles féljande jamforelse:

inkomster enligt gamla taxan ... Kr. 6,521,000: —
inkomster enligt nya taxan......................_ """ » 6,443 000: —

Minskningen Wtgdr ... Kr. 78,000 —

Med det alltjimt ¢kade samialsantalet miste denna minskning vixa ytterligare
och torde fér 1916 betydligt Gverskrida siffran for 19183,

Hérav torde vil fi anses framga, att telefonreformen lingtifrin innebir nigon
okning av telegrafverkets inkometer, varfér ock talet om telefonen sisom skatteobjekt
borde fi anses vederlagt.

Motiondren uppger vidare att missndjet med telefonreformen #r stort, i synner-
het pi landsbygden. Telegrafstyrelsen, vilken, sisom nedan néimnes, icke haft samma
erfarenhet hirom som motiondren, dr frestad forestilla sig, att motiondren sisom all-
mint missnéje rékat godtaga klagomal och protester, vilka blivit en naturlig fol;d
fran de hall, dir de likformiga och enhetliga bestimmelserna vid sitt inférande tringt
undan en del orimliga férméner och rittigheter, vilka gynnade abonnenter dgt pa
Ovriga abonnenters bekostnad, Motionéren torde ha forbisett, att den som forlorar en
férdel, om ock en orittvis sddap, klagar hégljuddare &n vad den, som kommer i
dtnjutande av tillbérliga, férut formenade riittigheter, ger sin belatenhet tillkinna.
Telegrafstyrelsens erfarenhet #r, att reformen av den stora allméinheten mottagits med
gillande, och styrelsen #r dven i tillfille att ge ett patagligt bevis for riktigheten av
ein uppfattning. = Efter de nya bestimmelsernas bekantgrande har némligen tilloppet
av nya abonnenter #Hgt en omfattning som aldrig tillforne; under tiden 1 december
1915—24 mars 1916 har antalet abonnenter 6kats med icke mindre in 9,312 (skill-
naden mellan nytillkomna och avgangna abonnenter), under det att medeltalet for
Okningen under motsvarande tid ay de nirmast féregiende fem &ren utgjort endast
2,633 abonnenter. I genomsnitt fér hela riket dr okningen siledes numera tre och
en halv ginger s stark som forut; tor vissa landsdelar, sisom Skine, dr den stegrad
inda till det sexdubbla. Om ett allminnare missnéje med de nya bestimmelserna
varit ridande, borde detta hava verkat i en annan riktning #n vad dessa siffror visa.

Erkénnanden av reformens goda verkningar ha icke heller saknats i pressen;
och di motioniiren uppger, att missndjet skulle vara sirskilt stort pd landsbygden,
torde ett spontant tidningsuttalande, gripet ur hogen, bersrande just telefonen pa lands-
bygden, limpligen kunna anféras:

»Genom de nya telefonbestimmelserna har det blivit synnerligen fordelaktigt
for lantbruket att ligga sig  till med telefon. Ocksd har intresset for telefon blivit
allt livligare hos lantmiinnen, som genom den utveckling, lantbruket de senaste Aren
tagit, nu mer fin férr kunna draga nytta av det utmiirkta forbindelsemedel som tele-
fonen #r — — — (Hallandsposten 20 mars 1916.)

Det synes pi grund av det sagda, som om det missndje, motionidren velat mot
bakgrunden av telegrafverkets pdstidda rundligt 6kade inkomster framhalla sisom
motivering for inférande av den foreslagna avgiftsfriheten, skulle kunna reduceras till
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en omfattning och en betydelse, som icke lingre motiverar sirskilda Atgirder frin
statsmakternas sida for dess dimpande. Det finnes icke heller nigra tydliga indicier
pa, att det intresse, landsbygdens befolkning har av avgiftsfri férbindelse med resi-
densstiderna framfér andra orter, skulle vara si starkt, som motioniren vill framhélla.
Utan att négra klagomal forsports, har det under den gamla ordningen icke funnits
nigot ldn, varinom samtalen varit avgiftsfria inom hela linet — icke ens Malméhus
eller Stockholms lin, dir de i forhallande till linens omfattning storsta fritrafiksom-
ridena forekommit. Det #r vidare att mirka, att direst omradet for residensstadens
samtalsfrihet pd ena eller andra hallet minskats genom den nya taxeomradesindel-
ningen, si ha som motvikt hiremot inf6érts de genom stadgandet i telefonreglementets
& 16, mom. 4, medgivna s. k. stjirnabonnemangen, vilka medféra ritt till fria samtal
frin och till nirgrinsande taxeomriden, dit eljest ligsta rikssamtalstaxan skulle gilla.
Sirskilt ha de officiella verk och inrittningar, vilkas antriffbarhet medelst avgiftsfria
samtal motioniiren betonar sisom ett steg pid vigen mot full rittvisa it abonnenterna,
beretts forménen av sidana stjirnabonnemang pi sirskilt fordelaktiga villkor.

Det #r for ovrigt icke sant, att, sisom motiondren tyckes tro, man fére refor-
mens genomforande Gverallt haft fria samtal med nigon av linets storre stider. Det
ir tvirtom ett faktum, att man pa flera hall icke haft avgiftsfria férbindelser med
nigon stad alls, en oldgenhet, som reformen si langt en fornuftig reglering av taxe-
omréidenas storlek det medgivit, sokt avhjédlpa. Det dr likaledes ett faktum, att genom
den nya rikssamtalstaxan férbindelsen med de n#rmaste stiderna for ménga orter
betydligt forbilligats.

Som sammanfattning av det ovan sagda vill telegrafstyrelsen dérfoér framhalla,
dels att motionen enligt styrelsens mening icke synes vila pa ett verkligt forefintligt
behov utan snarare bottna i en missuppfattning av fakta, dels att faststillandet av
bestimmelser i dess syfte skulle icke blott bryta mot de principer om likformighet,
enhetlighet och rittvisa, som varit ledande for telefonreglementets tillkomst, utan
dven bringa telegrafverkets sunda ekonomiska utveckling i otvetydig fara.

Stockholm den 4 april 1916.
Herman Rydin. Nils L. 1. Johanson.

Karl Ahne.
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Bilaga 4.

Till Riksdagens andra kammares tredje tillfalliga utskott.

Av Kungl. Maj:t anbefalld att avgiva yttrande 6ver en inom riksdagens andra
kammare vickt motion, nr 52, om skrivelse till Kungl. Maj:t med anhallan att for-
slag till &ndringar i gillande telefonreglemente eller till nytt eidant ma for provning
foreliggas riksdagen, fir kungl. telegrafstyrelsen anfora féljande.

Uti ifrigavarande motion har i motiveringen gjorts en del uttalanden med
anledning av de férindringar, som intréitt i samband med tillimpandet av bestim-
melserna i det av Kungl. Maj:t den 29 november 1915 faststillda telefonreglementet.

Motionéiren har till en borjan framkastat det pastiendet, att nimnda for-
indringar verkat si, att utgifterna for en del abonnenter fordyrats i avsevird grad,
under det att de for andra ej undergitt nigon nidmnvird #ndring. Det synes hirav
framgd att motioniren férbisett, att forindringarna for innu en tredje grupp verkat
sh, att deras avgifter i avsevird grad minskats. Antalet abonnenter i denna grupp
dr dock icke si obetydligt, att det kan frinses vid en dylik jimforelse mellan det
gamla och det nya, ty enligt de frin stationerna inkomna uppgifterna utgéra av de
nytecknade abonnemangen icke mindre #n 44 procent sidana, for vilka avgift utgar
med endast 40 kronor per &r, under det att den forutvarande avgiften pa flertalet
orter utgjort 50 eller 80 kronor.

D4 motiondren lingre fram péastdr, att telefonen férdyrats i synnerhet vad
landsbygden betriffar, anser sig telegrafstyrelsen bora framhilla, att abonnemangs-
avgiften i regel blivit nedsatt just for landsbygdens abonnenter. I stort sett hava nim-
ligen de for landsbygden forut gillande abonnemangsavgifterna varit de nyssnimnda, dir
fria samtal varit medgivna inom ett visst, stérre eller mindre omrade, eller utgjort 30 kronor
och i ett mindre antal fall 20 kronor, di inga fria samtal varit medgivna utom den
egna vizelstationens ndt. Enligt rapporterna #r numera 40-kronorsavgiften, den, som
huvudsakligen kommit till anvéndning pa landsbygden, vilken avgift iven medfor
ett for lantbefolkningen i allminhet fullt tillrickligt antal fria samtal inom taxe-
omradet. I de fall, d& genom faststillandet av det sistnimnda det fria samtalsom-
riddet ndgot minskats, torde den férdyring, som den lilla avgiften till nérgrinsande
taxeomride medfér, fér de flesta abonnenter fullt uppviigas av den kraftiga reduce-
ringen i abonnemangsavgiften. Om det sedan i ndgot sirskilt fall genom en orts
ogynnsamma lige inom tetefonnitet intriffat att dess rikssamtalstaza blivit i nigon
méin férdyrad, di det giller forbindelsen med en avligsnare centralort, méste detta
betraktas som ett undantagsfall. Telegrafstyrelsen anser detta bestimt styrkt av den
ekonomiska kalkyl, som ligger till grund fér den nya rikssamtalstaxan och som visar,
att avkastningen efter densamma for telegrafverket beriknats icke blifva storre utan
tvirtom nagot mindre #n efter den forut gillande. Det styrkes for ovrigt si mycket
pitagligare av en jamforelse, som allminheten sjilv har tillfille anstilla. mellan den
forut i rikstelefonkatalogen intagna gamla samtalstaxan och den nu gillande, vilken
visar, att i flertalet av de fall, di samtalen frin en mindre ort till en stad eller
annan centralort varit belagda med 15 6res avgift, denna nu utgir endast 10 ore.
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Mot slutet av motiveringen har motioniiren ett annat uttalande, som #ven det
torde sammanhinga med hans forestéllning, att telefonen genom de nya bestimmel-
gerna huvudsakligen undergitt fordyring. Under hinvisning till telegrafverkets in-
komstberdkning f6r 4r 1917 siger motionéiren nimligen, att man ldtt fir den fore-
stillningen, »att telefonavgifterna #ro till for att skruvas upp och hojas liksom andra
skatter och bevillningar>. Det bor med anledning hirav betonas, att den ckade av-
kastning, som berdknats for telegrafverket under det nimnda &ret, pa intet sitt star i
samband med eller forvintas sisom f6ljd av nigon hojning, som de nya taxorna
skulle innebédra, utan har denna inkomstberikning uteslutande baserats pa de eko-
nomiska férhdllandena i allménhet i landet och den utveckling for telegrafverkets
rikning sérskilt, som dessa mdaste antagas innebira. Endast i sd mAtto finns ett
sammanhang mellan denna inkomstberikning och de nya taxebestimmelserna, att den
utveckling i form av nyanliggningar, som dessa antagits medfora och, efter vad som
erfarenheten redan bekriftat, verkligen komma att medféra, dven kommer att kriiva
Okning av de i verket bundna tillgingarna, vilken 6kning i kapital givetvis maste
motsvaras av Skning i dverskottet for dess forrdntning och amcrtering. Ett éverskott
pd telefonrérelsen under ar 1917 av 7,200,000 kronor kommer icke att betyda mycket
mera #n 7 procent pd det vid denna tid for telefonrérelsen verkligen anvinda kapitalet,
en avkastning, som i betraktande dérav, att ingen kapitalavskrivning eller avsittning
till fornyelsefond sker i verkets bokslut, och med hinsyn till den riinta staten far
betala for sina ldn, ej kan anses vara for hig.

Vad motiondren emellertid synes ligga stérsta vikten vid &r att abonnenterna
pumera icke bindas av kontrakt. Det forefaller ock som om han hade den uppfatt-
ningen, att detta vore en nyhet, som inférts i och med det nya reglementets ikraft-
tridande. S4 &r emellertid icke fallet. Redan vid ingdngen av februari ménad &r
1908 utbyttes kontrakten si gott som genomgdende mot de finnu anviinda anmélnings-
gedlarna. Endast for tvenne tlag av abonnemang har telegrafverket intill ingdngen av
detta ar vid upplatelsen betingat sig undertecknande av kontrakt, i bada fallen i all-
ménhet for en tid av fem &r framit. Det ena gillde abonnemang vid nyanlagda vixel-
stationer, for vilkas bérighet ett visst minimum av abonnenter erfordrades, och dir
abonnenterna pa sd sitt bundos for att férhindra skenteckning av abonnemang, avsedda
att upphora sa fort stationen kommit till stind; det andra gillde vissa fall av abonne-
mang 4 ledning, varvid abonnenten genom kontrakt méste forbinda sig att erligga
full avgift f6r de fem 4ren, dérest abonnemanget skulle upphéra fore deras utgang.
I bigge fallen avsig tillvigagiendet att sikerstilla telegrafverket mot risken att full-
borda anliggningar, vilka vid abonnemangens eventuella upphorande under den férsta
femdirsperioden skulle bringa verket forlust. D4 emellertid risken visat sig vara tim-
ligen obetydlig, men bestimmelserna déremot hindersamma i friga om abonnemang 4
ledning och di abonnenterna vid nya vixelstationer pa annat sitt bundits for de forsta
fem 4ren, ansdg telegrafstyrelsen, nir det gillde att inféra en modern ordning fér
landets telefonvisen, sig icke hava skil att bibehilla kontrakten ens i dessa bada
undantagsfall, hilst som de fér abonnenterna inneburo oldgliga restriktioner.

Motionédrens framstillning av den rittsloshet och det osikerhetstillstdnd for
abonnenterna, som frinvaron av kontrakt skulle valla, forefaller telegrafstyrelsen over-
driven. Det torde vara svirt for en opartisk granskare, att, sisom motioniren, ur det
abonnenterna tillstillda cirkuldret med »allménna villkor fér rikstelefonabonnemangs,
numera intagna i rikstelefonkatalogen, utldsa nigot sidant som att telegrafverket for-
behallit sig rétt att »franskilja och avstinga t.o.m. en vixelstations omride nir
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som helst ifall nigon liten svarighet skulle uppstd for bibehallande av stationsn for
verket>. Om uttalandet syftar dirpa, att i undantagsfall nigon vixelstation pl grand
av sin beligenhet till omkringliggande taxestationer mist vid den likformiga ordningen3
genomforande o6verflyttas frin ett taxsomrdde till ett annat, sd torde vil detta for-
hillande #ndi icke utgora fog for den farhigan, att dven efter den nya omrédesin-
delningens faststdllande det skulle komma att tillhdra si att siga den dagliga ord-
ningen, att vixelstationer overflyttades frin det ena omradet till det andra. Skulle
uttalandet Ater syfta dirpa, att, sisom hint, en vixelstation, dér vixlingen bekostas
av abonnenterna, blivit tillfalligtvis utan betjining pd grund av oenighet mellan fore-
standaren och abonnenterna, s kan telegrafstyrelsen givetvis lika litet hidanefter som
forut pataga sig ansvaret for en dylik utanfér styrelsens atgdranden liggande eventua-
litet. Fallet torde emellertid lika litet som det nyssnimnda komma att tillhora ord-
ningen for dagen, och det sammanhinger icke direkt med frigan om kontraktens vara
eller icke vara.

Telegrafstyrelsen skulle for sin del frin de av motioniren framhéllna synpunk-
terna icke ha nagot emot att verkets nuvarande och blivande abonnenter ville binda
sig med kontrakt pa sisom forut en tid av fem &r; men styrelsen har den erfaren-
heten att detta tving #r abonnenterna motbjudande och att dess tillvaro gkulle hindra
en del personer att taga abonnemang, vilket de nuvarande kontraktlosa och for
abonnenten lediga férhallandena icke gora. I vilket fall som hilst &ro savil telegraf-
styrelsen som abonnenterna bundna av det av Kungl. Maj:t faststallda telefonregle -
mentet, och i de sirskilda avseenden, som motioniren framdrager, komma genom
aterinférande av de slopade kontrakten ingen #ndring att intriffa. DA vidare under
de Atta 4r, som systemet utan kontrakt blivit provat, telegrafstyrelsen veterligt inga
klagom3l férsports fran abonnenterna Gver osékerhet i deras forhallande till telegraf-
verket, och detta ehuru under denna tid den borgen for stabilitet i detta forhillande,
som det av Kungl. Maj:t faststillda reglementet kommer att fér framtiden utgora,
helt och hillet saknats, finner telegrafstyrelsen intet skil fireligga, varfér en ordninx
skulle fringds, som visat sig fordelaktig £6r abonnenterna och utan risk for statsverket.

Vad betriffar motionens syfte, finner telegrafstyrelsen icke anledning att for
sin del nirmare ingd pi detsamma; dock synes det styrelsen, som om vigande skil
for en behandling av telefonreglementet avvikande frin den, som tillimpas vid faat-
stiillande av reglementen f6r jirnvégs,- post- och telegraftrafik, icke skulle av motio-
niiren blivit férebragta.

Stockholm den 4 april 1916.

Herman Rydin. Nils L. H. Johanson.
"Karl Ahne.




