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Nr 9.

Ankom till riksdagens kansli den 28 april 1916 kl. 1 e. m.

Andra  kammarens andra tillfdlliga utskotts utldtande nr 9
i anledwing av vdckta motioner om skrivelse till Kungl.
Maj:t angdende virden av sinmessloa m. m.

I en inom andra kammaren viickt och till dess andra tillfilliga ut- Motionerna.
skott hinvisad motion, nr 210, hava herrar Bengtsson i Norup och Hallén
hemstillt, »att riksdagen ville besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
hélla om utredning dels pi vad sitt vard limpligen bsr anordnas for sin-
nessloa, som pi grund av vanart icke limpligen kunna intagas eller be-
hillas 4 de vanliga sinnessldanstalterna, samt vilka atgirder i dvrigt bora
kunna vidtagas for beredande av nodigt antal platser for andra till vuxen
dlder kommna bildbara sinnesslda, dels ock pid vad sitt kvinnor, som pa
grund av sedeslost liv fallit fattigvirden till last, limpligen bira om-
hiindertagas».

I en inom forsta kammaren vickt och till dess forsta tillfilliga ut-
skott hiinvisad motion, nr 83, hava herrar von Koch och Petrén framstillt
likalydande yrkande, vilken motion jimvill i avseende pi motiveringen ur
likalydande med den i andra kammaren viickta.

Forsta kammarens forsta tillfdlliga utskott har over ifrigavarande Forsta kam-
1 kammaren viickta motion avgivit fsljande utlitande: marens
»88& vitt motionen avser sinnessloa, skiljer densamma mellan sidana, fars_fl‘;, tall-
som pd grund av vauart icke limpligen kunna intagas & eller behallas av eZik;g:
de vanliga sinnessldanstalterna, samt andra, icke vanartiga, som #ro bild- '
bara. Innan utskottet niirmare ingir pa frigan om mojligheterna och
limpligheten av att i enlighet med motionidrernas forslag dstadkomma vird,
respektive omhiindertaga nimnda bida kategorier, vill utskottet i korthet redo-
gira for de anordningar m. m., som i angivna syften redan kommit till sténd.
Bihang tll riksdagens protokoll 1916. 13 saml. 2 avd. 9 héft. (Nr 9.) 1
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Nagra av staten upprittade sinnessloanstalter finnas for nirvarande
icke. Enligt foérnyade n&d. stadgan angdende sinnessjuka den 14 juni
1901 ma dock, direst utrymmet medgiver, vid statens asyler for sinnes-
sjuka jimvil intagas och vérdas »sadana fran barndomen sinnessloa (idioter),
vilka sasom vdldsamma och opilitliga icke kunna annorstéides erhalla iinda-
mélsenlig vird»>. Redan i en den 8 december 1902 avgiven »underdinig
berittelse angiende genom nédigt brev den 14 juni 1901 anbefalld under-
sokning av sinnessjuka och sinnesslda inom riket» hade emellertid medi-
cinalstyrelsen framhéllit vikten och betydelsen av, att staten dignade samma
omsorg 4t vissa kategorier sinnessloa som at det stora flertalet sinnessjuka.
Om nimligen de av enskilda, kommuner eller landsting anordnade sinnes-
sloasylerna ej skulle bliva allt for dyra i anliggning och drift, syntes det
styrelsen onskvirt eller rent av nodvindigt, att de allra mest svarskotta
liksom #ven de, som vore for omgivningen i mera utpriglad grad farliga,
kunde fran dessa anstalter uteslutas. Sirskilt framholls, hurusom vérden
om de sistniimnda givet borde anses sasom en statens angeligenhet.

Ett principiellt erkinnande av, att denna medicinalstyrelsens stind-
punkt vore vil motiverad av forhillandena, gavs vid 1911 drs riksdag.
Di friagan om godkinnande av plats for Striingniis hospital — varest
enligt av medicinalstyrelsen uppgjord plan 250 platser skulle anviindas for
obildbara sinnessloa — var fore vid ndmnda riksdag, uttalade niimligen
statsutskottet, att det viil holle fore, att snara och kraftiga atgiirder borde
vidtagas for beredande av vard i storsta mojliga utstriickning at de obild-
bara sinnessléa, och att utskottet ej ville forneka, att det kunde anses
bora ankomma pa staten, att i avseende & de fall av idioti, varom néirmast
vore fraga, eller de for omgivningen vadliga, bereda denna vérd, men att
utskottet likvil icke kunde tillstyrka, att sidan bereddes i samband med
den, som gaves 4 hospital och som uteslutande borde #gnas de sinnessjuka
i egentlig mening. PAi samma géng uttalade emellertid utskottet snskviird-
heten dirav, att en utredning verkstilldes i friga om ej mindre det inom
landet befintliga antalet idioter, vilka for sin omgivning vore vadliga eller
synnerligen stérande, #n #ven om sittet for beredande at dem av nddig
vard, vare sig nu detta ansiges limpligen bora ske inom en centralanstalt
eller i flera pa spridda platser beligna anstalter. Till denna statsutskottets
uppfattning anslét sig ocksd riksdagen, som sélunda i princip uttalat sig
for, att staten sjilv borde direkt omhindertaga varden av de mest svar-
skotta bland de obildbara sinnessloa. Med anledning av detta riksdagens
uttalande har medicinalstyrelsen erhallit i uppdrag att verkstilla den si-
lunda begirda utredningen, vilken utredning nu ocksid pdgir i samband
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med utredning angiende antalet for de olika linen ytterligare erforderliga
sinnessjukplatser.

I detta sammanhang torde ocksi bora nimnas, att riksdagen redan
medgivit, att staten skall direkt omhiindertaga en sirskild grupp av sinnes-
sloa, som, i den min de #4ro bildbara, icke kunna védrdas i linens an-
stalter, nimligen blinda sinnesslsa. Vid 1914 &rs senare riksdag bevil-
jades niimligen i enlighet med Kungl. Maj:ts dirom gjorda forslag erfor-
derliga medel for uppforandet vid staden Lund av en ny anstalt for blinda
med komplicerat lyte. I den for denna anstalt uppgjorda planen inga
framtida utvidgningar dérhén, att d4r skall kunna beredas plats for alla
1 landet befintliga blinda med komplicerat lyte. P& grund av den radande
kristiden har dock anstaltens uppforande blivit tills vidare uppskjutet.

Bortser man fran de visserligen avseviirda statsbidrag till driftkost-
nader, som fér #ndamalet utgé, vilar sinnesslovirden si gott som enbart
pad landstingen eller stiider, vilka ej i landsting deltaga. Det iir att miirka,
att vad landstingen och storstdderna hirutinnan utrittat har skett utan
att ndgon skyldighet i detta hinseende blivit genom lagstiftning dem pa-
lagd. For nirvarande finnas sinnessloskolor upprittade av stider och
landsting till ett antal av 22. Dirjéimte torde under den niirmaste tiden tva
nya anstalter komma till stind, av vilka den ena #ir avsedd att ersitta
en nu befintlig mera provisorisk anstalt. I allt utgjorde antalet befintliga
platser i sinnesslgskolorna — oavsett specialanstalterna fér blinda och
epileptiska — den 31 januari 1915 cirka 1,230, varav omkring 970 voro
upptagna av skolelever och 260 av arbetselever. Dessutom finnas siir-
skilda arbetshem for mottagande av till vuxen &lder komna sinnesslda till
ett antal av 10, varjimte ytterligare nagra siadana hem redan #ro plan-
lagda. I allt utgéra antalet platser i arbetshemmen omkring 190, varav
for kvinnliga arbetselever 26.

Till jimférelse hirmed ma n#mnas, att enligt medicinalstyrelsens ovan
omférmillda utredning antalet behovliga platser for skolelever den 31
december 1900 beriknades till 1,318 och for arbetselever till ungefir
samma antal. Enligt folkmiingdsuppgifterna for 1910 torde behovet av
platser sistsagda 4r bestigit sig till cirka 1,400 for vardera kategorien.

Barns alder vid intagningen 1 sinnessldskolorna fir, si vitt understod
av statsmedel fo6r dem skall kunna beriiknas, ej understiga sex &r och ej
heller, betriffande andra #n blinda sinnessléa och epileptiska barn, over-
stiga tolv dr. Skoltiden #r for varje elev atta 4r. Tiden for arbetshems-
elevs vistelse & hemmet inskriinkes numera (efter 1904) endast av behovet.
Nigra aldersgrinser finnas diéremot icke bestiimda. Dirjiimte innehalla
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giillande bestimmelser, att sinnessloa, vilka befinnas olimpliga for samlivet
i sinnessloskola eller arbetshem, ej fa kvarstanna dérstides.

Nirmare upplysning angiende antalet sinnesslda, som under éren
1905—1912 blivit utskrivna, vare sig omedelbart efter genomgangen &tta-
arig skolkurvs eller sdsom arbetshemselever, dvensom angiende orsakerna
till utskrivningen std att vinna i ett av inspektdren over sinnessldanstal-
terna avgivet underdanigt utlitande den 30 november 1913, vilket ut-
litande Aaterfinnes i Kungl. Maj:ts till 1914 4ars senare riksdag avlatna
statsverksproposition, sjitte huvudtiteln, punkt 10. Av némnda utlitande
inhiimtas, att fran de for bildbara sinnessla avsedda anstalter (med undan-
tag av nagra, som av sirskild anledning uteslutits) antalet under nimnda
tidsperiod utskrivna arbetshemselever — med franriknande av 3 dodsfall —
utgjort 290, ddrvid orsaken till utskrivningen varit i 49 fall obehdvlighet
att kvarstanna 4 anstalt — vare sig med hinsyn till den sinnesslges till-
stand eller till hemmets beskaffenhet — 1 74 fall malsmans onskan att
hemtaga eleven, i 13 fall kommunens vigran att vidare erligga nigon
avgift, ¢ 85 fall platsbrist d anstalten, i 33 fall den sinnesslies oldimplighet
for anstalten (pa grund av véldsamhet, vanart o. s. v.), i 14 fall arbets-
oformaga, 1 9 fall kroppslig sjukdom, i 2 fall epilepsi, i 2 fall intridande
av sinnessjukdom samt i 9 fall hemmahorande i1 annat lin o. dyl. Den
vanligaste orsaken till utskrivningen hade saledes varit platsbrist, som
forekommit i 29,3 95 av samtliga fall, medan den dirnist vanligaste or-
saken varit méalsmans Onskan att hemtaga den sinnessloe, férekommande
1255 9% av fallen. I 11,4 % av samtliga fall hade anledningen till ut-
skrivningen varit den intagnes olimplighet for anstalten.

Till ytterligare belysande av férhillandena torde idven fértjina om-
nimnas en av inspektoren for sinnesslovirden i nyss niémnt sammanhang
limnad redogorelse for en undersdkning om de fran en av sinnessldan-
stalterna utskrivna arbetshemselevernas tillstdnd, uppforande, sysselsiittning
m. m. Av denna undersokning, som omfattade 57 personer, framgick,
att Aatskilliga, som i anstalten kunde gora avsevird nytta, efter utskriv-
ningen i hog grad forsimrats. Icke sdllan hade »bristen pi limplig syssel-
sittning» varit orsaken till forsimringen. Sammanlagda antalet av dem,
i friga om vilka vore upplyst, att de efter utskrivningen figa eller intet
arbete utrittat, utgjorde 19, diri ej inrdknade 3 fall pa grund av vanart
utskrivna, betriffande vilka vore anmirkt, att de vil kunnat men icke
velat arbeta. Samma syntes ock gilla om 5 fall, angiende vilka inga
upplysningar alls kunnat erhéllas. 3 av de utskrivna hade sedermera
blivit intagna som arbetshemselever & annan sinnessldanstalt, medan 3
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mést intagas 4 sinnessjukanstalt och 2 avlidit. I friga om éterstiende 22
fall vore upplyst, att de 7 kunnat i mer eller mindre avsevird grad bi-
draga till sitt uppehille, medan de 15 kunnat helt forsorja sig sjilva.
Betriiffande flertalet av de till forra gruppen hérande vore emellertid an-
mirkt, att de icke bort limna anstalten eller i varje fall icke bort komma
i avsaknad av skydd och kontroll frin dennas sida. Samma vore uppen-
barlingen forhallandet betriffande nagra till sistnimnda grupp hérande
flickor, for vilka med hinsyn dirtill, att de vore karaktiriserade som
mycket littledda och enfaldiga eller opalitliga, ett liv i full frihet jamvil
syntes innebira en stor risk for sedligt forfall.

Av det anforda torde framgs, att 4 ena sidan timligen vil sorjts for
anstaltsvisendet i vad detta betriffar uppfostringsanstalter for bildbara
sinnessléa barn, men att 4 den andra antalet platser 4 dessa for ildre,
som dro mer eller mindre arbetsfora, avsedda avdelningar ingalunda kan
anses tillrickligt. Fragan om tillgodoseendet av detta behov synes dirfor
utskottet vird synnerlig uppmirksamhet icke minst ur den synpunkten,
att det miste anses hogeligen onskvirt, att bildbara sinnessla dven efter
slutad skolging fa kvarstanna 4 anstalt, sa linge detta #r nodigt, for att
icke de firdigheter och goda seder, som & anstalten forvirvats, ater skola
forloras. Ur fattiggardarnas synpunkt #r detta givetvis dven ett litt for-
klarligt och vilgrundat onskemal. Inrittandet av tillviickligt antal an-
stalter fér mottagandet av bildbara vuxna sinnesslsa (arbetshem) synes
alltsd vara oundgiingligt.

I detta sammanhang framstiller sig det siikerligen svérlosta, men
icke mindre viktiga spsrsmalet angdende omhindertagandet av vanartiga
sinnessloa.

I brist p4 andra méjligheter att draga forsorg om dem pliga som
bekant sivil de vanartiga som de, vilka i brist pa plats i arbetshemmen
utskrivas efter genomgingen, 4ttadrig skolkurs, antingen hiinvisas till
fattiggirdarna eller ¢verlimnas till hemmen, en anordning som, sirskilt vad
de vanartiga angdr, maste betraktas som i hog grad otillfredsstillande, da
man tager 1 betraktande, huru fga vil rustade vara fattiggardar i allméinhet
dro for vardande av dylika sinnesslda, och att hemmen mycket sillan 4ga
forutsdttningar for deras limpliga omhindertagande.

For de vanartade synes siledes, icke minst med hinsyn till de krav i
fréga om likarvird och tillsyn m. m., som pé en for dem avsedd anstalt
méste stillas, knappast andra mojligheter kunna tinkas 4n sirskilda av
staten upprittade anstalter.
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Betriffande slutligen fragan om behandlingen av den kategori av
kvinnor, som pa grund av sedeslost liv fallit fattigvirden till last, s& &r
denna utan tvivel ganska svarlost. FEmellertid giva de av motiondrerna
aberopade exempel #vensom erfarenheten eljest frin fattigvardens omrade
nogsamt vid handen, att det ur samhillsintressets synpunkt vore sirdeles
onskvirt, att saddana kvinnor kunde pa limpligt sdtt omhindertagas. I
egentlig mening sinnessloa kunna dessa kvinnor ej anses vara, men deras
psykiska tillstdnd #r dock ofta mer eller mindre undermaligt, och detta,
sammanstillt med det forhallandet, att de miin, med vilka de komma 1
bersring, icke sillan #ro moraliskt fosrkomna individer, later befara, att av-
komman av dessa kvinnor skall nedirva undermalighet och daliga anlag.

Nu hava motionirerna, med hinvisning till forslaget om ny fattigvards-
lag, § 33, angdende inrittandet av s. k. arbetshem for de sirskilda lands-
tingsomradena ifragasatt, huruvida icke sidana arbetshem, om de pa limp-
ligt sitt anordnades, skulle kunna upptaga kvinnor av forevarande art.
Utskottet kan icke finna annat, #n att hiri erbjuder sig ett visst uppslag.
Emellertid har i fattigvardsforslaget arbetshemmens #ndamél att mottaga
jimvill sidana kvinnor tydligen icke kommit under &vervigande. Enligt
forslaget dro arbetshemmen avsedda for behovande, som ej limpligen kunna
mottagas eller behéllas pa dlderdomshemmen, dirvid forslaget nirmast syftar
pa personer, vilka #ro i behov av speciell vard och tillsyn.

Fér att dessa arbetshem skola kunna igna sig for mottagande av de
kvinnor, varom nu #r friga, miste hemmen sirskilt inrittas for detta syfte.
Vidare maste hemmens organisation vara sédan, att den limnar garanti for veder-
borlig vervakning Over de dér intagna. Betriffande de med inriittandet av
dessa hem forbundna kostnader &r att erinra, hurusom fattigvardsforslaget
forutsitter, att tva eller flera landsting ma kunna forena sig om gemensamt
arbetshem. For att upptaga sedeslosa kvinnor, som #ro foremdl for fattig-
vard, skulle sannolikt ett fatal arbetshem for riket vara tillfyllest. Kost-
naderna behovde alltsd ej bliva avskrickande, och i allt fall skulle dessa
kostnader i manga fall uppvigas av den fordel, som bereddes kommunerna
att fa dessa kvinnor dir intagna.

I samband med inrittandet av sidana, srskilt for sedesltsa kvinnor
avsedda, hem borde sjilvfallet gilla forbud mot dessa kvinnors intagande
pad kommunernas alderdomshem.

D4 utskottet silunda overvigt mojligheten att genom intagandet pa
sirskilt inrittade arbetshem av sedeslosa kvinnor atminstone i visentlig
mén undanrja de oligenheter, som #ro forbundna med deras vardande &
de vanliga fattigvardsanstalterna, har det ingalunda undgétt utskottet, att
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provningen av, huruvida en at fattigvarden hemfallen kvinna #r i sedligt
avseende s& forkommen, att hon bor pa arbetshemmet intagas, &r av
ganska grannlaga natur, dvensom att denna provning méste ske med syn-
nerlig omsorg, helst det #r oundgingligt, direst #indamalet med intagningen
skall vinnas, att den intagna underkastas ett visst tving. Icke heller har
utskottet forbisett, att den & arbetshemmet intagna, sedan behovet av fattig-
vard upphort eller kvinnan forklarar sig i stand att sjilv forsérja sig, ej
mot sin vilja kan lingre dir kvarhillas. Emellertid skulle i talrikt fore-
kommande flagranta fall tvekan icke kunna rida om, att intagning pa
arbetshem #r pakallad, varjimte utskottet iir bojt antaga, att méngen
kvinna skulle, dven om behovet av fattigvard upphorde, foredraga att
kvarstanna & arbetshemmet hellre #n att genom att limna det utsitta sig
for fortsatt elinde. Under alla forhallanden skulle ett ansenligt antal
kvinnor, som nu betunga fattigvirdsanstalterna med en undermélig av-
komma, bliva pa tjinligt sitt omhéindertagna.

Under 4beropande av det anforda foreslir utskottet, att forsta kam-
maren for sin del matte besluta, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstiller, att Kungl. Maj:t ticktes dels lata utreda, pa vad siitt
vird limpligen bor anordnas for sinnesslsa, som pid grund av vanart
icke limpligen kunna intagas eller behallas & de vanliga sinnessldanstal-
terna, samt vilka dtgérder i Gvrigt bira vidtagas for beredande av nodigt
antal platser for andra till vuxen alder komna bildbara sinnessléa och dels
lata i samband med arbetet pi ny fattigvardslagstiftning komma under
vervigande, pad vad sitt kvinnor, som pa grund av sedeslést liv fallit
fattigvarden till last, limpligen bora omhiindertagas. »

Sedan den av forsta kammarens utskott gjorda hemstillan av kammaren
bifallits, har detta beslut delgivits andra kammaren, som hinvisat detsamma
till behandling av sitt andra tillfilliga utskott, och har utskottet funnit
limpligt upptaga till samtidig behandling nimnda beslut och den i andra
kammaren angéende samma irende vickta motionen.

Med avseende pi motiveringen tilliter sig utskottet hinvisa till motio-
nen. Over densamma har utskottet fatt mottaga utlatanden, dels av kungl.
medicinalstyrelsen dels av svenska fattigvardsforbundet.

Utskottet kan i alla delar ansluta sig till ovan anforda av forsta
kammarens utskott avgivna utlitande. Svenska fattigvardsforbundet har
for sin del uttalat sin livliga anslutning till motionens syfte. Afven kungl.
medicinalstyrelsen har i allt viisentligt vitsordat det beaktansvirda i de af
motioniirerna framfirda yrkandena, ehuru med en viss reservation i friga om

Utskotlet.
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sittet for deras praktiska realiserande. Styrelsen haller silunda fore, att
det bor vara en landstingens angeligenhet att ombestrja och svara for den
utvidgning och forbittring av sinnesslovérden, varom motionsirerna hem-
stilla. Surskilt framhaller styrelsen, att de for varden af vanartade sinnes-
sloa ifrdgasatta anstalterna limpligen kunde anordnas af landstingen i sam-
band med redan befintliga linsanstalter for sinnesslovdrd. Sasom av motio-
nirerna papekats, iro de omkostnader, som aligga landstingen i och for
sinnesslovirdens ordnande si betungande, att de rimligen bora fritagas
fran varden af hir avhandlade kategori av sinnessloa och att demna dérfor
bér av staten ombestrjas. D4 dven forsta kammaren i hir forevarande
avseende uttalat sig for av staten uppriittade fristiende anstalter, finner
utskottet alla skl tala for denna utviig sisom den limpligaste.
Med stéd av vad sdlunda anforts fir utskottet hemstilla,

att andra kammaren med instimmande i forsta
kammarens beslut for sin del matte besluta, att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller, att Kungl.
Maj:t ticktes dels lata utreda, pa vad sitt vard ldmp-
ligen bor anordnas for sinnessloa, som pé grund av
vanart icke limpligen kunna intagas eller behallas &
de vanliga sinnessloanstalterna, samt vilka &tgirder 1
svrigt bora vidtagas for beredande av mnodigt antal
platser for andra till vuxen dlder komna bildbara sinnes-
sloa och dels lata i samband med arbetet pa ny fattig-
vardslagstiftning komma under overvigande, pa vad
sitt kvinnor, som péa grund av sedeslost liv fallit fattig-
varden till last, limpligen bora omhiindertagas.

Stockholm den 12 april 1916.

Pi utskottets viignar:
WALTER KANT.

Nirvarande vid forevarande drendes slutbehandling: herrar Kant, O. Nilsson i Orebro,
Isaksson, Svensson i Skonsberg, Johanson i Giire, Hellberg i Ljungskile, Sjogren, Mossberg,
Nilsson i Antnis och Persson i Vistervik.

Stockholm Q. L. Svanbicks Boktr. 1916.



