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Nr 6.
Ankom till riksdagens kansli den 31 mars 1916 k1. 1 e. m.

Andra kammarens andra tllfilliga utskotts utlitande nr 6, i an-
ledning av vdckt motion av herr Persson © Vistervik m. fl.
om skrivelse till Kungl. Maj:t angdcnde framlaggande
Jor riksdagen av forslag till en livsimedelslag.

I en inom andra kammaren viickt och till dess andra tillfilliga
utskott hiénvisad motion, nr 10, har herr [lersson m. #. hemstillt, >att
riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, det ticktes Kungl.
Maj:t snarast mojligt foreldgga riksdagen forslag till livsmedelslag>.

I fraiga om motiveringen tilldter sig utskottet hiinvisa till motionen.

Utskottet har i anledning av ifrigavarande motion inhéimtat yttran-
den frin kungl. socialstyrelsen, kungl. medicinalstyrelsen samt Stockholms
stads hillsovdrdsniimnd, av vilka yttranden de av de bada forstnimnda
myndigheterna avgivna hiir nedan meddelas som bilagor.

TFérekomsten i stor utstriickning av forfalskade livsmedel i vartland Ctskottet.
ir obestridlig. Det kan ej heller fornekas, att sidan forfalskning, vilken
synes vilja begagna sig av alla den kemiska vetenskapens resurser,
snarare till- dn avtager i omfattning och betydelse. Utan hjilp av sak-
kunniga kontrollmyndigheter saknar allminheten si gott som varje mdj-
lighet att igenk#inna och undandraga sig dessa mer eller mindre for-
falskade livsmedel. De sanitira vddor, som detta forhillande medfor,
ligga i 6ppen dag och hava for ovrigt ofta frén sakkunnigt hall fram-
hiivts och belysts. Av de av motioniirerna anférda exemplen pa livs.
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medelsforfalskning #vensom av det rikhaltiga material till frigans ytter-
ligare belysande, som kommit utskottet tillhanda bide fran Stockholms
stads hilsovardsnimnd och ett flertal andra hilsovirdsbyrier i landet,
framgdr otvetydigt, att hiir ifrigavarande, djupt inrotade missforhillande
endast kan stivias medelst kraftiga kontrollatgirders vidtagande fran
samhiillets sida. Ocksa finner utskottct behovet av skyndsam livsmedels-
lagstiftning sasom det enda verkligt effektiva botemedlet i hiir forevarande
avseende till fullo bestyrkt av de enstimmiga krav i denna riktning,
som uttalats av olika myndigheter och vetenskapliga underssknings-
anstalter i landet. Mindre allmint beaktad torde livsmedelsforfalskning-
arnas rent ekonomiska betydelse vara. Denna ligger fornimligast dérut-
innan, att mindre nogriknade tillverkare och férsiljare genom 1 Dbista
fall ofarliga tillsatser till sin vara siinka dess halt av virdefulla &mnen
eller forlina den ett mera tilltalande utseende och diirigenom se sig i
stind att forsilja den till hogre pris #n som motsvarar dess verkliga
virde.

Atskilligt har visserligen redan fran det allménnas sida utrittats
for att motverka livemedelsforfalskningen. S#rskilt hava de stoire sti-
dernas hilsovardsnimnder utfort ett emergiskt och fortjinstfullt arbete i
detta avseende. Dock faller det icke direkt inom omradet for dessa
nimnders verksamhet att beivra livsmedelsforfalskningar. Visserligen
forefinnes mojlighet for de lokala myndigheterna att genom férordningar
i sirskilda fall utéva viss kontroll p4 tillverkningen och forsiljningen
av livsmedel, men detta medfér litt den oligenheten, att olika bestim-
melser i detta avseende bliva gillande i landets olika delar.

Det har framhallits, att ett omfattande och tvivelsutan dyrbart kon-
trollsystem skulle bliva nédvindigt for det effektiva tillimpandet av en
livsmedelslag. Sa skulle ocksd utan tvivel bliva forhdllandet, men ut-
skottet anser detta vara en ofrinkomlig nodviindighet, di betydelsen
for folkets hilsa och ckonomi av en effektiv kontroll i detta avseende
knappast kan overskattas. Aven den lojala livsmedelshandeln kommer
helt visst med glidje att hilsa inférandet av en dylik kontroll.

Kungl. Maj:t har ocksa, enligt vad som blivit utskottet meddelat,
utan initiativ fran riksdagens sida, redan forberett atgirder i motionens
syfte. Kungl. medicinalstyrelsen gjorde den 15 september 1913 under-
dinig framstillning till Kungl. Maj:t ghende ut pa utarbetande av for-
slag till ny och utvidgad livsmedelslagstiftning. 1 anledning av denna
skrivelse blev fragan foremal for Kungl. Maj:ts Sverviigande, och vid



Andra kammarens andra tillfalliga utskotfs utldtande Nr 6. 3

det nu pégdende krigets utbrott hade saken avancerat si lingt, att
Kungl. Maj:t i princip fattat beslut om tillséittande av en kommitté for
dndamélet. Sedan kriget brutit ut, befanns det dock ej limpligt att
genast tillsitta en dylik kommitté, utan beslét man att dirmed lita
anstd, tills nagot lugnare tider intritt — detta 4ven av ekonomiska
skédl. Emellertid lir Kungl. Maj:t inom kort idnyo upptaga frigan till
avgorande.

D4 den av motioniiren bertrda frigan siledes redan #r féremal for
Kungl. Maj:ts handliggning, fir utskottet under uttalande av sin fér-
viintan, att densamma snarast mojligt upptages till sidan behandling,
att praktiska resultat dirav kunna motses, hemstilla, att andra kammaren
matte besluta,

att ifrigavarande motion ej ma till ndgon kam-
marens atgird foranleda.

Stockholm den 30 mars 1916.
P4 utskottets vignar:
WALTER KANT.

Narvarande vid forevarande arendes slutbehandling: herrar Kant, O. Nilsson i
Orcbro, Isaksson, Svensson i Skonsberg, Johanson i Gare, Sjégren, Mossberg, Nilsson
i Antnas, Persson i Vastervik och Gabriclsson.

(Avskrift.) - Bilaga 1.
Till Konungen.

Sedan Eders Kungl. Maj:t den 11 dennes anbefallt socialstyrelsen att avgiva
yttrande over en inom riksdagens andra kammare vidckt motion, nr 10, om skri-
velse till Eders Kungl. Maj:t anghende framliggande for riksdagen av forslag till
en livsmedelslag, fir styrelsen i underdinighet anfora foljande.

Den av motioniirerna forebragta motiveringen uppehaller sig uteslutande vid
den sanitdra fara, for vilken den konsumerande allminheten dr utsatt genom for-
falskningar av livsmedel. De silunda framférda hygieniska sporsmailen torde icke
nirmast tillhéra styrelsens verksamhetsomrade, varfor styrelsen ej heller ansett sig
hava anledning yttra sig hiréver.

Aven andra grunder #n de hygieniska kunna emellertid anforas for en lag-
stiftning av ifrigavarande slag. Under det mer &n tiodriga arbetet med prisstati-
stiken & livsmedel har det silunda varit tillfille att iakttaga ett tillvigagangssitt
frdn vissa varnférmedlares sida att utoka sin vinst, som icke kan benimnas lojalt
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och som en effektiv livsmedelslagstiftning torde kunna forhindra eller itminstone
visentligt inskrinka. Det synes nimligen ej sillan forekomma, att man genom
ndgon procedur, som i biista fall dr ofarlig, men ej sillan bestdr i tillsittande till
niringsmedlet ifrdga av foér minniskokroppen skadliga dmnen, forlinar varan ett
svackrare» utseende, som sedermera av allminheten fir dyrt betalas. Hir kan
sisom exempel pipekas, vad motionirerna anfort om firgningen av kaffe. Aven om
tillvigagingssittet ar ur hygienisk synpunkt ofarligt, &r det dock uppenbart, att
allminheten genom detsamma forledes att betala det silunda behandlade kaffet
utover dess verkliga virde. Pa ungefir samma sitt forhdller det sig med »glit-
tandet> av risgryn med talk. Det torde icke mota svarigheter att erhilla flera
exempel.

1 minga fall forekommer det vidare, att allminheten icke kan kontrollera,
huruvida en salufésrd vara verkligen iir av den kvalitet, for vilken den utgives.
Ett for nirvarande aktuellt exempel hird mé& anforas. Statens livsmedelskom-
mission har med representanter for Sveriges minuthandlares riksférbund tréffat
vissa avtal roérande minuthandelspriserna & mjol. Betriffande vetemjol framholls
det vid forhandlingarna hirom av de nirvarande kopminnen, att mindre samvets-
granna affirsmin i stor utstrickning utgiva simre mjolsorter for att vara av hogre
mirken. Hirigenom bereda de sig en fordel i konkurrensen, och aliminheten
saknar formaga att skilja de olika kvaliteterna. Det uttalades dirfor onskvirdheten
av att under kristiden forbud matte utfirdas mot tillverkning av mer &n en kvali-
tet vetemjol.

Ett gemensamt drag uppvisa alla hiir ovan berérda forfaranden, nimligen syf-
tet att formi allminheten att betala hogre priser dn skiiligt fér sina fornodenheter.
De som skorda vinsten hirpa torde vara de mindre nogrdknade bland affirsménnen.

Att har foreligger ett verkligt missforballande med hinsyn savil till den ko-
pande allménheten som till den legitima handeln, synes styrelsen uppenbart, var-
for styrelsen for sin del vill fororda motiondrernas forslag sisom synnerligen vil-
betéinkt.

Givetvis moter en betydande svirighet i utovandet av en effektiv kontroll
over efterlevnaden av en livsmedelslag, men de erfarenheter, som gjorts inom andra
linder, dir en mera detaljerad livsmedelslagstiftning redan forefinnes, torde hir-
utinnan kunna tjina till viigledning.

Slutligen anser sig styrelsen bora {ramhilla énskvirdheten av att vid en even-
tuell lagstiftning & forevarande omrade idven beaktas frigan om vissa varors for-
siljning effer wvikt i stillet for, sisom nu &r fallet, per styck. Det har vid det
prisstatistiska arbetet inom styrelsen bland annat konstaterats, hurusom ett sikert
bedomande av en varas normalpris i hog grad forsviras genom forsiljningen per
styck, endr detta forsiljningssitt i méanga fall visat sig limna allt for stort rum
for savil avsiktlign som oavsiktliga forindringar i priset.

I handliggningen av detta irende hava deltagit generaldircktoren samt byra-
cheferna Huss och Bergsten.

Stockholm den 6 mars 1916.

Underdanigst.

Henning Elmquist.
Nils Bergsten.
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Bilaga 2.
Till Konungen.

Genom dmbetsskrivelser frin Eders Kungl. Maj:ts civildepartement den 8 och
16 dennes anbefalld avgiva underdinigt yttrande dels angiende en inom riksdagens
andra kammare vickt motion, nr 10, om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende fram-
liggande for riksdagen av forslag till en livsmedelslag och dels angiende en i
riksdagens forsta kammare vickt motion, nr 3, med samma syfte, far medicinal-
styrelsen i underdanighet anfoéra féljande.

I underdanig skrivelse den 15 september 1913 hemstillde medicinalstyrelsen
pa angivna grunder, att Eders Kungl. Maj:t ticktes uppdraga 4t en kungl. kom-
mitté att utarbeta forslag till ny och utvidgad livsmedelslagstiftning.

I underdinig skrivelse den 26 februari 1914 med framstillning om utvidg-
ning av statsmedicinska anstalten med en teknisk-hygienisk avdelning, har styrelsen
framhéillit livsmedelskontrollen sisom ett av omridena for denna avdelnings verk-
samhet. Medicinalstyrelsen vill i samband hirmed erinra om den stora vikten av
en statlig, central anstalt, dir vetenskaplig utredning av livsmedelsfrigor kunde
utforas till ledning for de kommunala hilsovardsmyndigheterna i landet m. m.

Medicinalstyrelsen har alltsd redan kraftigt betonat vikten av att livsmedels-
kontrollen i virt land matte ordnas genom en livsmedelslag.

- Medicinalstyrelsen anser sig dven bora erinra om sitt underdaniga utlitande
den 15 november 1915 angiende kontroll & tillverkning av margarin m. m. dven-
som i friga om denatureringstvang for fett for tekniskt bruk.

Betriffande de bada motioner, som foranlett de nidiga remisserna, torde intet
av storre vikt utover det sagda vara att anféra och det si mycket mindre som
sirskilt motionen nr 3 innehiller en mycket god férberedande utredning i frigan.

Med &beropande av vad ovan anforts och med bifogande av 1) avskrift av
styrelsens ovanberdorda underdiniga skrivelse den 15 september 1913, angiende
tillsittande av en kommitté for utarbetande av forslag till livsmedelslagstiftning,
2) Vira livsmedel, hifte 8 ar 1913, innehallande & sid. 324 den i nyssnimnda
underdiniga skrivelse &beropade promemoria av doktor Sondén, 3) avskrift av en
utav stadsveteriniren i Malmo, A. Mellin, den 19 februari 1916 till doktor Sondén
avliten skrivelse angiende beslaget av »kakaomassa» hos en firma i Malmo, 4) Ur
Teknisk Tidskrift »Kemi och Bergvetenskap», hifte 9 ar 1915, innehillande med-
delande om nigra rittegingar angiende livsmedelsforfalskning, samt 5) meddelande
frin medicinalstyrelsen nr 19 om livsmedelskontroll, fir medicinalstyrelsen i under-
danighet, pi det livligaste instimma i de biada motionernas gemensamma syfte och
alltsii tillstyrka, att forslag till livsmedelslag snarast mojligt matte genom Eders
Kungl. Maj:ts forsorg utarbetas.

I handliggning av detta édrende har, {érutom undertecknade, deltagit med-
lemmen av styrelsens vetenskapliga rad, ingenioren, doktor K. Sondén.

Stockholm den 21 februari 1916.

Underdénigst:

B. Bulwe.
Fred. Bissmark. M. Forsiam,
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(Avskrift.)

Till Konungen, angiende tillsittande av cn kommitté for utarbetande av {or-
slag till livsmedelslagstiftning.

I en den 20 augusti 1913 dagtecknad, av medicine doktorn Klas Sondén till
medicinalstyrelsen avgiven promemoria rérande livsmedelsforfalskning och livsmedels-
lagstiftning, vid vilken P. M. sdsom bilagor fogats tre av Chr. Barthel, Thure Sund-
berg och Harald Huss i samma &mne gjorda uttalanden, pivisas huru i hég grad
otillfredsstillande och otillricklig den nuvarande lifsmedelslagstiftningen i virt land
dr. I den omnimnda promemorian angivas éven de grunder, pi vilka den uttalade
meningen stodes, och torde det vara tillrickligt att hir hénvisa till densamma.

Doktor Sondén foreslir, att medicinalstyrelsen ville hos Eders Kungl. Maj:t
gora underdinig framstillning i sidant syfte, att atgirder matte vidtagas for ut-
arbetande av erforderlig lagstiftning i dmnet.

Vid évervigande hirav har medicinalstyrelsen for sin del funnit behovet av
forbittrad lagstiftning i omskrivna hinseende vara synnerligen stort. Enir ut-
arbetandet av forslag till siadan lagstiftning kommer att kriva en icke obetydlig
utredning, omfattande, bland annat, ett stort antal undersokningar av nirings- och
njutningsmedel, och di samverkan av sakkunniga pi olika omriden, sisom hygie-
nens, livsmedelsanalysens, veterinirvetenskapens, handelns och lagkunskapens, torde
vara nodvindig for verkstillande av en sidan utredning, nigot som doktor Sondén
dven framhallit, anser styrelsen det vara synnerligen onskvirt, att utredningen upp-
drages 4t en pi limpligt sitt sammansatt kungl. kommitté.

Det kunde visserligen ifrigasittas, att medicinalstyrelsen med hjilp av till-
kallade sakkunniga borde utfora detta arbetc. Med hiansyn emellertid till den om-
stindigheten, att irendet for sin utredning fordrar personer med sirskilt specialiserad
kompetens och pi grund av svirigheten att inom &mbetsverket kunna igna till-
ricklig tid 4t det si omfattande arbetets utforande, torde en sidan utvégicke bira
i detta fall anlitas.

Pi grund av vad silunda framhallits fir medicinalstyrelsen i underdanighet
hemstalla, att Eders Kungl. Maj:t ticktes uppdraga it en kungl. kommitté att ut-
arbeta forslag till ny och utvidgad lifsmedelslagstiftning.

Ovannamnda P. M. jimte dartill horande bilagor 6verlimnas hirjimte.

Underdénigst
Stockholm den 15 september 1913.

o

Bestyrkes & tjinstens viignar

M. Forsman,
notarie hos k. medicinalstyrelsen.

Stockholm, Nya Tryckeri-Aktieholaget 1916,



