Andra kammarens forsta tillfilliga uiskotts utlatande Nr 10. 1

Nr 10.

Ankom till riksdagens kansli den 7 april 1916 ki. 1 e. m.

Andra kammarens forsta tillfalliga utskotts utlitande nr 10, i an-
ledning av forsta kammarens beslut i frdga om inrdit-
tande av ett pemminglotteri for statens rdkning och om

utredning rorande inrdttande av ett statsobligationslotteri.

I en inom férsta kammaren vickt motion, nr 88, hade herr Trapp
hemstillt, att riksdagen ville besluta att i skrivelse till Konungen be-
gira framliggande av forslag till inrittande for statens rikning av ett
penninglotteri. Herr Anfonsson m. fl. hade inom samma kammare vickt
motion, nr 89, med hemstillan, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhélla om skyndsam utredning rérande inrittande av ett stats-
obligationslotteri samt om framliggande for riksdagen av det forslag,
vartill denna utredning kan giva anledning. Dessa bdda motioner hiin-
visade forsta kammaren till sitt andra tillfilliga utskott, som upptog dem

till behandling i ett sammanhang och avgav direfter foljande utlitande
i fragan:

»Frigan om inrdttande av ett svenskt statslotteri i syfte att mot-
verka det ar efter ar tilltagande spelet 4 utlindska lotterier, vilket nu-
mera synes ha utbrett sig over hela landet, har genom vickta motioner
bragts till behandling inom riksdagen icke mindre #n fjorton ginger se-
dan mitten av 1880-talet och under de senare 4ren vid riksdag efter
riksdag. Frin statsmakternas sida har dock hittills ingen verksam atgiird
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blivit vidtagen for att soka himma det betinkliga penningutflode frin
landet, som denna spellusta villar.

Sasom framgir av den redogorelse for lotterifragans dden, som lim-
nades i utskottets utlitande i frigan till 1915 4rs riksdag, och till vilken
hinvisas, igédngsattes &r 1907 en utredning genom av Kungl. Maj:t till-
kallade sakkunniga. Dessa dverlimnade i februari 1910 sitt betinkande
till civildepartementet. Dessutom hava i det av de sakkunniga for re-
vision av tryckfrihetsforordningen den 20 december 1912 avgivna be-
tinkandet formulerats skiirpta bestimmelser mot intagande i tryckt
skrift av sidana meddelanden, som kunna viicka och underhélla allmén-
hetens lust att deltaga i lotterispel. I trontalet vid 1913 éars riksdag
forebadades ock kungl. proposition i #dmnet pi grund av den silunda
avgivna utredningen. Men #4nnu befinner sig frigan i detta utrednings-
lige.

Vid forlidet ars riksdag vickte herr Olofsson i Digernds i andra
kammaren 4nyo motion om skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran om
forslag till atgiirder att stdvja spelet pid utlindska lotterier, déribland
om upprittande av ett under statens forvaltning stillt permanent penning-
lotteri. Andra kammarens forsta tillfilliga utskott tillstyrkte i huvudsak
motionen, men kammaren biféll en diremot avgiven reservation, vari
hemstilldes, efter en motivering mot eventuellt statslotteri, »att riks-
dagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, det Kungl. Maj:t .
ticktes utarbeta och for riksdagen framligga forslag i syfte att stivja
spelet pa utlindska lotterier».

I sitt utlitande i anledning av detta andra kammarens beslut an-
forde forsta kammarens andra tillfilliga utskott, som fatt drendet till
sig remitterat, att det ej haft anledning att frangi den uppfattning, som
funnit uttryck 1 utskottets av forsta kammaren med 77 roster mot 32
gillade yttrande vid 1913 &rs riksdag, och att utskottet alltsd vore
overtygat dirom att jimte skirpta lagstiftningsatgiirder mot spel & ut-
lindska lotterier inriittande i nigon form av statslotteri komme att visa
sig erforderligt for det asyftade malets vinnande. For att emellertid
1915 ars riksdag matte komma till nigot kamrarnas samstimmiga beslut
i friga om en skrivelse till Kungl. Maj:t i drendet, hemstillde utskottet,
att forsta kammaren méatte bitrida andra kammarens beslut, vilket dock
icke innebar ett instimmande i dess motivering.

Niagon kungl. proposition i anledning av den riksdagsskrivelse, som
salunda kom till stind, torde, enligt vad utskottet inhéimtat, icke vara
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att forvinta till innevarande riksdag. D& utskottet idr Gvertygat om att
bebadade restriktiva lagstiftningsatgirder, sidana de av de sakkunniga
foreslagits, och av vilka en och annan ej synes tillridlig att genomféra,
ingalunda torde i nimnvird man verka himmande pi penningutflodet
ur landet till utlindska lotterier, anser utskottet det vara av vikt, att
en utredning, som ju kriver sin tid, med det snaraste foretages i friga
om inrdttande i nagon form av ett svenska statens lotteri. Detta enligt
utskottets 4asikt i samband med mdjligast effektiva restriktiva atgirder
enda verksamma medlet mot det inom landet starkt utbredda spelet &
utlindska lotterier skulle d& vara firdigt att foreliggas till beslut av
riksdagen och eventuellt till anviindning, sedan andra atgirder visat sig
otillrickliga, vilken erfarenhet enligt utskottets formenande snart torde
vinnas.

Aven de sakkunniga, vilka icke velat tillrida inforandet av ett per-
manent statslotteri, uttala sig i sitt betéinkande for »en av lagstiftningen
betingad mdojlighet till ett tillfilligt inhemskt, efter omstindigheter och
behov avpassat lotterispel om penningar, varigenom ett méattligt spelbehov
kunde tillfredstillas utan nationell myntforlust, den utlindska lotteri-
trafiken littare avvindas och forbuden diremot villigare godtagas av
folkmeningen». De sakkunniga ha sélunda icke stillt sig avvisande mot
en sddan étgird och #nnu mindre mot en utredning om dess behovlig-
het och limplighet till bekiimpande av det fortgiende spelet & utlindska
lotterier och om siittet for dess genomforande.

Det borde dirfor anses rimligt, att, d4 en utredning verkstillts och
forslag av sakkunniga avgivits att pé restriktions- och férbudsviigen soka
bekiimpa och himma det ur nationalekonomisk synpunkt skadliga spelet
4 utlindska lotterier, en utredning, sdsom motionirerna begirt, &ven fére-
tages om ett inhemskt penninglotteri sisom nodigt kompletterande me-
del mot denna spellust, vilken bersvar vart land, lagt riknat, tio miljo-
ner arligen.

Utskottet fir dérfor hemstilla, att forsta kammaren, i anledning av
herr Trapps motion, nr 88, och herr Antonssons m. fl. motion, nr 89,
méatte for sin del besluta, att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla, att Kungl. Maj:t ticktes lita verkstilla utredning rérande in-
rittande av ett statsobligationslotteri eller ndgon annan form av ett under
svenska statens kontroll stillt penninglotteri samt for riksdagen fram-
ligga det forslag, vartill denna utredning kan giva anledning.»
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Vid utskottets utlitande voro fogade tvi reservationer, den ena be-
triffande avfattningen av viss del av motiveringen, den andra innehil-
lande ett motiverat yrkande, att ifrigavarande motioner icke matte till
nigon kammarens atgird foranleda.

Vid sammantride den 18 sistlidne mars bifsll forsta kammaren sitt
utskotts ovan berorda hemstiillan, varefter beslutet delgavs andra kam-

maren, som hinvisade #rendet till behandling av sitt forsta tillfilliga ut-
skott.

Utskottet anser sig sakna anledning att ingd pa féreliggande #ren-
des reella sida, d4 denna friga vid forlidet drs riksdag var féremal for
behandling av bida kamrarna, vilken ledde till att ett positivt beslut
av riksdagen fattades i dmmnet. Utskottet kommer silunda icke att ut-
tala sig om den skada eller det gagn, inrittandet av ett statsobligations-
lotteri eller annat under statens kontroll stiillt penninglotteri kan tinkas
medfora, utan vill endast taga i betraktande frigans rent formella sida.

Sasom av ovanstiende redogérelse framgir, bitridde andra kam-
maren forra 4ret den reservation, som avgivits i dmnet. I denna re-
servation uttalas bland annat — efter en redogirelse for utskottsmajori-
tetens stindpunkt — foljande:

»Fran denna utgingspunkt behiver man emellertid enligt var tanke
icke komma till den slutsatsen, att riksdagen redan nu bor i skrivelse
till Kungl. Maj:t uttala sig for inrdittande av ett statslotteri, utan hellre
att statsmakterna snarast mojligt bora vidtaga de restriktiva 4tgiirderna
och sid avbida erfarenheterna om dessas verkningar. Om det sedan efter
nagra 4ar skulle visa sig, att de vidtagna &tgirderna varit 'verknings-
losa eller otillrickliga’, dr ju riksdagen oforhindrad att d& taga i Gver-
vigande, vad som bor tillgripas siasom ’'det yttersta medlet’.»

Riksdagens skrivelse i anledning av de bada kamrarnas beslut i
féreliggande #rende var — med bortseende frin redogorelsen for de i
frigan vickta motionernas yrkanden — av filjande lydelse:

»D4  den nettoférlust, som 4rligen tillskyndas landet till fsljd av
deltagande fran svensk sida i utlindska lotterier, lirer uppga till 9 & 10
miljoner kronor, méaste det anses som ett obestridligt intresse for savil
den svenska staten som dess enskilda medlemmar, att ett sddant skatte-
forhillande till frimmande linder matte upphéra eller visentligt begrin-
sas. Meningarna dro emellertid delade, huruvida detta kan &stadkommas
blott och bart genom att géra var forbudslagstiftning pa detta omride
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mera fullstindig och verksam eller om man skall nédgas fér mélets vin-
vande uppriitta ett under statens forvaltning stillt penninglotteri. .\tt
inrittandet av ett dylikt statslotteri skulle vara nagot i och for sig
gagneligt for virt folk ldrer knappast fran nigot hall goéras gillande,
varemot det ju mdjligen framdeles kan befinnas nidviindigt for und-
vikande av spelet pi de utlindska lotterierna. Innan denna nddfalls-
utvdg vidtages, bér man emellertid enligt riksdagens mening snarast
mijligt, med ledning av tidigare i #mnet framstillda forslag, dels ar
1910 av sakkunniga for utredande av lotterifrigan och dels ar 1912
av sakkunniga for revision av tryckfrihetsfosrordningen, vidtaga restrik-
tiva atgdrder, dsyftande att — dock utan krinkning av brevhemligheten
— hindra spridande av utlindska lottsedlar inom landet. D4 det vidare
later tinka sig, att #ven pa internationell viig avtal skulle kunna ingas,
som kunde vara av stort virde for virt land och frimja syftet i herrar
Lindhagens och Ménssons motion, synes mdjligheten att #ven pi denna
viig vinna en lgsning av frigan béra understkas. P& grund av vad sa-
lunda anforts, fir riksdagen anhilla, det Eders Kungl. Maj:t ticktes
utarbeta och for riksdagen framliigga forslag i syfte att stiivja spelet pa
utlindska lotterier.»

Da utskottet icke kan finna, att sedan riksdagen till Kungl. Maj:t
avlit denna skrivelse ndgot intréffat, som kan foranleda andra kammaren
att fringd den uppfattning, kammaren d4i uttalade, anser utskottet konse-
kvensen fordra, att kammaren vidbliver sitt och riksdagens férra aret
fattade beslut. Utskottet far alltsi hemstiilla,

att andra kammaren icke matte bitrida férsta kam-
marens i féreliggande irende fattade beslut.

Stockholm den 7 april 1916.
Pa utskottets vignar:

NILS HELGER.

Vid slutbchandlingen av forevarande arende ha nérvarit: herrar Helger, Welin,
Andersson i Skradence, Andersson i Milsmaden, Lingsirom, Persson i Bjorshyholm. Hed-
sirom, Rydholm, Hedlund och Lundsirom.



