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Nr 125.

Ankom till riksdagens kansli den 24 maj 1916 kl. 2 e. m.

Utldtande, i anledning av vickt motion om anslag till beredande
av lindring ¢ de mindre bemedlades levnadsvillkor.

(Sarskilda avd.)

I en inom andra kammaren vackt, till statsutskottet remitterad mo-
tion (nr 192), har herr S. Persson i Norrképing m. fl. hemstillt, att riks-
dagen métte anvisa ett forslagsanslag av 20,000,000 kronor att i mén av
behov utbetalas av tillgangliga medel redan under ar 1916 for beredande
av lindring i de mindre bemedlades levnadsvillkor genom reglering av
priset & for dem avsedda livsmedel, enligt beslut i varje sdrskilt fall av
Kungl. Maj:t, pd forslag av statens livsmedelskommissioner och pa villkor
av kommunal kontroll 1 friga om syftets erniende.

Betriffande de skal, motionsrerna anfort till stod for sin framstall-
ning, tilliter sig utskottet hanvisa till motionen.

Over ifragavarande forslag har utskottet i vederborlig ordning in-
forskaffat yttrande fran statens livsmedelskommission, vilket yttrande 4r
bifogat utlitandet sisom bilaga.

Att den ridande kristiden medfort en allman prisstegring, som i all
synnerhet #r kannbar for den mindre bemedlade delen av befolkningen,
larer f& anses obestridligt. Atgarder till lindrande av dyrtidens tryck
hava emellertid saval frin statens som kommunernas sida vidtagits och 4ro
ytterligare sidana att forvinta. Innevarande riksdag har silunda till fore-
byggande av eventuellt intraffande arbetsloshet anvisat medel till belopp,
Gverstigande 5 millioner kronor, varférutom till bekimpande av arbetslos-
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heten bland stenarbetarna — den enda arbetaregrupp, inom vilken arbets-
brist i stor utstrackning varit radande och dar allt fortfarande vissa svarig-
heter i avseende & arbetstillfallen gora sig gallande — riksdagen beslutat
inrittande av en linefond, fran vilken lan mi pa forménliga villkor till-
delas stader, kopingar, landskommuner, municipalsamhillen och vighall-
ningsdistrikt for inkop av gatsten enligt i statsridsprotokollet dver civil-
srenden for den 7 april 1916 angiven plan. Atgirder i berdrda syftemil
hava jamval ifrigasatts dels genom Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till forordning om tonnageavgift, enligt vilken de medel, som genowm be-
skattning av sjofartsnaringen komme att inflyta, skulle anvandas till ned-
bringande av den stegring i priset pa livsfsrnodenheter, som véllas av de
hoga fraktsatserna pi sjofartsmarknaden, dels ock genom Kungl. Maj:ts
proposition angéende krigstidshjalp under ir 1916 at befattningshavare 1
statens tjanst.

Forutom nu nimnda atgirder har — sisom ock i motionen pépe-
kats — staten &vigabragt prisreglering & vissa livsfornodenheter genom
anlitande av medel, antingen anvisade direkt av Kungl. Maj:t eller genom
uttagande av sirskilda avgifter eller motsvarande prestanda in natura.
Bortsett fran det s. k. kompensationssystemet, med uttagande av produkter
in natura, har silunda for nedbringande av priset & vetemjol det genom
statens forsorg importerade vetet tillhandaballits till pris, som Asamkat
staten avsevirda forluster, och for samma syfte har jamvil anvants medel,
som stallts till livsmedelskommissionens fsrfogande av svenska rederier.
For reglering av priserna & farsk saltsjofisk tillskjutes jamval av staten
medel, harflytande frin avgifter, som erliggas sisom kompensation vid
export av sill, varjimte slutligen innevarande riksdag for underlittande
av mojligheten att under instundande konsumtionsir genom statens livs-
medelskommission eller annorledes tillhandahalla den mindre bemedlade
befolkningen ved till billigast mdjliga priser anvisat ett belopp av 200,000
kronor.

Oavsett vad som genom statens forsorg till lindrande av dyrtidens
tryck Avagabragts, hava kommunerna, sisom ovan namnts, for berdrda
syftemdl pd flerahanda satt vidtagit atgarder. Sasom exempel hird kan
anforas, hurusom i sival storre som mindre kommuner livsmedelsndmnder
inrittats, barnbespisning anordnats och utdelning av skodon i stor ut-
strackning #agt rum.

Utskottet vill slutligen framhalla de for nirvarande synnerligen goda
konjunkturerna pa arbetsmarknaden med darav pa atskilliga arbetsomraden
fsranledda okade arbetsloner.
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Av det ovan anférda framgir, att frin sivil statens som kommu-
nernas sida vittomfattande atgirder vidtagits till mildrande av dyrtidens
verkningar, atgirder, som, vad nu nirmast staten betraffar, foranlett och
komma att foranleda utgifter till si avsevarda belopp, att redan pa denna
grund det lirer med skil kunna ifragasittas, om si utomordentliga ytter-
ligare itgirder som de av motiondrerna foreslagna bora vidtagas. Hartill
kommer emellertid den omstindigheten, att d& staten salunda redan ar i
verksamhet for att efter olika linjer halla prisen &4 de stora konsumtions-
artiklarna inom rimliga grinser — nidgot som man ocksa, sirskilt vid jam-
forelse med forhéllandena harutinnan i dvriga neutrala linder, maste anse
hava i avsevird grad lyckats, si att, enligt vad av statens livsmedelskom-
mission papekats, dyrtiden i vért land #r mindre framtradande 4n i andra
neutrala linder — samt beslut om nya atgarder i samma syfte aro fattade,
en huvudsaklig forutsittning for ett bifall till motionen givetvis maste
vara att 1 densamma anvisas nigra andra och battre vigar till erniende
av ifrigavarande #ndamal #n de pa vilka staten redan inslagit samt att
nigon fast hallpunkt angives for berakningen av medelsbehovet. [ intet
av nimnda avseenden limnar emellertid motionen tillfredsstallande besked.
Sarskilt vad medelsbehovet betraffar innebar motionen tillampning av ett
system, enligt vilket en dyrtid, som gor sig gallande pi snart sagt alla
omréden, skulle bekimpas genom statsanslag till pa forhand icke nirmare
begransade belopp.

Utskottet har silunda icke ansett sig kunna bitrida motionen och
far alltsi hemstalla,

att herr Perssons m. fl. ifrigavarande motion
icke m& vinna riksdagens bifall.

Stockholm den 24 maj 1916.

P4 statsutskottets vignar:

CARL SWARTZ.

Vid forestiende #irendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

frin forsta kammaren: herrar C. J. G. Swartz, S. H. Kvarnzelius, O. M. Strém-
berg, H. F. Lamm, G. M. H. Ekelund, C. G. Ekman, J. Ailsson, O. Bergquist, A.
Pers, K. A. Malmborg, A. R. Rooth och C. I. Asplund somt
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frin andra kammaren: herrar 1. Andersson i Skivarp, C. Persson i Stallerhult,
J. B. Eriksson i Gringesberg, G. Odquist, E. A. Nilson i Orebro, N. A. Nilsson i
Kabbarp, A. Wiklund, J. Strom, G. A. Molin i Sodertilje, J. Olofsson i Digernss, .J.
A. Ingvarson och A. V. Sdivstrom.

Reservationer:

av herrar C. I. Asplund, J. B. Eriksson i Gringesberg, N. A. Nils-
son i Kabbarp, G. 4. Molin i Sodertalje, J. 4. Ingvarson och 4. V. Siv-
strom, vilka ansett, att utskottet bort hemstslla,

att riksdagen, i anledning av herr Perssons m. fl.
ovanberdrda motion, mi for beredande av lindring ¢ de
mindre bemedlades levnadsvillkor genom reglering av pri-
set d for dem avsedda livsmedel pa extra stat for &r 1917
under sjitte huvudtiteln anvisa ett anslag av hogst
20,000,000 kronor att anvindas, enligt beslut i varje
sirskilt fall av Kungl. Maj:t, p4 forslag av statens livs-
medelskommissioner och pa villkor av kommunal kontroll
i friga om syftets erniende samt med ratt for Kungl.
Maj:t att rvedan under ar 1916 disponeta erforderligt
belopp.

av herrar S. H. Kvarnzelius, C. G. Ekman, E. A. Nilson i Orebro
och J. Strom, vilka anfort foljande:

»I olikhet med utskottets majoritet finna vi de hittills frin Kungl.
Maj:ts och riksdagens sida vidtagna, beslutade eller planerade atgarderna

till mildrande av dyrtidens verkningar — till vilka utskottet for dvrigt
oegentligt nog hanfort aven anslaget och linefonden till arbetsloshetens
bekaimpande — icke vara tillfyllest. S&som anforts i den till livsmedels-

kommissionens utlitande over den foreliggande motionen bifogade prome-
morian, synes det namligen #ven oss vara en angeligenhet av den allra
storsta betydelse att med alla till buds staende medel scka motverka den
samhallsfara i form av en gradvis fortgiende sinkning av de mindre be-
medlades levnadsstandard, som dyrtiden pa grund av sin léngvarighet
miste innebira. Det allminna bdr darfor, ju lingre krisen fortgdr och
svarigheterna for de mindre bemedlade tkas, vara berett att allt kraftigare

ingripa for att mildra dess menliga verkningar. Frigan giller silunda
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icke, sisom utskottsmajoriteten anfort, att valja nigra andra och battre
vagar till erndende av ifrigavarande andamil an de pa vilka staten
redan inslagit, utan den giller fast mer att ytterligare fullfolja dessa
vigar, si att de verkligen leda till det mal man vill vinna, nimligen att
84 langt ske kan litta de mindre bemedlades bekymmer under ridande
dyrtid.

Med tillfredsstillelse anse vi oss emellertid av vad utskottsmajori-
teten anfort viga draga den slutsatsen, att riksdagen skall komma att icke
allenast tillgodose kraven pa en tillracklig krigstidshjalp at befattnings-
havare i statens tjinst utan #ven besluta den sirbeskattning som krives
for ett effektivt nedbringande av den stegring i priset pa livsfornoden-
heter, som vallas av de hoga fraktsatserna pa sjofartsmarknaden. Direst
denna sistnimnda skatt anslas till ett belopp av erforderlig hojd, torde
goda utsikter forefinnas for, att vi fortfarande kunna rikna med rimliga
priser & spannmdl, bréd och mjsl dvensom med nedsatta priser 4 foder-
medel, gddningsimnen och hushallskol m. m. Det oaktat aterstir dock
alltid, att forhallandena pi vissa orter och for vissa befolkningsgrup-
per kunna gestalta sig si bekymmersamma, att en ytterligare pris-
utjimning kan vara erforderlig betriffande sivil dessa som en del
andra varor, vilka medelst det s. k. kompensationssystemet eller pé annat
sitt tillhandahallas de mindre bemedlade till visserligen reducerade, men
i alla hindelser visentligt hoégre priser #n under normala tider. Och
slutligen lirer det niippeligen kunna bestridas, att prisen & vissa nodvin-
dighetsvaror med all sannolikhet icke alls eller &tminstone icke utan
viisentliga svarigheter och kanske for producenterna onddigt betungande
ingripanden kunna nedbringas till en ur konsumenternas synpunkt skalig
nivd pi nigon av de ovan angivna vigarna, och att darfor den av motio-
ndrna anvisade utviigen, nimligen tillskott av allminna medel, synes
bora anlitas. I sjalva verket innebar ju denna utvig ingalunda nagon
nyhet, sisom utskottsmajoriteten ocksi erinrat, i det densamma redan
kommit till anvindning i friga om saltsjofisk och i riksdagens beslut be-
triffande ved, wvarjimte en del kommuner, om ock i alltfor liten skala,
fven triffat liknande anordningar i atskilliga andra avseenden.

For var del finna vi det salunda hogeligen onskvart, att ytterligare
tgarder, utdver de redan vidtagna och i utsikt stallda, bora vidtagas dven-
som att bland sidana dtgirder iven den, som motionirerna foreslagit, bor
vara att fororda. Vi hava emellertid funnit nodig forsiktichet bjuda att
nu stanna vid ett ligre belopp #n motionirerna. Av enahanda skil kunna
vi icke heller bitrida motionirernas hemstillan om att &t anslaget giva
forslagsanslags karaktir. Bliva ytterligare anslag for andamalet av naden,
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larer Kungl. Maj:t icke underlita att dirom senare gora framstillning till
riksdagen.

[ friga om beloppets storlek saknas visserligen fasta hillpunkter for
anstillande av nigra berakningar. Samma var emellertid forhillandet, da
det i ar liksom forlidet ir gallde att anvisa anslag till arbetsloshetens be-
kampande, och liknande hava forhillandena varit i vira grannlander Dan-

rk och Norge vid beriknande av de bidrag av statsmedel, som dar redan
blivit anvisade for atgirder mot dyrtiden. Under dberopande av ovriga
atgarder mot dyrtiden, som hos oss redan blivit vidtagna eller stillts i
utsikt, anse vi oss emellertid bora tillsvidare stanna vid att foresld att
motionirernas forslag pd sa sitt bifalles, att for Andaméilet samma belopp
som for arbetsloshetens bekampande stilles till Kungl. Maj:ts forfogande,
eller 5 miljoner kronor.

D hansyn tages till den nedsittning, som riksdagen vidtog i Kungl.
Maj:ts proposition om medel for arbetsloshetens bekimpande, komma,
darest detta vart yrkande bifalles, utgifterna for lindring av kristidens
verkningar att hillas inom ramen for vad Kungl. Maj:t darutinnan fore-
slagit.

° Om ocksi en detaljerad plan for de silunda anvisade medlens an-
vindning under forhandenvarande forhillanden icke torde f& anses behov-
lig eller ens limplig, si larer det dock icke vara ur vigen att darfor upp-
stalla nagra allminna anvisningar. Vi forutsitta silunda till en boérjan, att
bestaimmandet om dispositionen av storre eller mindre del av anslaget all-
tid och fran fall till fall skall triffas av Kungl. Maj:t efter statens livs-
medelskommissions hérande. I viss méin lirer anslaget kunna behova tagas
iYansprak for att genom statens livsmedelskommission eller pd annat sitt
tillhandahilla lokala livsmedelsniamnder viss vara till priser, som endast pa
denna vig kunna nedbringas till skalig niva. I huvudsak synes dock anslaget
bora komma till anvindning for att mojliggora ett mera positivt ingripan-
de mot dyrt‘den frin sidana kommuners sida, dir detta kan befinnas sir-
skilt av behovet pakallat. Ansokningar om dylikt bidrag av statsmedel,
atfoljda av fullstindig motivering och detaljerad plan for de ifrigasatta
atgarderna, synas av vederborande kommunala livsmedelsnamnder inom
viss foreskriven tid fore varje kvartal bora ingivas till statens livsmedelskom-
mission, som sarskilt bor yttra sig om, huruvida de ifrigasatta dtgarderna
dro av behovet pakallade och i ovrigt lampliga samt vilka villkor och kon-
trollforeskrifter till forekommande av missbruk, som bora fastas vid stats-
bidrags atnjutande. [ varje fall bora dessa avse, att den dyrtidshjalp,
som lamnas, verklicen endast kommer de mindre bemedlade till godo,
aldrig annat 4n mojligen i _form av hyreshjilp far utgd i kontanter samt
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under inga forhallanden far karaktiren av fattigunderstdd. Atminstone i
vissa fall synes det vidare vara pi sin plats att begrinsa den silunda an-
ordnade dyrtidshjilpen till sidana mindre bemedlade, som genom kristiden
fatt sina levnadsforhillanden avsevirt forsimrade, till familjeforsorjare,
sarskilt sidana med barnrika familjer o. s. v. I friga om besttmmandet
av ordningen for och storleken av statens andel i kostnaderna for de sa-
lunda vidtagna kommunala foranstaltningarna bor hansyn, férutom till
nyssnimnda faktorer, tagas till vederbsrande kommuns egenskap av dyr-
ort, konjunkturerna inom vissa yrkesgrenar 4 orten samt dess ekonomiska
barkraft. Som regel synes statsbidraget, liksom i fréga om statens bidrag
till arbetsloshetens bekampande, bora uppgd till hogst halften av kommu-
nens egna kostnader for #ndamalet, men undantagsvis torde detsamma bora
kunna utgd med en nigot storre andel, i intet fall dock hogre &n tre fjir-
dedelar av totalkostnaden, vare sig iterstoden bestrides direkt av kommu-
nala medel eller av medel, som stillts till kommunens férfogande av kor-
porationer eller enskilda.

Négra nirmare anvisningar, utéver de har meddelade, for beloppets
anvindning synas knappast vara av noden, da Kungl. Maj:t sjalvfallet icke
utan den mest omsorgsfulla provning lirer komma att dardver forfoga.
Med de oforutsedda behov, olika for olika orter, som med all sannolikhet
kunna komma att gdra sig gillande, synes det ock vara mest indamélsen-
ligt, att storsta mojliga handlingsfrihet dirutinnan limnas 4t Kungl. Maj:t.
Uti villkoret, att kommunerna sjalva i regel skola bira en avsevird del av
kostnaderna for de atgirder de finna lampligt vidtaga, ligger otvivelaktigt
ocksd en god borgen for att aven frén deras sida nodig forsiktighet blir
iakttagen.

Pi grund av vad silunda blivit anfort, ha vi ansett, att utskottet
bort hemstilla, :

att riksdagen méd pa det satt bifalla hr Sven
Perssons m. fl. ifrigavarande motion, att riksdagen be-
myndigar Kungl. Maj:t att i huvudsaklig overensstim-
melse med ovan angivna grunder fér beredande av
lindring i de mindre bemedlades levnadsvillkor genom
reglering av priset 4 for dem avsedda livsmedel, enligt
beslut 1 varje sirskilt full av Kungl. Maj:t, pa forslag
av statens livsmmedelskommission och pi villkor av kom-
munal kontroll i fidga om syftets ernaende, anvinda
och av tillghngliga wmedel, mot framtida anmilan till
ersittande, forskjuta ctt belopp av hogst 5,000,600
kronor.»
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Bilaga.

Stockholm den 10 april 1916.

Till Konungen.

Genom nddig remiss den 24 sistlidne mars har Eders Kungl. Maj:t an-
modat statens livsmedelskommission att avgiva underddnigt utldtande pa grund
av riksdagens statsutskotts begiran om utredning i anledning av herr Perssons
i Norrkoping m. fl. motion om anslag till beredande av lindring i de mindre be-
medlades levnadsvillkor.

Med aterstillande av remissakten fir kommissionen i &mnet anfira foljande:

I den remitterade motionen har foreslagits, att riksdagen skulle anvisa
ett forslagsanslag av tjugo miljoner kronor att i mén av behov utbetalas av
tillgingliga medel redan under &r 1916 for beredande av lindring i de mindre
bemedlades levnadsvillkor genom reglering av priset & fér dem avsedda livsmedel
enligt beslut i varje sdrskilt fall av Eders Kungl. Maj:t och pa forslag av sta-
tens livsmedelskommission samt pd villkor av kommunal kontroll i fraga om syf-
tets erndende. De for nimnda forslagsanslags tickande nodiga medlen hava motio-
nirerna, sisom inhimtas av en jimvédl utav dem vickt och till bevillningsut-
skottet hinvisad motion (nr 193 1 andra kammaren) tinkt bora anskaffas genom
en utvidgad krigskonjunkturbeskattning.

I motiveringen till de bidda motionerna finnes ej ndrmare angivet vare sig
hura den tilltinkta krigskonjunkturbeskattningen skulle anordnas, i vilken om-
fattning den 4syftade prisregleringen skulle ske eller enligt vilka grunder den
sknlle trida i verket. Livsmedelskommissionen #r, icke minst med hénsyn till
den korta tid, som blivit anvisad for #rendets behandling, icke heller i tillfille
att i berorda hinseenden nu framligga ndgon plan eller framstdlla nigot forslag.
Skulle Eders Kungl. Maj:t och riksdagen finna den av motionirerna foreslagna
utvigen limplig och @ndaméilsenlig, &r kommissionen emellertid naturligtvis be-
redd att, 1 vaﬁ pé kommissionen kan ankomma, soka bidraga till att statsmak-
ternas beslut md pé limpligaste sdtt bliva tillimpade.

For egen del kan kommissionen emellertid icke fororda motiondrernas for-
slag. Kommissionen stéller sig visserligen ingalunda avvisande gent emot tanken
att genom skatter eller avgifter, lagda pa vissa niringar, vilka genom krigsliget
tillskyndas mera betydande vinster, bereda medel for reglering av prisen pa den
inhemska marknaden av vissa viktigare livsfornddenheter. Sasom motiondrerna
erinrat, har detta redan i ganska stor omfattning och med framgang tillimpats
inom betydande omridden av folkndringen. Huvudsakligen samma tanke synes
dven ligga till grund for den i &rets statsverksproposition bebidade sdrskilda be-
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skattningen av rederiniringen. Hittills har man dock i allmiinhet forfarit sa,
att prisregleringen fatt avse de avgiftspliktiga naringarnas egen produktion, var-
vid néringsidkarne fatt avstd en del av den uppkommande vinsten for att diri-
genom bereda en motsvarande nedsittning i priset 4 de fornodenheter, om vilka
det i varje fall varit fraga, till forman for de mindre bemedlade. Detta tillviga-
gingssitt, ratt och med iakttagande av nodig forsiktighet tillampat, synes kom-
missionen motsvara rittvisans och billighetens krav.

Annorlunda ter sig emellertid saken, dérest man vill sska bekdmpa dyr-
tiden genom statsanslag till obegrinsade belopp, avsedda att nedbringa priset pa
de mindre bemedlades levnadsomkostnader i allminhet. Aven om man, séisom i
toreliggande fall tyckes vara avsikten, soker anskaffa de hirfor nodiga medlen
genom nagon beskattning av krigskonjunkturvinster och #ven om man, sisom
motiondrerna jimvél foresli, gor varje prisreglering beroende av sdrskilt beslut
{ran Eders Kungl. Maj:ts sida, saknar man dock fasta hallpunkter for bedomande
av prisnedsittningarnas lampliga omfattning sivil i friga om fornodenheternas
natur och beskaftfenhet som i fraga om de pris, till vilka man vill komma. Det
synes otvivelaktigt, att ett dylikt system, enligt vilket en dyrtid, som gor sig
gillande pd snart sagt alla omrédden, skulle bekdmpas genom statsanslag till pa
forhand icke ndrmare avgrinsade belopp, skulle, oavsett vad didremot i ovrigt
med fog kunde erinras, vara alldeles sirskilt fignat att framkalla verdrivna an-
sprék pd statens ingripande si vil for ndrvarande som for framtiden.

Obestridligt torde for ovrigt vara, att dyrtiden i vart land, trots dess
hirda tryck, i stort sett #r mindre framtridande #n i flertalet andra nentrala
lander. Redan av denna anledning synes det kommissionen ej tillradligt att nu
tillgripa en ur sivil social som ekonomisi synpunkt sé vitt omfattande och till sina
konsekvenser sé obverskddlig atgird, som den av motionirerna foreslagna.

Frén detta kommissionens beslut ha dess ledamoter Fryzell och Elmnguist,
med vilka ledaméterna av livsmedelsradet Sederiolm och Svensson instdmt, anmélt
avvikande mening och ha didrvid anfort foljande:

»Dd i motionen icke nérmare angivits for vilka #ndamal det ifrigasatta
anslaget skulle anvindas och det, oavsett den begrinsade tid, som statt till kom-
missionens forfogande for avgivande av yitrande over motionen, i fragans nuva-
rande lige icke torde tillkomma kommissionen att utarbeta en plan for anvind-
ningen av ett eventuellt dylikt anslag, dro vi for var del icke beredda att avgiva
slutligt utlatande och forslag i anledning av den remitterade motionen.

Utan att inlita oss pa statsfinansiella och andra kommissionen icke vide
kommande synpunkter, anse vi oss emellertid bora gora ett uttalande rorande
motionens forenlighet med den hittills i vart land forda livamedelspolitiken.

1 och for sig torde den &tgird, som i motionen ifragasittes for beredande
av lindring i de mindre bemedlades levnadsvillkor, icke std i strid med det sy-
stem, som under radande kristid fran det allménnas sida tillampats for vinnande
av samma syfte.

I detta system har en av centralpunkterna utgjorts av den tanken, att genom
skatter och avgifter, lagda pa vinster, som blivit gjorfa pé grund av de genom viirlds-
kriget ska age siregna forhallandena eller genom motsvarande prestanda in na-
tura, bereda utviig for reglering av prisen pa den inhemska marknaden av vissa
viktigare livstornodenheter, resp. bereda tlll)lgﬁ,ng till prisbilligare varor for de
mindre bemedlade. Denna princip kan ock sigas innetlat’ca underlaget for den i
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kommissionens utlitande omformilda till bevillningsutskottet remitterade motio-
nen nr 193 i andra kammaren.

Till belysande av .den rddande livsmedelspolitikens innebérd i nu ifriga-
varande avseende tillata vi oss vidare erinra ddrom, att chefen for finansdeparte-
mentet i skrivelse den 31 januari 1916 anmodat statens livsmedelskommission att
inkomma med utredning rorande kommissionens behov av anslag for att, sdvitt
anginge kommissionens verksamhet, motviga verkningarna av de hoga fraktsat-
gerna, samt att kommissionen i en med skrivelse till chefen for ﬁnanscglepartemen-
tet den 13 mars 1916 overldmnad P. M. angivit de belopp, som erfordras for att
genom statens mellankomst priserna pd brodsid, foderdmnen och giidselmedel skulle
intill utgdngen av augusti innevarande ar kumna hallas vid vissa, sisom skiliga
ansedda pris.

Erinras ma #&ven om det sedan i hostas tilldmpade s. k. kompensations-
systemet, varigenom exportérer av vissa slag av livsmedel (kott, flisk, konserver,
dgg och fisk) mot erhillande av exportritt tillférbundits att mot faststillda lagre
priser avstd vissa kvantiteter av sin vara for den inhemska konsumtionens oc i
frimsta rummet de mindre bemedlades behov.

Ur kommissionens synpunkt bor det givetvis vara ett snskemél att erhalla
medel att nedbringa prisen dven pa andra fornodenheter an de ovan angivna, sir-
skilt sddana lantmannaprodukter, & vilka kompensationssystemet icke med fordel
eller Atminstone icke utan avseviirda oligenheter later sig anvinda.»

Utover vad silunda anforts har hr Elmquist, med vilken hr Svensson in-
stimt, velat hanvisa till bilagda P. M., ddri han ndrmare utvecklat sin uppfatt-
ning i den foreliggande frigan.

I behandling av forevarande #rende ba deltagit kommissionens samtliga
ledamiter samt ledamoterna av livsmedelsridet Sederholm och Svensson.

Underdanigst
Hugo Hamilton. M. Marcus.

P. M.

Sasom i motionen papekas, har redan i dtskilliga fall den principen kommit
till uttryck i statens livsmedelspolitik under kristiden, att prisreglering & vissa
viktiga livsfornodenheter &stadkommits genom anlitande av medel antingen an-
slagna direkt av Kungl. Maj:t eller dvigabragta genom uttagande av sirskilda
avgifter eller motsvarande prestanda in natura. Bortsett fran det s. k. kompensa-
tionssystemet, med uttagande av produkter in natura, har staten silunda for
nedbringande av priset & vetemjol under en del av ar 1915 tillhandahdllit det
genom dess forsorg importerade vetet till pris, som vid prisets faststdllande kunde
beriknas komma att asamka staten en hogst avsevidrd forlust, och for samma
syfte ha sedermera kommit till anvdndning vissa belopp, som stillts till livs-
medelskommissionens forfogande av svenska rederier For reglering av priserna
& farsk saltsjofisk tillskjutes f. n. vid lokala livsmedelsndmnders inkép av denna
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vara av statens livsmedelskommission en viss procent av inkopspriset. De medel,
som pid detta sitt komma till anvindning, harflyta fran avgifter, som erliggas
sdsom kompensation vid export av firsk sill. Vid sidan av kompensationssystemet
och i sddana fall dér kompensation in natura icke limpligen kunnat ske men en
prisreglering varit av behovet pakallad, har man silunda redan i flera fall an-
vint sig av utviigen att tillskjuta kontanta medel, resp. forsilja varan till ett
lagre pris &n statens kostnader for dess anskaffande.

Enahanda princip har kommit till uttryck dven uti det av riksdagen ny-
ligen fattade beslut, varigenom anvisats 200,000 kronor for underlittande av
mojligheten att under instundande konsumtionsir genom statens livsmedelskom-
mission eller annorledes tillhandahilla den mindre bemedlade befolkningen ved
fran allménna skogarna till billigast mojliga priser. I arets statsverksproposition
anméler vidare herr statsridet och chefen for finansdepartementet, under pape-
kande av dels att kristiden medfort en prisstegring, som &r hogst kdnnbar for
den mindre bemedlade delen av befolkningen och pakallade atgirder i skilda
riktningar, dels de svirigheter, som gjort sig gillande med avseende & inforseln
till Sverige av livsmedel och andra fornogenheter, att han igéngsatt undersok-
ningar huruvida icke sjofartsniringen borde underkastas en sirskild skatt, »vars
avkastning skulle anvindas till mildrande av de for landet i det hela uppkomna
oligenheterna». Denna atgird synes vara ett uttryck for samma tankegang, som
ligger till grund for motionen, ehuru i densamma ‘ifragasittes, att medlen skulle
erhallas genom beskattning #ven av andra genom krisen uppkomna konjunktur-
vinster dn sjofartsniringens. Slutligen ma dven erinras ddrom, att statens livs-
medelskommission, i anledning av statsradets och chefens for kungl. finansdepar-
tementet ddrom gjorda anmodan, helt nyligen forebragt en detaljerad utredning
rorande kommissionens behov av anslag for att, sivitt anginge kommissionens
verksamhet, motviga verkningarna av de hoga fraktsatserna, vilken utredning
utvisat, att for sagda dndamal erfordrades hogst avsevirda belopp avsedda att
hélla nere prisen & spannmal (mjol och brod), samt fodermedel och godningsidmnen.

Dé& motioniirerna nu foreslagit, att ett storre belopp skulle stillas till
Kungl. Maj:ts forfogande for beredande av lindring i de mindre bemedlades lev-
nadsvillkor  genom reglering uv priset & for dem avsedda livsmedel, synes detta
std 1 full Sveremsstimmelse med och utgora en konsekvent utveckling av den
livsmedelspolitik, som under kristiden i vart land blivit foljd och tidigare vunnit
sdvil Kungl. Maj:ts som riksdagens godkinnande. ‘

Utomordentliga forhillanden kriva utomordentliga atgirder och den nu ra-
dande kristiden har ju i mangahanda avseenden givit anledning till sidana. Aven
om det ma erkdnnas, att dyrtiden i vart land haft mindre menliga verkningar dn
i vissa fraimmande ldnder, tack vare goda konjunkturer pi flertalet arbetsomraden
och tack vare dven de atgirder i prisreglerande syfte, som ifran det allminnas sida
redan blivit vidtagna, si larer vil 4 andra sidan ingen vilja bestrida, att de radande
El'isen pa levnadstornsdenheter dro ¢ higsta grad onormala samt att allt vad goras
tan, for att bereda sirskilt de mindre bemedlade lindring i dyrtidens tryck, ocksa
bor goras. Till vad motionirerna anfort om levnadskostnadernas fordyring —
till ytterligare belysning av kristidens verkningar pi livsmedelsprisen hanvisas
till tabldn & sid. 9 — har nu tyvirr kommit en pa sina hall redan intridd och
annorstides allvarligt hotande hojning 4 en huvudpost i budgeten, som hittills
limnats timligen oberord av kristiden, namligen kostnaden for bostad. Obestrid-
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ligt ar #ven, att stora befolkningslager, om de ocksi icke, sisom vid krisens
borjan var att befara, direkt drabbats av arbetsloshet, dock icke fatt négon in-
komstdkning utan varit hinvisade till att med i bista fall pd sin for normala for-
hallanden avpressade arbetsfortjinst uppehalla sig och sin familj under den ma-
nad for ménad allt mer tryckande dyrtiden. Det ligger i dppen dag, att svdrig-
heterna méste bliva allt storre, ju lingre kristiden varar, och att just i denna
kristidens langvarighet — dven ufan en ytterligare fortgiende prisstegring, vilken
dock & vissa varor icke helt torde kunna undgis — ligger en allvarlig fara for
en hogst betinklig forsimring av de mindre bemedlades levnadsforhdllanden, for
en gradvis fortgiende sinkning av deras levnadsstandard. Att med alla till buds
stdende medel soka motverka denna samhillsfara, synes vara en angeliagenhet av
den allra storsta betydelse, och det aliménna maste darfor, ju lingre krisen
fortgar, allt kraftigare ingripa for att mildra dess menliga verkningar.

Med hinsyn till de intressen, statens livsmedelskommission nirmast har
att foretrida sypes det darfor vara synnerligen onskvirt, att, sisom motiondrerna
foreslagit, ett avsevirt belopp stilles till Kungl. Maj:ts forfogande for vidtagande
av ytterligare dtgirder till mildrande av dyrtidens tryck. En betydande del av det
i motionen ifrigasatta anslaget torde da, pa sitt Kungl. Maj:t och kommissionen redan
tidigare forutsatt, bora stillas till kommissionens forfogande for att motviga de
hoga fraktsatsernas inverkan 4 prisen p& spannmil (och dirmed indirekt dven pa
mjdlet och brodet) samt & foder- och godningsimnen. Om de medel, som riksdagen
anvisat for branslefrigans ordnande, 4r redan erinrat, men uteslutet &r icke, att
ytterligare anslag kunna bliva erforderliga for de mindre bemedlades forseende
med brinsle till nigot si nir rimliga priser. Aven darutover borde emellertid
ett betydligare belopp std till Kungl. Maj:ts forfogande for att komma till an-
vandning pa sitt motionirerna under iberopande av forfogandena i Danmark (lik-
nande atgirder dro #ven & bane i Norge, enligt vad framgar av en nyligen for
stortinget framlagd regeringsproposition) tankt sig, namligen enligt bes{ut 1 varje
sirskilt fall av Kungl. Maj:t pa forslag av statens livsmedelskommission och Bﬁ,
villkor av kommunal kontroll 1 fraga om syftets erndende, d. v. s. lindring i de
mindre bemedlades levnadsvillkor, genom reglering av priset & for dem avsedda
livsmedel. I forsta hand och dir si ske kan torde denna utviig for motverkande
av dyrtidens tryck komma till anvandning i friga om sidana varor, lantmanna-
ﬁrodukter och andra, & vilka det s. k. kompensationssystemet icke med fordel

an tillampas.

Visserligen lirer en detaljerad plan for de silunda eventuellt anvisade med-
lens anvéndning icke kunna pd forhand uppgoras; men en sidan synes under nu-
varande forhallanden knappast vara behovlig eller ens limplig. Ty erkénner man,
att prisen & snart sagt alla livsfornodenheter ur konsumenternas synpunkt dro for
hoga, och att varje lindring i desamma, sirskilt for de mindre bemedlade, &r onsk-
vird. si larer, dven med vida storre anslag av allminna medel &n som nuvarande
stora ansprak p4 statskassan for olika 4ndamal torde mojliggora, pa denna vig nagon
prisnedsittning i olémplig omfattning ingalunda kunna ifragakomma. Aven i valet
av varuslag torde man vara begridnsad till vissa viktigare varor, ehuru, som ovan
antytts, i frimsta rummet sddana torde bora komma i betraktande, for vilka det
s. k. kompensationssystemet icke med fordel eller &tminstone icke utan svarighet kan
komma till anvindning (sisom t. ex. mjolk, drter och gryn, hushéllskol, islands-
sill o. d.). Och p& grund av den ofsrutsedda utveckling, kristiden kan komma
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Kungl. Socialstyrelsens oversikt av livsmedelspriserna under februari manad
1914, 1915 och 1916.

Medelpris & 44 orter.
(Obs.! ¢j 4 s. k. kompensationsvaror.)

l ' | Héjning (+) eller sink- |
| Kvan- | Febr Jan. | Febr. | Febr ning (—)
Varuslag (B : : § ’
L4 1916 | 1916 1915 | 1914 frin febr. 1914|frin febr. 1915
| l ' till > 1916[till » 1916
0 . .
! ore ore bre ore % %
| Mjolk: oskummad . . . . . . . |t 18| 17 15| 14| + 2 + W0 |
| handsknmmad . . . . . > 10 10 8 8 + 250 + 250 |
geparerad . . . . . . . > 8 8 6 6 + 333 + 3335 |
| Smér.: bords- (mejeri-) . . . . . kg. 302 305 264 234 + 294 + 144
mat- (lands-) . . . . . . > 268 270 238 210 + 276 + 126 |
Margarin, vixt- . . . . . . . . > 188 184 | 166 138 + 3h2 + 135
| Agg, farska. . .. ... tjog | 222 | 253 | 226 | 175 | + %9 — I
| i 4 ~ — d
E’otat‘is: gammal . . . . . . . { 5hllft‘ 453 4(2;3) | iff 2_7_ w _"‘ 1__7’ !
Arter, gula . . . . . . ., .. kg. 86 56 58 31 + 806 — 34
Brana bomor . . . . . . . . | 5 ] 10| 102 6| 48| iime 448
Mjél: vete-, svenskt, bista sort. | > 38 38 39 31 + 226 — 26
rig-, svenskt, bista sort . > 30 30 31 21 + 429 — 32
rigsikt-, svenskt, bista sort > Hd2 | 132 37 26 — — |
Gryn: havre- (Angpreparerade). . | 49 49 %) 36 + 361 — 109
ris-, bista sort svenska (»R.T.>) > | 47 47 45 40 + 175 + 45|
Rigbrid: | | !
hirt (spis-), grovt (ej delikatess-) » 52 52 51 41 + 268 ‘ + 20
mjukt: limpa, st . . . . . . > 48 48 45 38 + 263 + 67
limpa, sur (»grovbréds, | |
»ankarstocks). . . .| 38 37 35 30 + 267 + 8¢ I
Vetebrad: |
skorpor, runda, ordindra. . . . » 88 88 84 5 + 173 + 48
mjukt, billigaste fbakat med vatten] > b3 52 50 44 + 20¢ + 60
sort. . . ..\ » > mjolk| o> 6 | 6 6| 60| + 83 0 ‘
Notkott, farskt: stek . . . ., ., > 151 150 118 120 + 258 + 280 |
A soppkétt . . . . > 130 129 100 99 + 313 + 300 |
Kalvkott, stek: godkaly . . . .| > 169 168 136 131 + 290 + 243
spadkaly . . . .| 100 | 100 | 74 73| % 370 + 85|
Farkdtt: farskt, stek . . . . . | » |1 1T | 138 183 |+ 346 | i o297
salt, svenskt . . . . . [ 158 161 124 118 + 839 + 274
Flask: farskt (sidfiisk) » 221 | 220 | 146 131 | + 687 + 814
salt, svenskt . . . . . . [ > 227 || 228 ‘ 154 138 + 645 + 474 |
Sill, salt: fetsill . . . . . . . . | 80 79 45 46 + 739 + 778
Kaffe (obrint), prima Santos . .| > 170 | 165 161 160 + 63 + 56
Socker, bit- . . . . . . . . . . > 68 68 66 64 + 63 + 3o
Fotogen, Water White . . , . . | lit. 25 25 22 20 + 20 + 136
Ved: bjork-, osbgad, hemkord . . | famn | 8360 | 3310 | 2720 | 2600 { + 292 + 236 |
barr-, > > .. » | 2050 | 2630 | 2150 2060 | + 25 My
Bréanntorv. . . . . . . .. .. 100 kg.!| 860 364 266 209 + 722 + 353
Kol: antracit- (>valndts) . hl. 708 711 443 395 + 792 + 898
engelska hushalls-(fyrkol) |hem- > 466 472 } 291 228 + 1044 + 601
Koks: gasverks- (okrossad)(kdrd > 266 ‘ 263 172 154 + 724 + 544
engelsk kamin- (okrossad) > | 806 305 208 184 + 668 + 471

1) 90 % utmalning.
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att taga, samt framfor allt de & skilda orter rddande visentligt olika forhallan-
den och olika behov, vore ett dylikt pa forhand triffat detaljerat bestémmande
av varuslagen, prishéjden och ovriga regler for medlens anvindning knappast
ens lampligt.

Diremot torde — #ven om en borgen mot befarade Gverdrivna ansprik
pa statens ingripande redan ligger dari, att t. 0. m. mycket stora anslag icke
skulle forsla for att helt undanrgja dyrtidens menliga verkningar och att foljakt-
ligen Kungl. Maj:t och statens Jivsmedelskommission kunna forutsittas endast
efter den mest omsorgsfulla provning fran fall till fall komma att forfoga dver
for andamalet eventuellt anslagna medel — det vara nodvdndigt foreskriva som
ett oeftergivligt villkor att i sidana fall, da icke staten sjilv genom livsmedels-
kommissionen eller eljes anskaffar varorna och tillhandahéller dem till lagre pris
4n sjilvkostnadspriset (sisom ifrdga om spannmal, foder- och godningsdmnen, ved
0. d.), utan detta sker genom kommunernas livsmedelsorgan, en viss andel av kost-
naden skall bestridas av vederborande kommun for att bidrag av statsmedel skall
kunna utga.

I fraga om det redan under det forsta krisdret utgdende arbetsloshets-
understodet har ju som bekant varit foreskrivet, att staten skulle vidkdnnas
halva kostnaden (intill en viss maximigrins), mot det att den andra hilften be-
stredes av kommunen sjalv. I proposition nr 92 till innevarande ars riksdag har
Kungl. Maj:t nu foreslagit riksdagen, att deona regel fortfarande skall uppritt-
hallas, men att undantagsvis efter provning i varje sirskilt fall storre bidrag
fran statens sida skall kunna vara att parikna, d4 resp. kommuners ekonomiska
barkraft icke ricker till for att bira utgifterna for understodsverksamheten. Déar-
jamte torde ock i detta sammanhang vara fortjint uppmérksammas, att for vissa
tall nu 4ven skulle medgivas — och for stenarbetarna redan medgivits — att
understod skall kunna utgd #ven till icke arbetslosa i vissa fall, nimligen dd vid
tamiljeforsorjares anstillning 4 annan ort hans arbetsfortjanst icke racker till for
de okade kostnaderna till foljd av familjemedlemmarnas vistelse pd skilda orter.

Under nu rddande kritiska fiirhéiflanden synes det lika naturligt medgiva
bidrag av statsmedel till kommuner for bestrid);nde av viss del av deras kost-
nader for lindrande av dyrtidens tryck & de mindre bemedlade ¢ arbetsanstall-
ning, ehuru med i forhallande till de oerhort stegrade levnadskostnaderna otill-
ricklig arbetsfortjanst, som att limna sidant bidrag till understédjande av direkt
arbetslosa, under villkor i bada fallen, att hjilpen icke fir karaktiren av fattig-
understod. Men dylikt bidrag bor som sagt uppenbarligen icke vara att parakna
utan vidare, utan” bor vara beroende av omsorgsfull prévning i varje fall fran
Kungl. Majits sida, att den vidtagna &tgirden ar av behovet pakallad och i &v-
rigt kan anses limplig, samt aft den dyrtidshjilp, som limnas, verkligen endast
kommer mindre bemedlade till godo och bland dem endast sidana, i forsta hand
familjeforsorjare, som pi grund av kristiden fatt sina levnadsforhdllanden avsevirt
forsimrade. En effekfiv kontroll till forhindrande av missbruk méste darfor
foreskrivas och av vederborande kommunala organ ordentligt utovas. I fraga
om storleken av statens andel i kostnaderna for de silunda vidtagna kommunala
foranstaltningarna torde hinsyn, forutom till nyssnimnda faktorer, &ven bora
tagas till kommunens egenskap av dyrort, storre arbetarsamhille samt dess eko-
nomiska bérkraft. Som regel torde statsbidraget bora begrinsas till hélften,
resp. i vissa fall en fjirdedel, av kommunens egna kostnader for éndamélet, men
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1 vissa fall torde detsamma kunna utgd med en nagot storre andel, kanske i intet
fall dock hogre in tre fjirdedelar av totalkostnaden, vare sig nu &terstoden be-
strides direkt av kommunala medel eller av medel, som stillts till kommunens
forfogande av korporationer eller enskilda.

Redan i det foregiaende har framhallits, att de silunda eventuellt anslagna
statsmedlen, dar de icke av staten maste tagas i ansprak i allmint, prisreglerande
syfte, i frimsta rummet synts bora med fordel komma till anvindning for att de
mindre bemedlade skola kunna tillhandahillas sidana varor till billigare pris,
for vilka det s. k. kompensationssystemet icke med fordel eller atminstone icke
utan svirighet kan komma till anvindning. Aven om nigra berittigade invind-
ningar icke torde kunna goras mot det sitt, varpa det s. k. kompensationssystemet
hittills tillimpats, ma icke forbises, att detta system alltid har sin givna be-
grdnsning uti nodvindigheten att icke storande” jnverka pa produktionen och
darfor miste tillimpas med den storsta forsiktighet. Icke heller lirer det med
fordel kunna anvindas i friga om andra varor #n sidana, for vilka export till
vissa kvantiteter alltjimt kan och maste medgivas. Att ensidigt beskatta jord-
bruksniringens (och fiskerindringens) vinster av kristiden, kan icke heller ‘vara
lampligt, i all synnerhet d& &ven dessa niringsidkare under krisen asamkats av-
sevdrt okade kostnader for uppratthillande av sin produktion.

Sarskilt torde mjolkfrdgan under krisens fortsittning flerstides komma att
bereda svirigheter. Knapphet och en avsevard ytterligare prisforhsjning & denna
nodvindighetsvara torde pa sina hall kunna emotses. Hellre 4n aft hir ingripa
med maximipris eller kompensationssystem eller badadera, kan det komma att
visa sig mest #dndamaélsenligt att ldta prisforhojning intrdda intill en viss grins
och 1 stillet limpa en del kommuner ett direkt statsbidag till de kostnader de
iklada sig for att till billigt pris tillhandahalla mjolk till de mindre bemedlades
barn. En liknande anordning for tillhandahéallande av hushdllskol till de mindre
bemedlade, sirskilt i rikets sodra delar, kan till dventyrs komma att visa sig
behovlig och mest dndamélsenlig. Utforsiljning till de mindre bemedlade av
andra, av kommunen & den 6ppna marknaden inképta, varor till billigare pris én
sjilvkostnadspris torde #ven kunna ifrdgakomma och bora uppmuntras genom
bidrag av statsmedel, sisom exempelvis drter, gryn, margarin, brod, sill och flisk,
fotogen o. s. v. Uteslutet bor ej heller vara, att genom bidrag av dessa stats-
medel kommuner béra uppmuntras att anordna folkkék, en utvidgad barnbespis-
ning, att tillhandahdlla prisbilligare skodon och skolagning foretridesvis &t barn
i barnrika familjer (mbjrl)igen dven andra beklddnadsartiklar). Slutligen torde
dven hyreshjdlp at stora och barnrika familjer pa sina hall bliva behﬁvTig, vilken
hjalp under dessa tider icke bor fa karaktiren av fattighjilp, da den nog #ven
kan komma att behova anlitas av familjeforsorjare, som aldrig legat fattigvarden
till last. Uteslutet borde icke heller vara, att en mindre del av anslaget skulle
kunna fi anvindas for en ordnad upplysningsverksamhet, om huru levnadskost-
naderna kunna. nedbringas genom dyrare varors uthytande mot prisbilligare
sidana med samma eller t. 0. m. hogre niringsvirde, om tillagande och tillvara-
tagande av olika matvaror o. s. v.

ver huvud taget synas, nirmast genom kommunal forsorg, en méngd
foranstaltningar utover redan vidtagna kunna forekomma, olika pa olika orter,
for mildrande av dyrtidens tryck & de mindre bemedlade. Bland annat av skil
som motiondrerna anfort, larer emellertid en livligare verksamhet i sidant av-
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seende icke vara att vinta med mindre kommunerna, pi sitt i motionen fore-
slagits, kunna pardkna statens hjilp i viss utstrickning for de av en sidan verk-
samhet foranledda kostnader. Miktar staten darfor dtaga sig en dylik utgift,
synas nagra betdnkligheter av principiell innebtrd icke bora mota, d4 nu inga
andra utvigar for ett kraftigare milgrande av dyrtidens menliga verkningar i
fraga om vissa nodvéndighetsvaror lira st till buds.
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