Lagutskottets utldtande Nr 47, 1

Nr 4%.

Ankom till riksdagens kansli den 31 maj 1916 kl. 1 e. m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag il lag om forbud % vissa fall mot fortskafande av
gods med svenskt fartyg mellan utrikes orter samt lag
om utstrickt tillimpning av lagen den 6 mars 1916 om
Jorbud i vissa fall mot overldtelse av svenskt fartyg
eller andel diri samt mot tidsbefraktning av fartyg, dels

ock en 1 dmnet vickt motion.

Ndarvarande vid drendets slutliga behandling: herrar Alesanderson, Séder-
bergh, Gezelius, Rogberg, greve Spens, Dahl *), C. G. Lindley, Per-
mansson, Lindhagen *), Schotte, Persson i Norrkoping, Gustafsson i
Orebro, Holmdahl, Igel och Lindqvist i Kosta.

*) Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Genom en den 25 april 1916 dagtecknad proposition, nr 186, som
hanvisats till lagutskottet, har Kungl. Maj:t, under iberopande av propo-
sitionen bilagda, i statsridet och lagradet forda protokoll, foreslagit riks-
dagen att antaga foljande forslag till
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dels

Lag

om forbud i vissa fall mot fortskaffande av gods med svenskt fartyg mellan
utrikes orter.

Hirigenom forordnas som foljer:

18.

1 mom. Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest
under utomordentliga, av krig foranledda forhallanden #ger Konungen, i
den mén si provas nodigt, forordna, for viss tid eller tills vidare, att med
svenskt maskindrivet fartyg, som #ager en bruttodriktighet av tvahundra
regisierton eller darutdver, gods icke ma fraktas mellan utrikes orter.
Vad silunda 4r stadgat om fraktande skall galla fortskaffande av gods
jamvil i annat fall &n vid befordran mot vederlag.

Under tid, di& silunda meddelat forordnande #r gillande, skola 1
gjolagen givna stadganden, som avse befogenhet for befilhavare att salja
av redarens gods eller av lasten eller rora utlossning av gods annorstades
an i bestimmelseorten, #ga tillimpning, andock att dirigenom gods, som
inlastats 4 utrikes ort, skiljes frin fartyget & silunda beligen ort; dock
mi i fall, som avses i 128 och 129 §§ sjolagen, lossning av gods, som
inlastats & utrikes ort, #ga rum endast & inom riket beliagen ort.

2 mom. Fran forbud, som i 1 mom. sigs, undantagas med inskrink-
ningar och enligt bestammelser i dvrigt, som Konungen m& meddela:

a) fartyg, som gora regelbundna resor mellan Sverige och utrikes
orter efter en pa forhand kungjord plan, som tillimpas, d4 denna lag
trader i kraft; samt

b) gods, som utgdres av skeppsproviant och skeppsfornodenheter for
fartyget 4vensom fornddenheter tillhdriga passagerare och & fartyget an-
stallda personer, samt gods, som bargats ombord & fartyget.

Ytterligare undantag frdn ovannimnda férbud mé for sirskilda fall
eller i darom utfirdade kungodrelser medgivas av Konungen eller den
Konungen dirtill bemyndigar.
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2 8.

Fortskaffas gods med svenskt fartyg i strid mot foreskrift, som
enligt 1 § meddelats, straffes befilhavaren med boter, hogst tjugutusen
kronor, eller fingelse i hogst ett r.

Har redare eller annan, som i redares stille haft befattning med
fartyget, bjudit, legt, trugat eller eljest uppsétligen forlett befalhavaren
till forseelsen eller med rdd eller did frimjat densamma eller, med vet-
skap om forseelsen, underlitit att, sivitt det stdtt i hans makt, hindra
dess utforande, varde domd till straff, som i forsta stycket sags.

Dar frakt for godsets fortskaffande skolat enligt dirom triffat avtal
tillkomma den brottslige, vare han skyldig utgiva fraktens belopp. Ar
den, vilken frakten skolat tillkomma, ej forfallen till straff efter ty ovan
sigs, skall han forpliktas att av frakten utgiva det belopp, vartill for
-honom uppkommen vinst 4 det olovliga fraktandet hogst kan skattas.

3 8.

Under tid, di forordnande enligt 1 § 4r gallande, m4 icke slutas
avtal, varigenom utlanning erhiller nyttjanderitt till svenskt fartyg av be-
skaffenhet, som med forordnandet avses, eller om sidant fartygs tidsbe-
fraktning av utlanning. Undantag frin detta férbud méd for sarskilda fall
eller i darom utfairdade kungdrelser medgivas av Konungen eller den
Konungen dartill bemyndigar. Utldndsk innehavare av nyttjanderatt till
fartyg, som ovan sigs, eller utlindsk tidsbefraktare av sidant fartyg ma,
utan hinder av férbudet, dverldta sin r#tt till annan utlinning.

Sluter nagon avtal i strid mot i forsta stycket given bestimmelse;
vare avtalet ogillt och varde den, som med nyttjanderatt upplatit eller pa
tid bortfraktat fartyget eller overlatit sin nyttjanderatt eller ratt sisom
tidsbefraktare, straffad pa sttt i 2 § forsta stycket sags samt forpliktad ut-
giva avtalat vederlag; dock att, dir avtalet slutits i strid mot fdrordnan-
de, som meddelats enligt lagen den 6 mars 1916 om férbud i vissa fall
mot overldtelse av svenskt fartyg eller andel diri samt mot tidsbefraktning
av fartyg eller lagen om utstrickt tillimpning av nidmnda lag, endast pa-
foljd, som dir stadgas, mé tillimpas.

4 8.
Boter, som &4domas enligt denna lag, si ock vad den brottslige eller
annan jimlikt denna lag forpliktats utgiva tillfalle kronan.
Saknas tillgdng till boternas fulla gildande, skola de fdrvandlas en-
ligt allmin strafflag.
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Denna lag trader i kraft dagen efter den, da lagen enligt dira med-
delad uppgift fran trycket utkommit i Svensk forfattningssamling, och
giller till och med den 31 mars 1917. Av Konungen jimlikt denna lag
givet forordnande mi ej #ga tillampning langre 4n till och med sistnamnda
dag. I friga om sidan, under tiden for lagens giltichet begangen for-
seelse, som i lagen sigs, skall vad dar ar stadgat fortfarande galla.

Har, d4 forordnande, som enligt i 1 § meddelats, bliver gallande,
fartyg avgatt fran utrikes ort, dir gods inlastats, md, utan hinder av for-
ordnandet, godset fortskaffas till utom riket beligen ort.

Varder fsrordnande, varom i denna lag stadgas, vid lagens utfardande
meddelat, ma Konungen jamval foreskriva, att dar avtal, som enligt 3 §
ir under dir namnd tid forbjudet, slutits fore lagens ikrafttridande men
efter den 14 april 1916, avtalet skall upphora att gilla, om ej nigondera
parten inom trettio dagar, efter det lagen tratt i kraft, soker Konungens
godkinnande samt sokt godkdnnande varder av Konungen beviljat. Har
sadan foreskrift meddelats och varder pa grund av avtal, som slutits under
nyss nimnda tid foére lagens ikrafttradande samt ej av Konungen god-
kannes, fartyg efter lagens ikrafttradande stallt till utlannings forfogande,
dge vad i 3 § av denna lag stadgas om annan pafsljd 4n avtals ogiltig-
het motsvarande tillaimpning, och skall vad i 4 § av lagen ar stadgat i
tillampliga delar gilla.

dels ock
Lag

om utstridckt tillampning av lagen den 6 mars 1916 om forbud i vissa fall
mot dverldtelse av svenskt fartyg eller andel diri samt mot tidshefraktning
av fartyg.

Hirigenom forordnas som fsljer:

Vad i lagen den 6 mars 1916 om forbud i vissa fall mot 6verlatelse
av svenskt fartyg eller andel dari samt mot tidsbefraktning av fartyg ar
stadgat angdende avtal om svenskt fartygs tidsbefraktning av utlinning
skall ock gilla avtal, varigenom utlanning erhiller nyttjanderitt till svenskt
fartyg. :
Y8 Sluter nidgon i strid mot férordnande, som jamlikt detta stadgande med-
delats, avtal, varigenom utlinning erhéller nyttjanderatt till svenskt fartyg,
skall vad i 2 och 3 §§ av nimnda lag stadgas 4ga motsvarande tillimpning.
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Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird med-
delad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och
galler till och med den 31 mars 1917. Av Konungen jamlikt denna lag
givet forordnande mé ej #dga tillampning lingre in till och med sistnamnda
dag. I friga om sidan, under tiden for lagens giltighet begingen for-
seelse, som i lagen sigs, skall vad dér ar stadgat fortfarande galla.

Varder forordnande enligt denna lag vid lagens utfirdande med-
delat, och &r siddant forordnande, som avses i 1 § andra stycket av lagen
den 6 mars 1916 och vid namnda lags utfirdande meddelats, gallande, da
nu ifrigavarande lag utfirdas, m& Konungen jamvil foreskriva, att dar
avtal, som i sistnimnda lag avses, slutits fore samma lags ikrafttridande
men efter den 8 januari 1916, avtalet skall upphora att galla, om ej nigon-
dera parten inom trettio dagar, efter det denna lag tritt i kraft, soker
Konungens godkinnande samt sokt godkinnande varder av Konungen
beviljat. Har sidan foreskrift meddelats och varder pi grund av avtal,
som slutits under nyss namnda tid fore denna lags ikrafttridande samt
ej av Konungen godkinnes, fartyg efter denna lags ikrafttridande av-
lamnat till utlinning, 4ge vad i 2 § av lagen den 6 mars 1916 stadgas
om annan. pafoljd &n avtals ogiltighet motsvarande tillimpning, och skall
vad 1 3 § av samma lag 4r stadgat i tillimpliga delar gilla.

I samband hirmed har utskottet till behandling forehaft en av herr
Thore inom andra kammaren vickt motion, nr 299, dari motioniren
hemstillt,

»a) att 1 § 1 mom. 2, forslag till lag om forbud i vissa fall mot
fortskaffande av gods med svenskt fartyg mellan utrikes orter m. m., ytter-
ligare undantagsbestimmelser mi inforas,

dels med avseende & maskindrivna fartyg intill 1,500 tons brutto-
draktighet, di siddant fartyg sysselsittes i nordeuropeisk fart, dels rorande
maskindrivna fartyg, vilka efter lagens ikrafttridande inkopas fran utlan-
det eller kontrakteras vid svenska varv;

b) att § 2 av samma lagforslag gives en sidan lydelse, att straff-
hotet i frimsta rummet riktas mot redaren eller annan, som i redarens
stille haft befattning med fartyget.»

Till stod for sin hemstillan har motionaren anfort:

*Kungl. Majits nadiga proposition nr 186 med forslag till lag om
forbud i vissa fall mot fortskaffande av gods med svenskt fartyg mellan
utrikes orter m. m. tillhér den art av restriktiva lagstiftningsforslag gent
emot den fria ndringsverksamheten, som med anledning av de genom

Motion.
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virldskriget skapade forhallandena for landets vilfird ansetts vara av be-
hovet pikallade. Narmast avser detta lagforslag att genom lagstiftningsat-
garder tillforsikra landet dess behov av fartygstonnage for den egna ex-
porten och importen. Mot lagforslagets salunda angivna syfte.ar intet
att invéinda. Det enskilda intresset maste tydligen, dar detta ir behovligt,
tillbakasattas, i fall det allménnas val si kriver.

Emellertid utgdr den genom lagforslaget bebiddade inskrinkningen
av fartygstonnagets fria utnyttjande i fraktmarknaden ett synnerligen
kraftigt beskirande av den hittillsvarande naringsfriheten till sjoss. Det
ligger over huvud icke i den moderna sjofartens natur, att, bortsett fran
vissa specialfall, exempelvis rérande kustfart och annan inskrinkt fart, vid
fartygstonnagets anvindande vara underkastad nigra himmande bestam-
melser. Endast i sadana fall att fartygsigare mot statligt vederlag dtagit
sig att trafikera viss route, 4r han inom omridet for denna overenskom-
melse bunden till sin handlingsfrihet. Sidan begrinsning vid fartygs-
tonnagets anvindande har hittills férekommit blott rorande linjefarten. I
den allminna fraktfarten — trampfarten -— #4ga redarna, allt i min av
beskaffenheten av deras tonnage, fria hinder att engagera fartygen i den
mest lonande marknaden. Med den fria konkurrensen fslja emellertid
icke blott fordelar utan #ven oligenheter. Under perioder av overflod pa
tonnage — tvd laster for tre fartyg — nedgi raterna, foljande lagen om
tillgdng och efterfrigan, till ett minimum. For att kunna halla fartygen
i ging och undvika de med uppliggning av tonnaget forenade kostna-
derna och oligenheterna goras fraktslut, som, endast 1 fall resan forsiggar
under sirdeles gynnsamma forhallanden, lamna nigot dverskott. En for-
laingd resa eller annan motighet, som under ett normalt tillstind pa frakt-
marknaden icke spelar si stor roll, dstadkommer vid en depressionsperiod
alltid storre eller mindre forluster, vilka frimst gi ut 6ver de omoderna
fartygen, eller i allmanhet hirdast triffa de i den ekonomiska kampen
simst stallda rederiforetagen. Fortsitter ett sidant deprimerande tillstdnd
pa fraktmarknaden under nagon lingre tid, uppstd har och var betydande
forluster pa rederirdrelsen, och man tvingas stundom att helt eller delvis
nedligga fraktfarten och bortsilja tonnaget. Den depressionsperiod pé
fraktmarknaden, som under hela tio &r, dock mer och mindre accentuerad,
rddde under &ren nirmast fore &r 1912, gick synnerligen hart ut dver
trampfarten och icke minst den svenska. Stora forluster gjordes vid en
del rederiforetag, och att vara svenska tramprederier med sitt i ménga fall
ingalunda forstklassiga fartygsmaterial lyckades att kimpa sig igenom de
déliga sjofartsiren, torde 1 allminhet ha berott dirpa, att fartygen for-
virvats till billigt pris, att driftskostnaderna #ven i en del andra avseen-
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den kunde hillas nere samt att man vid ett och annat tillfalle lyckades
driva upp en frakt och fullborda en resa, som resulterade i ett skaligt
overskott.

De som regel billiga fraktsatserna vid varutransport sjtledes ha haft
ett betydande inflytande till uttkandet av varuférmedlingen linder och
virldsdelar emellan, vilket i hog grad befraimjat utvecklingen av indu-
strien, jordbruket m. fl. naringar. Det inligg i folkhushallningens tjinst,
som sjofarten och dirvid icke minst den del av verksamheten, som sysslat
med trampfart, hirvid dstadkommit, har knappast tillborligt uppskattats.
Sarskilt for vart land, som sjoledes distribuerar och &venledes mottager
en myckenhet massgodsvaror till och fran olika delar av virlden, ha de
billiga sjofrakterna haft en synnerligen vilgdérande nationalekonomisk be-
tydelse. Som exempel p& liga transportkostnader till sjoss mé nimnas,
att under linga perioder stenkol fradn Storbritannien till svensk hamn
transporterades, lastnings- och lossningskostnader inberiknade, for en
fraktsats av 3 kronor & 3 kronor 50 ore per ton, utgoérande cirka 0,2 dre
per ton och kilometer vigstricka. Motsvarande billiga fraktrater ha fore-
kommit vid transporten av trs, trdmassa, sten, malm, kraftfoder, gédnings-
amnen m. fl. varor.

Den svenska handelsflottan har under de senare 20 &ren i 6kad
utstrickning formedlat varutransport mellan Sverige och utlandet. Under
dren 1870—1895 utgjorde vir handelsflottas del i denna trafik icke fullt
35 %, men proportionen dkades under de fsljande 10 &ren, huvudsakligen
pd grund av tillkomsten av billigt tramptonnage, till omkring 50 %,
vilken siffra sedermera bibehallits. Angdende storleken av det svenska
tonnaget som sedan krigets borjan varit sysselsatt i nu omfdrmald fart
foreligger veterligt ingen statistik; nigon forryckning till nackdel for den
egna flaggan torde dock, sivida ej sidan forskjutning 4gt rum under den
allra senaste tiden, knappast vara tillfinnandes.

Det har nyss framhéllits den stora fordelen for svenskt naringsliv
darigenom, att billigt svenskt tramptonnage varit tillgingligt for landets
utlindska varutransport. Sarskilt under skeppningssisongen vid véra norr-
landska hamnar, di det giller att fi ut en for varje ir okad produktion
av massgods, har den i allm#nhet goda tillgingen pi fraktsskande fartyg,
4ven vid skeppningens bérjan och slut, d& risk for ishinder forelegat,
varit niringslivet till stora tjinster. Att vira svenska redare hirvidlag
velat betjina sina kunder 1 sa stor utstrickning som mojligt, framgar
bland annat dérav, att vid forliden vinterperiods borjan narmare ett 40-
tal fartyg, alla pd ett eller annat undantag svenska, infroso i de norr-
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landska hamnarna, och forst efter stora svarigheter och kbstnader lyckades
komma loss.

Det #&r emellertid att bem#rka, att svenskt tonnage icke innehar
ndgot monopol, ej heller i tivlan med frammande fartyg kan betinga sig
nigon sirskild favér i fraga om fraktsatserna pid den svenska marknaden.
De svenska skeppsredarna, enkannerligen trampredarna, ha aldrig ront och
forovrigt aldrig begirt att fi réna nigon behandling som mest gynnad
nation pid den inhemska marknaden. 1 den fria varuférmedlingen till
sjoss har det helt och fullt ingitt i det allminna medvetandet, att den
redare, som erbjuder sig att transportera en last till en eller annan pence
eller brikdel av pence billigare pr ton #n den eljest ligsta marknads-
raten, den och ingen annan, vare sig han tillhor den ena eller den andra
nationen, har den storsta utsikten att fi& ombesérja transporten. Den
snabba forflyttningen av tramptonnaget, speciellt i vad angar europeiska
farvatten, frin en marknad till en annan utesluter vanligen aven, att frakt-
satserna p& en viss trade avsevirt stiga utdver den allmanna fraktnivan.
Skulle, exempelvis under skeppningssisongen p& vira Ostersjohamnar, frak-
terna visa en stegring eller kvarbliva pi en nivd, som gynnsamt avviker
mot forhallandena pi en annan tillganglig fraktmarknad, s& har man
omedelbart att motse ett tillopp av danska, tyska, norska, hollindska och
engelska fartyg, vilka vilja vara med om att dela fortjansten. Resultatet
blir d& en nedpressning av raterna.

Med fast avseende pd nu skildrade forhillande i den allménna frakt-
farten skulle det land, som inférde bestimmelser angiende begrinsning
av den egna trampflottans utnyttjande i den fria marknaden, utan att
samtidigt skydda densamma mot dvermiktig konkurrens i hemmamarknaden
gdra sin sjofart en stor otjanst. Overhuvud gi ej heller under normala
forhallanden tendenserna i den riktningen. Fér ett monopol eller favori-
serande genom statliga dtgirder av den egna flaggan vid formedlande av
landets egen sjotransport i utrikes fart lagga gillande handelstraktater
hinder i vigen. Landets sjofartsniring far hirvidlag mera vidja till den
goda viljan hos sitt lands exportérer och importérer #n till vad staten i
sddant syfte formér astadkomma. Men & andra sidan di staten ej ansett
sig vilja eller kunna ge den egna trampflottan det skydd pd hemmamark-
naden, som niringen vid ménga tillfallen fullt val kunnat behova, s& har
staten 1 stillet méist lamna denna flotta fria hander att engagera sig i
fraktfart, varhelst sidan befunnits vara mest lonande. Véira tramp-
dngare ha anskaffats under en sidan forutsattning. Si linge trampfarten

=)
fortgr under konkurrensens tecken, méiste medgivande till fri nyttjande-
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ratt dga bestand, om man 6verhuvud begir, att landets tonnage av tramp-
ingare skall kunna héllas uppe och formeras i nskvird utstrickning.

Ombesdrjandet i nigorlunda normalt omfing av vir export och im-
port sjoledes &r for landet en synnerligen vital angeligenhet. Maste for
denna transports tillgodoseende vissa restriktioner | friga om de svenska
fartygens fria utnyttjanderatt inforas, si far icke det enskilda intresset hir
stilla sig hindrande i viigen. Det ovan anforda har ej heller pA minsta
sitt avsett att innebdra mnagon ovillighet frin sjofartens sida att under-
ordna sig riksintresset, ej heller att pévisa att tidsforhillandena icke skulle
kriva atgirder av ifrigasatt beskaffenhet. Det forda resonemanget har
haft till syfte att soka klarlagga trampfartens natur och under vilken for-
utsittning detta transportmedel uppstdtt och framdeles i tillrackligt om-
ting skall kunna bibehallas.

Under framhallande av att inskrankande bestimmelser i fraktfarten
salunda kunna befinnas vara nodvindiga och fi godtagas av den sjofarts-
grupp, som nirmast kommer att berdras av desamma, maste dock vissa
betankligheter framstallas mot lagforslaget sidant det foreligger. Forst
och frimst m& d& sigas, att man visserligen med restriktiva dtgirder kan
infinga och kvarhélla svenskt tonnage for betjinande av den egna varu-
transporten, men hirmed befrimjar man icke négon totalutokning av lan-
dets handelsflotta vare sig genom nybyggnad inom landet eller genom in-
kop fran utlandet. Helt sikert finnas for nirvarande avsevirda kapital
lediga for insattning i rederiféretag.  Anskaffning av fartyg har emeller-
tid knappast nagonsin tillforne varit forenat med s& stora svarigheter och
kostnader som for dagen ar fallet. Infores nu dels en sarskatt ps sjo-
fartsnaringen, dels restriktioner vid fartygens utnyttjande, ar det fara vart,
att man drar sig for att gora fartygsinkop eller kontraktera bestallningar.
Tonnagesvérigheterna, med sin for landets naringsliv. himmande inverkan,
komma_ att kvarstd och lagen till sin verkan silunda bliva till intet gagn.

Aven ma framhillas att den eventuella lagen synes komma att binda
fartygens rorelsefrihet i storre utstrackning dn som under nuvarande for-
héllande kan anses vara oundgingligen pikallat. Detta giller framst frakt-
farten inom nordeuropeiska farvatten. Man bor taga sikte pi att, enligt
vad framgar ur den kungl. propositionen, varken Norge eller Danmark,
vira nuvarande fornimsta konkurrenter péd trampfartens omrade, infort
nigra inskrinkande bestimmelser om sina fartygs fraktfart.

Angiende avfattningen av § 2 i lagforslaget bor den synpunkten
komma fram, att ett straffhot, i framsta rummet riktat emot fartygsbefal-
havaren, staller denne i ett omtéligt lige. Lnligt § 48 j sjolagen dger
visserligen befilhavaren, da fartyget befinner sig utom hemorten, att av-
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sluta fraktavtal, men denna funktion utdvas nmumera si gott som undan-
tagslost & maskindrivna fartyg av redaren eller dennes ombud i land. Be-
falhavaren far salunda intet verkligt inflytande pd fartygens resor. Lven-
tuell licens for fartygets befraktning mellan utrikes orter torde ej heller
lampligen bliva formedlad genom befalhavaren. Det blir rederiet eller
dettas ombud som skoter om den saken. Vid en frin rederiet meddelad
order om att foretaga en viss resa kan befalhavaren alltsi bliva stalld i
en pliktkonflikt — & ena sidan skyldigheten att folja nu stiftad lag, &
andra sidan att fullgora sin lydnadsplikt gent emot redaren eller dennes
fortroendeman.

I fraga om svergangsbestammelser vid lagens ikrafttradande méa
uppmirksamheten dragas till fraktavtal, ingingna fore den 14 april 1916,
och som avse flera efter varandra foljande resor mellan utlindska orter.»

Den stora efterfrigan pi tonnage, som 1 foljd av det pigiende
krigstillstdndet for narvarande overallt ir radande, har, sasom i den kungl.
propositionen framhalles, dven for vart land medfort svarighet att anskaffa
det tonnage, som for vér import och export erfordras. Den fraktfart
med utlindska fartyg, som eljest omedelbart eller medelbart bidragit till
vara sjofartsforbindelsers uppritthillande, har i tilltagande grad minskats
samtidigt med att en avsevird del av det svenska tonnaget dels overgitt i ut-
landsk ago, dels eljest dragits bort fran Sverige till utlandska trader. Sedan
forsaljningarna av svenska fartyg till utlandet vid innevarande &rs borjan
stigit pa ett orovickande satt, har denna riksdag i anledning av en av Kungl.
Maj:t framlagd proposition antagit ett forslag till lag om forbud i vissa fall
mot overlitelse av svenskt fartyg eller andel dari samt mot tidsbefrakt-
ning av fartyg; och har lag i dmnet sedermera utfardats den 6 sistlidne
mars. LEnligt denna lag far svenskt fartyg eller andel diri ej utan Kungl.
Maj:ts tillstind overlitas till utlinning, ej heller far svenskt fartyg for
obestaimd tid eller for lingre tid an sex ménader bortfraktas till utlin-
ning. Det kunde emellertid befaras, sages det i den kungl. propositionen, att
under inflytande av den utlandska fraktmarknaden det svenska tonnaget
skulle komma att i okad omfattning anvindas till fraktfart & trader, som
icke eller endast i otillracklig man berdrde Sverige. Utvecklingen synes
jamval gi allt mera i denna riktning. De tonnageforskjutningar, som pa
en del utlindska trader &gt rum tillfoljd darav, att en stor del av det
dirstades anvinda frammande tonnaget bortgitt och i stallet bundits vid
det egna landet, hava &gt rum under hogst betydande fraktstegringar.
Dar dessa fraktstegringar medfort frakter storre eller lika stora som dem,
vilka betalats for fraktfart pd Sverige, samt intraffat pd trader, varest
risker eller andra olagenheter varit mindre an vid fraktfart pa ett land
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med Sveriges beligenhet, &r det givet, att smaningom en betanklig for-
skjutning till Sveriges nackdel kan bliva foljden, om ej effcktiva itgirder
till motarbetande av denna tendens vidtagas.

Av uppgifter, som utskottet i den ordning, 46 § riksdagsordningen
anvisar, inforskaffat frin kommerskollegium, framgar, att vid 1915 ars ut-
ging inom den svenska handelsflottan funnos 719 &ng- och motorfartyg
med en driktighet av 200 bruttoton eller darover; dessa fartygs samman-
lagda driktighet utgjorde 928,922 bruttoton. Under innevarande ars for-
sta kvartal hava — om man har frinser ett par storre rederier, fran vilka
uppgift ej foreligger — 271 &ngare om 200 ton eller dardver (41'10 pro-
cent av hela &ng- och motorfartygstonnaget om minst 200 tons driiktighet
vid 1915 ars utging) gitt i s. k. trampfart pa utlandet, dirav 70 om
tillhopa 121,709 bruttoton uteslutande och 125 om tillhopa 161,095 brutto-
ton delvis mellan utrikes hamnar; for 21 fartyg av dessa sistnimnda med
en driktighet av tillhopa 22,584 bruttoton var fraktfarten utrikes hamnar
emellan den visentliga. Icke mindre &n 30%0 % av det vid irets borjan
befintliga svenska &ng- och motorfartygstonnaget pa 200 ton eller darsver
voro helt och hallet eller till storre eller mindre del undandragna svenska
trader. — Det angfartygstonnage om minst 200 tons driktighet, som for
innevarande ars nu ldpande andra kvartal, efter vad hittills avtalats och
blivit bekant, befraktats till lastresor utlandska hamnar emellan, utgor c:a
145,000 bruttoton. Frin denna summa bor dock goras avdrag med nigra
tusen ton for dubbelrakning av samma tonnage. Aven for tredje kvartalet
dro redan till ej obetydligt omfing dylika fraktavtal traffade.

For bittre beddmande av dessa siffrors betydelse hade det givetvis
varit av intresse att kunna jamfora motsvarande tal for foregiende 4ren;
material hartill har emellertid icke statt till buds. Emellertid m& ur sta-
tistiken for ar 1915 nimnas, att under detta ir i dess helhet 69 angfar-
tyg av ovannimnda driktighet om tillhopa 110,870 bruttoton intjanade
all sin frakt eller mera &n 50 % darav i trampfart mellan utlindska ham-
nar. A ena sidan bor vid denna jimforelse erinras, att forsta Arskvarta-
let pd grund av isforhillandena normalt torde hava att uppvisa stérre rent
utlindsk fraktfart &n de ovriga kvartalen, under vilka skeppning av tri-
varor frin norrlandshamnar #ger rum, och att med hinsyn hirtill antalet
fartyg som helt eller 6vervigande gi i fart mellan utrikes orter kan bliva
mindre for ett 4r i dess helhet an for dess forsta kvartal. Men & andra
sidan synes just med hinsyn hartill den nyss angivna preliminara siffran
for innevarande andra kvartal antyda en utveckling i foga onskvard
riktning.

Jimfor man vidare siffrorna for forsta kvartalet dren 1915 och 1916
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over det 1 svenska hamnar i trafik med utlindsk ort in- eller utldpande
tonnaget, visa #4ven dessa en avgjord forsamring for innevarande ar: det

svenska tonnaget har — om man frinser dngfirjetrafiken — minskats fran
c:a 1,010,000 till 770,000 ton eller med c:a 240,000 ton; det utlandska
tonnaget — fortfarande med bortseende frin angfarjetrafiken — har val

diremot okats fran c:a 780,000 till 880,000 ton eller alltsd med c:a
100,000 ton; men hela denna okning och Atskilligt dartill faller pa den
okning 1 tyskt tonnage, som ar en bekant foljd av att en mingd tyska
oceaningare satts in i ostersjotrafik. Detta forhillande har ju emellertid
icke inverkan pi vAr fraktmarknad, s& vitt friga 4r om nordsjo-, medel-
havs- eller oceanfart.

Bristen pa tonnage har, enligt vad utskottet erfarit, i all synnerhet
varit kinnbar for den svenska trivaruexporthandeln. For Norrlands sig-
verksdistrikt, fran vilka den storsta trivaruexporten #ger rum, &r skepp-
ningssasongen relativt kort, och det ar darfor nodvindigt, att densamma
intensivt utnyttjas. LEtt tonnage av 121,000 ton eller det som, enligt vad
ovan visats, under innevarande ars forsta kvartal sysselsatts uteslutande i
fraktfart mellan utrikes orter, larer, under forutsittning att varje fartyg
medhinner Atminstone tre resor fram och iter, transportera cirka 250,000
standard; Sveriges hela travaruexport under 1915 utgjorde 1,077,000 stan-
dard. Frakterna frin sodra Norrland till Englands ostkust, vilka ar 1915
i genomsnitt hollo sig omkring 90 shillings per standard, lira i april 1916
hava uppgéitt till 200—215 kronor per standard.

Aven statens livsmedelskommission har, enligt vad utskottet in-
hamtat, i staindigt och under senaste tiden allt hastigare stegrad grad fatt
kinning av svrigheterna att anskaffa det tonnage, som oundgingligen er-
fordras for kommissionens synnerligen omfattande importverksamhet. Kom-
missionen, som ju numera ombesodrjer var huvudsakliga import av savil
spannmil som foderamnen, har alltsedan sin tillkomst befraktat fér spann-
mélsimporten 100 &ngare om tillhopa 899,000 ton (darav 57 svenska, 37
norska, 4 danska och 2 hollindska) samt for importen av foderamnen cirka
25 angare om tillhopa 100,000 & 125,000 ton. Under senare tid har
emellertid kommissionens tonnagebehov vida oOverstigit det utbud, som
gjorts fran de svenska rederiernas sida; tonnagets otillracklighet har for
varje manad blivit allt mera kannbar. Den fraktstegring, som under den
sista tiden &gt rum, torde, enligt vad fran kommissionen uppgivits, sakna
motsvarighet har i landet. Som exempel har anforts, att frakten pd Argen-
tina ensamt under loppet av tre veckor innevarande ar stegrats med ett be-
lopp, motsvarande dubbla normala frakten; hela fraktstegringen sedan
krigets borjan larer for t. ex. vete uppgd till ¢j mindre &n c:a 1,100 %.
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En fortsatt utveckling i denna riktning ger anledning till de allvarligaste
bekymmer, huru det skall bliva de svenska befraktarna mdjligt att lingre
folja med i den oerhérda konkurrensen om tonnaget.

Sasom i den kungl. propositionen framhalles, har till den tonnage-
brist, varunder vart land fér n#rvarande lider, kraftigt bidragit det for-
hallande, att ett flertal andra lander till sitt skydd redan vidtagit mer
eller mindre vittgende atgarder i lagstiftningsviig for att forsikra sig om
sitt inhemska tonnage for eget behov. Foérutom krigférande makter, bland
vilka sarskilt England infort synnerligen stringa bestimmelser, hava nu-
mera jimvil tvenne neutrala linder, namligen Holland och Spanien, in-
slagit pa denna vig.

Det forslag till lag om férbud i vissa fall mot fortskaffande av gods
med svenskt fartyg mellan utrikes orter, som nu forelagts riksdagen, ut-
mirkes, i likhet med ett flertal av riksdagen i ar eller foregiende ar an-
tagna, av den rddande utomordentliga situationen foranledda lagar, darav
att lagens giltighetstid ar begrinsad till viss bestimd under nistkommande
lagtima riksdag infallande dag #vensom att lagen for sin tillimpning for-
utsitter ett Konungens forordnande, som blott fir meddelas & tid, di den
av kriget fororsakade abnorma ekonomiska situationen fortfar.

Konungen skall #ga att for viss tid eller tills vidare forordna,
att gods icke m4 med svenskt maskindrivet fartyg, som iger en driktig-
het av 200 registerton eller darover, fraktas mellan utrikes orter; dver-
tridelse hirav medfor ansvarspafsljd, i forsta hand for befilhavaren, men
jimvil for redare eller annan som i redares stille haft befattning med
fartyget, dar han anstiftat eller framjat forseelsen eller, trots vetskap om
densamma, underlatit att gora vad 1 hans makt statt att forhindra den.
Den frakt, som tillkommit den brottslige, ar foérbruten. Skall frakten till-
komma nigon, som ej &r straffbar enligt nyss angivna regler, skall denne
i allt fall forpliktas utge uppkommen vinst med belopp, vartill denna hogst
kan skattas.

Frin det ifrigavarande fraktningsférbudet givas emellertid undantag
av olika slag. Dels kan for enskilda fall eller i utfirdade kungorelser
licens meddelas av Konungen eller den myndighet han dartill bemyndigar,
och dels undantagas genom bestimmelse 1 lagen sjilv frin forbudets till-
lamplighet bl. a. fartyg, vilka redan vid lagens utfirdande enligt pa for-
hand kungjord plan g& i linjefart, som berdr Sverige. Konungen skall
dock aga i fraga om siddan fart gora de inskrankningar och bestimma de
villkor, som finnas nédiga. Harom yttrar foredragande departementschefen
till statsradsprotokollet:

»Till de foreslagna reguljira undantagen hor frimst linjefarten. En
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inarbetad fartygslinje utgér en tillgdng for rederiet av si stort virde, att
endast i nodfall kan ifragasittas att forhindra fraktfart pa en sidan trade,
aven dar verksamheten till overvigande del bestir i fraktande av gods
mellan utrikes orter. Sidana tider kunna emellertid komma, di ett dylikt
linjerederi maste i landets intresse forflytta tyngdpunkten for sin frakt-
fart till storre Overensstaimmelse med -det egna landets ofrinkomliga be-
hov. Med tanke pé sidana fall har foreslagits, att inskrankningar i det
silunda stadgade undantaget skall kunna meddelas av Konungen.»

For att forhindra att utfardat férbud kringgis pa si satt, att svenskt
fartyg tidsbefraktas av utlanning -— sidan tidsbefraktning ar for narva-
rande forbjuden blott om den sker pa obestimd tid eller for lingre tid
4n sex manader — eller genom nyttjanderittsavtal upplates till utlamning,
meddelas i 3 § forbud mot sidana fraktavtal och upplatelser, vilket for-
bud giller, si linge Konungens ovan omfsrmilta forordnande #r i kraft.

Det framlagda forslaget ar visserligen #gnat att vicka ganska starka
betankligheter. Det ingripande, vartill Kungl. Maj:t enligt detsamma be-
myndigas, &r synnerligen vittgdende. Aven en kombinerad fart, som be-
ror jimvdl svenska hamnar, och som mahinda till vida overvigande del
betjinar svensk handel, komme att kannbart ddrav beroras, da ju, vad
trampfart angar, varje fraktning av gods mellan utlindska hamnar bleve
beroende av utverkat tillstdnd, och Kungl. Maj:t jamval skulle hava i sin
hand att beligga linjefarten med enahanda band. Verkningarna av ifraga-
varande forbud lita sig for narvarande svérligen beraknas, vare sig ifraga
om de menliga fsljderna for var sjofartsnaring av utestingande fran de ut-
laindska traderna eller ifriga om den reglerande verkan & fraktpriserna for
svensk export och import.

Men 4 andra sidan 4ro foljderna av tonnagebristen for var handelsom-
sittning med utlandet redan si kiannbara och kunna litteligen i fortsattningen
stegras si betydligt, att Kungl. Maj:t icke synes bora sakna de mojligheter att
bekampa svirigheterna, som har avsedda lagstiftning kan erbjuda. Ej heller
torde finnas anledning att, pd sitt 1 herr Thores motion hemstalles, fran for-
budet generellt undantaga fartyg, som ga i trampfart inom nordeuropeiska
farvatten eller som efter lagens ikrafttridande inképas fran utlandet eller
kontrakteras vid svenska varv. Diar i dylika fall skalig anledning till
undantag kan anses foreligga, torde sikerligen licens kunna pariknas. Di
utskottet fordenskull tillstyrker bifall till den kungl. propositionen, vill
utskottet emellertid giva uttryck &t sin forvintan, att den kommission, at
vilken provningen av forekommande licensansdkningar, enligt vad den
kungl. propositionen omférmiler, ar avsedd att anfortros, erhiller sidan



Lagutskottets utlitande Nr 47. 15

sammansittning, att dari beredes tillborlig representation at sakkunskapen
p4 sjofartsniringens omréde, samt att kommissionens arbete organiseras
med allt tillborligt aktgivande p4 den i renden ay ifrigavarande slag
eminenta nodvandigheten av snabbast mojliga handliggning och, dar
g3 erfordras, telegrafiskt meddelade svar och besked av allehanda slag.

Vad var linjetrafik, sarskilt den transoceana, angar, har, sdsom ovan
namnts, departementschefen visat sig beakta att endast i tringande nod-
fall ingrepp i dess nationalekonomiskt s hoppgivande och betydelscfulla
verksamhet foretages. Enligt utskottet frin kommerskollegium tillhanda-
kommen uppgift, harrorde under ar 1915 denna transoceana trafiks brutto-
intakter, i allt 88,007,000 kronor, till j mindre an 41,93 % eller 15,937,177
kronor av fraktfart mellan utrikes hamnar. Utskottet vill uttrycka den
forhoppning, att forhillandena skola si gestalta sig, att ett utstrackande
av forbudet till att i verkligt besvirande omfattning gilla denna fart métse
kunna undvikas.

Mot forslaget till lag om utstrickt tillimpning av lagen den 6 mars
1916 om forbud i vissa fall mot overlitelse av svenskt fartyg m. m.,
vilket forslag avser att genom ett fortydligande bringa denna lag i 6verens-
stammelse med den avsedda nya lagstiftningen om forbud mot utlandsk
fraktfart, har utskottet icke haft nagot att erinra.

Pi grund av vad silunda anforts hemstaller utskottet,

l1:0) att Kungl. Maj:ts forevarande proposition
métte av riksdagen bifallas samt

2:0) att herr Thores motion, i vad den ej kan
anses besvarad gemom vad utskottet ovan anfort, icke
métte foranleda till nigon riksdagens atgard.

Stockholm den 31 maj 1916.

Pi lagutskottets vignar:

NILS ALEXANDERSON.



