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Nr 43.
Ankom till riksdagens kansli den 25 maj 1916 kl. 2 e. m.

Utlitande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om dndrad lydelse av 2, 3, 9, 36 och
37 §§ i lagen den 31 augusti 1907 angdende stadsplan
och tomtindelning dels ock i dmmet vickta motioner.

Ndarvarande: herrar Pelersson i Lidingd villastad, Alexanderson, Trana, Rogberg,
greve Spens, Dabl *), Tisell, Eliasson *), Lindhagen, Gustafsson i Orebro *)
Karlsson i Fjal, Holmdahl, Lindley i Soderhamn, Rehn och Lindgvist
1 Kosla. .

*) Ej niirvarande vid utldtandets justering.

Genom en den 11 april 1916 dagtecknad proposition, nr 164, vilken
blivit héinvisad till lagutskottet, har Kungl. Maj:t, under aberopande av
propositionen bilagda, i statsridet och lagrddet héllna protokoll, fore-
slagit riksdagen att antaga hir nedan intagna forslag till lag om dndrad
lydelse av 2, 8, 9, 36 och 37 §§ i lagen den 31 augusti 1907 angiende
stadsplan och tomtindelning.

Betriffande de skil, som ligga till grund for ifrdgavarande forslag,
fir utskottet héinvisa till propositionen.

I sammanhang med denna proposition har utskottet till behandling
forehaft fyra med anledning dirav vickta motioner nimligen
inom forsta kammaren
nr 111 av herr Lamm samt
Bihang till riksdagens protokoll 1916. 9 saml. 33 hift. (Nr 43) 1



Herrar
Lamms och
Uederborgs
motioner.
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inom andra kammaren

nr 278 av herr Cederboryg,

nr 279 av friherre Palmstierna och

nr 280 av herr Schotte med instimmande av herrar Holmdahl och
Svensson 1 Eskilstuna.

I de av herr Lamm och herr Cederborg vickta, lika lydande motio-
nerna anfores:

»Kungl. Maj:ts proposition nr 164 med forslag till vissa dndringar
i lagen angdende stadsplan och tomtindelning upptager den viktiga av-
vikelse frin nu gillande stadganden, att for omrade tillhérande kronan
stadsplan ma faststillas utan att vara antagen av stadsfullmilktige eller
allmén radstuga.

Mot det foreslagna nya stadgandet kunna for visso ur stiidernas
synpunkt hogst allvarliga beténkligheter framstillas, och synes det sir-
skilt betinkligt, att frigan skulle nu drivas fram ensam fér sig utan
samband med andra foreliggande frigor om #ndringar i stadsplanelagen
och saledes utan mojlighet till éverblick i vad mén dessa frigor kunna
sammanhiinga med eller rona verkan av den nu framférda fragan. Mig
synes dirfor bist vara, att propositionen avslis for att den déri berdrda
frigan mé komma under skirskiddande i vederborligt sammanhang. Men
om detta ej kan ske, utan fragan nu drives fram till avgdrande, ar
det 4tminstone angeliget, att icke jamte det minskade inflytande pi
samhillets utveckling forslaget onekligen innebir for stiderna, deras
intressen samtidigt #sidosittas 1 annat hinseende. Det till grund for
stadsplanelagen liggande kommittébetinkandet upptog, sisom chefen for
justitiedepartementet i motiveringen till foreliggande forslag anfort, den
foreskrift, att om stadsplan faststillts pd ansékan av annan dn sambille,
det skulle aligga jordigaren att ej mindre upplita marken till erforder-
liga i planen upptagna gator, torg och andra allménna platser, fria frin
inteckning, 4n dven tillhandahédlla gatorna och de allminna platserna
vederborligen iordningstillda och férsedda med nédiga avloppsledningar.

Ur motsvarande stadgande i det féreliggande lagforslaget har be-
stimmelsen om skyldigheten att tillhandahalla gatumarken forsedd med
avloppsledningar uteslutits, utan att av motiveringen klart framgér av-
sikten med uteslutningen. Med hinsyn hértill ligger den tolkning nira
till hands, att kronan skulle vara befriad frin denna skyldighet, en
tolkning, som kan antagas vinna ett visst stéd av vad lagridet anfort
vid 9 §. :

Att hir forutsatta befrielse fé6r kronan inneb#r en orittvisa mot
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vederborande samhille, ligger i oppen dag. En gatas forseende med
avloppsledningar ar ju en lika ndodvéndig forutsitining for vidliggande
tomters bebyggande som gatans anordnande i 6vrigt for sitt dndamal;
och den omstindigheten, att 1 29 och 30 §§ av lagen icke upptagits
nigon uttrycklig bestimmelse angdende avloppsledningar, har sin for-
klaring déri, att forutsittningen for att framstilla yrkande enligt 29 §
dr, att bebyggandet invid gatumarken framskridit 1 en viss grad — och
fére bebyggandet miste ju avloppsfrigan vara ordnad.

P4 grund av vad jag nu anfort, fir jag 1 forsta hand hemstilla,
att Kungl. Maj:ts ifrigavarande propos1t10n icke ma vinna riksdagens
bifall.

Skulle emellertid riksdagen finna det kungl. forslaget bora liggas
till grund for en lagindring att nu genomféras, tillster j jag mig hemstilla,
att riksdagen for sin del ville antaga sidan lydelse av det foreslagna
nya stycket i 9 § stadsplanelagen, att dirav otvetydigt framgér, att “det
skall 4ligga kronan att i foreliggande fall tillhandahéilla gatumarken,
forsedd med vederborliga avloppsledningar, och torde vederbérande
utskott vidtaga den formu]ering av lagtexten, som for indamalets vinnande
finnes erforderlig.»

Friherre Palmstierna anfor i sin motion:

»Med Kungl. Maj:ts proposition nr 164 ha étskilliga forslag till
éindringar av nu gillande lag angéende stadsplan och tomtindelning fore-
lagts riksdagen till provning och godkinnande. Visserligen dro ett par
av dessa ehuru nog si betydelsefulla for stadssamhiillenas utveckling av
beskaffenhet att utan samband med den allménna revisionen av stads-
planelacren och byggnadsstadgan kunna avgéras, men andra synas ter-
igen si4 nira sammanhinga med en del sivil av riksdagen som eljes
pikallade reformer pé detta omride, att man kan ifrigasitta huruvida
det dr limpligt att redan nu, innan revisionsarbetets resultat foreligger,
fatta beslut rérande de av Kungl. Maj:t forebragta dndringsforslagen.

Man kan ocksi infoér det faktum att ett forslag till lagéndringar
av s& pass invecklad natur, som det hdr dr friga om, framlagts forst
nir tre veckor av riksdagens ordinarie arbetstid aterstd, vara tveksam
om lagférslaget kan hinna bli féremal for den sorgfilliga behandling
det ritteligen kriver och spérja om icke det vore limpligast att under
hanvisning hértill for det nérvarande ej upptaga den kungl. proposi-
tionen till behandling.

Oavsett den stindpunkt vederborligt utskott och riksdagen mé
intaga 1 detta avseende synes det emellertid vara av vikt att motions-

Fiiherre
Palmstiernas
motion.
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ledes belysa en mycket betinklig sida i den kungl. propositionen nim-
ligen payrkandet av att kronan i sin egenskap av markigare skall er-
hélla en privilegierad stillning och att Gver dess mark av Kungl. Maj:t
stadsplan mé& kunna uppgéras och faststillas aven i strid mot onskemal
uttalade av den kommun inom eller intill vilken marken &r beligen och
detta emot erliggande av minsta méjliga vederlag frin kronan-mark-
dgarens sida till kommunen i friga. Denna sak beror icke endast eller
huvudsakligen Stockholms stad, som i flera riktningar omges av krono-
jord utan #ven en stor del andra stider och stadssamhillen. Ett par
ledaméter av lagridet anmirka att lagtexten ger méjlighet att kronans
donationsjordar kunna planliggas for bebyggande pa detta sitt och en
méngd municipalsamhillen, vilka uppvixt kring statens jirnviigsstationer
och vilka ha en rik erfarenhet av hur bekymmersamt det kan vara att
i sin mitt ha kronan sésom markigare kunna fi kinning av vad lag-
indringsforslaget innebir.

Forslaget har siledes en mycket stor rickvidd och dr sgnat att
pékalla uppmirksamhet hos kommunalménnen i véra stider och inom
orter dir stadsbildning forsiggir i nirheten av eller 6ver kromojord.

Men dessutom har det en betydelsefull principiell innebord. Det
skulle niimligen stilla kronan i dess egenskap av markigare uti en fran
andra enskilda jordigare sirskilt gynnad stillning. De férmaner kronan
genom lagforslaget skulle tillerkdnnas fi dessa icke atnjuta. Foér den
hindelse att sida vid sida ligga omriden tillhérande sévil kronan som
annan far kronan, den méi vara foretridd av nigot av sina inom stats-
forvaltningen befintliga verk eller av Kungl. Maj:t, en frihet i utnyttjan-
det av sin mark som icke tillkommer den enskilde. Den #dganderiitt
staten har till viss mark forlinas hiirigenom méjligheter, vilka icke den
enskilde markdgaren fir dtnjuta. Darest riksdagen bitrider detta forslag
ligger givetvis diri en principforklaring, vilken kan éven pi andra om-
riden &n de vilka falla under det kommunala livets omride fi mycket
vittgdende konsekvenser. Principen kan nimligen fullfsljas ocksa i andra
avseenden, varhelst kronan har dganderéitt till mark. Jag vill icke yttra
nigot om de fordelar och nackdelar detta kan fora med sig — detta
torde for Gvrigt vara svért att overblicka — utan blott konstatera den
principiella innebérden av det forslag Kungl. Maj:t framstillt i denna del.

Tydligen har emellertid Kungl. Maj:t sjilv funnit sig nigot osiker
vid betridandet av denna nya, forut av Kungl. Maj:t och riksdagen an-
visade viigen. Man ir icke sjilv fullt 6vertygad om att det &r riitt att lata
kronan sisom markigare fi alldeles sirskilda férméaner och later darfor
1 motiveringen till lagforslaget ge tillkéinna att »vid en blivande mera
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genomgripande omarbetning av stadsplanelagen frigan om markagares
ritt att soka faststilllelse 4 stadsplan bor upptagas till forayad proévningy.
Den enskilde markigaren skulle siledes sedan vl kronan-markigaren
fitt en gynnad stilloing genom den nu férordade lagstiftning i sin tur
i en nira framtid erhalla vissa rittigheter utover vad gillande lagstift-
ning medger. Den konsekvensen skulle siledes ett bifall till kungl.
propositionen medféra att ocksi andra markigare #n kronan skulle
senare forlinas nya formaner. Kungl. Maj:t har icke kunnat helt fri-
gora sig frin den uppfattningen att iganderitten vare sig den ligger
1 kronans eller annans hand icke bér vara férlinad med olika egen-
skaper utan att #garna infér lag skola vara likstillda, varfor ett lofte
ges it de andra markigarna att de sannolikt efter det att kronan-mark-
digaren berett sig #skade férméner ocksi skola komma i tnjutande av
nigot motsvarande inom stadsomridet. Detta bor observeras icke endast
med anledning av den tveksamhet rérande den principiella limpligheten
av att skilja pd markiigare av olika kategorier som dirav mi kunna
utlisas i den kungl. propositionen utan ocksi med hénsyn till att for-
slaget séledes forebidar si omvilvande planer som i motiveringen an-
tydes att lita de enskilda kunna pi helt annat sitt #n nu sker upptrida
emot de planer fér sitt bebyggande samhillena uppgéra, varfor mycket
allvarliga erinringar diremot maste goras.

Man finner silunda att iven ehuru Kungl. Maj:t uti forslaget till
dndring av stadsplanelagen § 2 unsett sig kunna ge kronan-markigaren
for det nirvarande en frin enskilda jordigare privilegierad stallning sa
dr dock kravet hirpd dikterat av ett allmint och otvetydigt jordéagar-
intresse.

Detta framskjuter for 6vrigt pa flera stillen uti statsradsprotokollet.
En viss minhet férmirkes om stadsmarkiigarens finansiella intressen.
Man har inte ett ord att siga om all den spekulation som férsvarat
vara stiders utveckling. Samhillenas farhigor anses »éverdrivnay och
vad 1904 drs kommitterade pi sin tid foreslagit i form av vederlag fran
den enskilde till kommunen anses nu vara for mycket begirt. Det
inskrankes visentligt. Det ar i sin egenskap av jordagare och med
dennes intressen fér gonen, men utan de speciella allmdinna synpunkter,
vilka dock pi detta omride méste vara forhirskande, som Kungl. Maj:t
upptrider i och med framliggandet av lagforslaget i denna del.

Ty man har all anledning betona att i detta fall féretriides det
allménna av kommunen och blott mera sillan ir det sisom dess repre-
sentant kronan i friga om stadssamhillenas bebyggande i sin egenskap
av markdgare har anledning inskrida. Nu giillande lag ger Kungl. Mayj:t
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rorande samhillenas utveckling en vidstrickt ritt att prova och forkasta
vad de kommunala myndigheterna besluta, men att kronan dirfor a‘t
den har mark inom kommunen skall vid bedémandet av de drenden
kommunen understiller Kungl. Maj:t skulle begagna sig hirav {or att
emot samhillenas inbyggares onskan och vad det allméinnas vil — oavsett
vem som iger marken — kriver, besluta om stadsplaner, vilka anliggas,
med statens affiirsforvaltningars intresse sdsom verkliga dgonmirket, det
bor vara uteslutet och har hittills icke heller i annan man férekommit
in att Kungl. Maj:t brukat nar stadsplan icke motsvarat kronan-mark-
sgarens intresse utesluta kronojorden frin understilld stadsplan.

Jag har tidigare inom riksdagen detta ar sokt belysa den tendens
som Kungl. Maj:t pa senare ir 4dagalagt att i olika avseenden verk-
stilla inskrinkningar i den kommunala férvaltningens utévande av gjilv-
styrelsens grundsatser och framballit det betinkliga som ligger héri.
Nir nu ytterligare ett bevis harpd framkommer och Kungl. Maj:t vill
beréva kommunerna méjlighet att behalla sitt avgérande inflytande pd
hur deras egen utveckling bér férsiggd nir kronan &r stor jordigare
synes ocksi detta bora mana dem vilka anse kommunernas rorelsefrihet
vara en virdefull faktor i vart svenska samhille att se sig vil fore,
innan bifall limnas till vad Kungl. Maj:t féresldr.

Ur praktisk synpunkt komme forslaget till dndring av § 2 att
medfora manga svarigheter och verka i hég grad hammande pé stads-
samhillenas utveckling i den méin nimligen for denna frimmande syn-
punkter bli bestimmande fér hur stora omriden inom respektive sam-
héllen bebyggas. Frin municipalsamhillena kring statens jarnvigar har
man god erfarenhet hirav. Inom deras omriden har i regel vid nyare
stadsplaners faststillande beslutats att mark, som antingen redan tillhor
kungl. jirnvigsstyrelsen eller som i en nira framtid kan anses behovlig
for jarnvigsdriften, uteslutes ur stadsplan. Déarmed har dé foljt att de
olika stadsstadgarna icke vunnit tillimpning & marken i friga, men dess
bebyggande har likvil delvis, ehuru vanligen oregelbundet, forsiggétt
till “forfang for samhillet. Manga slitningar mellan detta och kronan
ha harunder uppstatt och stindiga klagomal ha framforts. Slutligen
har svenska stadsforbundet i skrivelse till Kungl. Maj:t den 21 november
1914 ansett sig bora fista Kungl. Maj:ts uppmarksamhet pa forhallandet
och framstillt en del forslag till dndringar. Med det lagforslag som
nu av riksdagen behandlas skulle emellertid oligenheterna sa lingt ifran
undanrdjas att de snarare i vissa avseenden kunde befistas dé Kungl.
Maj:t ju forordar att kronojorden icke endast som fér nidrvarande kan av
Kungl. Maj:t uteslutas ur den av kommunen uppgjorda och av Kungl.
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Maj:t i 6vrigt godkidnda stadsplanen, utan dven bebyggas om si vore i
strid mot samhallets 6nskan och detta utan att vad de viktiga lednings-
niten angdr — avlopp, vatten, ljus, — ndgon hinsyn méste tagas till
samhillets krav.

Man inser latt vad detta betyder i samhillen dir kronan har en
stor eller i varje fall betydelsefull del av stadsomridet i sin d4go. Stads-
planen uppgoéres med hédnsyn till terringforhéllandena och iakttagande
av samhillets behov av utveckling 1 skilda avseenden under riddande
ekonomiska och sociala forutsidttningar. Bebyggnadsplanerna, vilka in-
timt forknippas med stadsplanen och indelningen av jorden i tomter,
upprittas med tanke pad de olika stadsdelarnas skilda egenskaper. Som-
liga ldmpa sig till foljd av trafikférhallanden och sjofartsférbindelser
m. m. bast till industriomraden och arbetarhem boéra finnas i nérheten
darav. Centrala stadsdelar &ro naturliga samlingspunkter for handels-
utbytet och detta fordrar ett byggnadssitt av sirskild art. Vissa andra
omraden avses f{or bostadshus o. s. v. Platser bora reserveras for det
regelbundet dterkommande behovet av offentliga anstalter, skolor, sjuk-
hus, kyrkor och parkutrymmen. Noggrann hénsyn miste tagas till
hygieniska krav, dragningen av kommunikationsleder och hushéllningen
med anliggningskapitalet for de kommunala affirsverkens pdkallade ut-
vidgning m. m. Det ir en mingfald faktorer, vilka inverka vid 6ver-
vigandet av hur stadsplanen bor uppgoras. Men dirom &r man fullt
ense numera att plottrandet med stadsplanebitar ir ett fullstindigt oting.
Det forrycker stadsbildens enhetlighet och oméjliggor den planmaéssighet
i stadsplanearbetet som &r nodvindig om allsidig hénsyn ma kunna
tagas till samhéllets behov och onédiga omkostnader sparas.

Sjilva uppgérandet av forslaget till stadsplan oberoende av vem
gsom &dger marken bor saledes inom stads omrade tillkomma en enda
myndighet, den nimligen, vilken foretrider samhillet sjilvt. Den kédnner
bast var skon klimmer som bédr den och sambillet kinner béittre in
ndgon annan hur dess egen utveckling kan och bér forsiggi. Skulle
héar kronan fér sina omriden goéra en plan och samhéllet en annan for
nigon nérliggande del i staden och sisom i propositionen foreslas, kronan
inte ens vara skyldig nedligga avloppsledningar i enlighet med den for
samhillet lampade avrmnlngsplaneu kunna rent olidliga férhdllanden
uppstd. Kronan ténker bara pé ath fértjina — precis som andra jord-
dgare 1 stad — men just pad dess mark kan kommunen behéva under
aktgivande pd# sammanhanget i det organiska stadsbyggandet ha plats
for vissa inrdttningar, utrymmen for allménna platser, avrinning for
huvudkloakledningen, sirskilt byggnadssatt med ldgre hus for att t. ex.
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1 stads omgivning sidnka markvirdet och minska hyresstegringen m. m.
Och d& svarar kronan nej, ty som andra jordidgare i stad vill den fér-
tjina det mesta mojliga pé markens férsiljning i den spekulativa mark-
naden dven om detta icke Gverensstimmer med samhilleliga krav. Det
finns icke alls ndgra skél antaga att ej var nitiska statsférvaltning upp-
fyllande sina #dmbetsplikter med samma energi som enskilda soker till-
varataga kronans intressen och till f61jd av dess maktstillning mahinda
ocksa littare &n dessa skola lyckas harutinnan. Men till gagn for den
befolkning och den stad som uteittes fér sddant blir atgirden icke.

Det ar foljaktligen utan tvivel bdst om kommunen som for nér-
varande sker uppgor stadsplan for hela samhillet. Sedan tillkommer
det givetvis sisom nu att understilla densamma Kungl. Maj:ts prévning
och godkénnande, varvid Kungl. Maj:t sésom erfarenheten visat har
mojlighet att vid sidan om bevakandet av de allminna synpunkterna
kunna vinna gehér for sina speciella markéigareintressen.

Jag tilliter mig med stod av det nu anférda yrka avslag pa
Kungl. Maj:ts proposition nr 164 i vad den avser sidan éndring av
lagen om stadsplan och tomtindelning, varigenom f{ér omride, som till-
hor kronan, stadsplan mé faststillas utan att vara av stadsfullmiktige
eller allmidn radstuga antagen.»

Slutligen har i herr Schottes motion anforts:

»] Kungl. Maj:ts proposition nr 164 hava foreslagits vissa dndringar
av gillande stadsplanelag, avseende i huvudsak dels att for sidana om-
riden & landet, dir storre byggnadsverksamhet ar att forvinta, och for
vilka jamlikt 37 § pd framstéllning av Konungens befallningshavande
eller omradets #gare stadsplan faststilles, tillika ma kunna faststillas
sddana sirskilda byggnadsbestimmelser, som omformalas i lagens nu-
varande 3 §, dels ock att stadsplan méd kununa faststillas for kronan till-
horigt omrdde utan att vara av stadsfullmiktige eller allménna radstugan
antagen.

Emot det forsta av dessa onskemadl eller mot sittet for dess genom-
forande synes icke vara mycket att erinra, dock torde denna éndring
ej fortjana att genomforas ensam for sig. S& mycket mera ar att in-
vinda med avseende & forslaget, att kommunalrepresentationens god-
kinnande ej lingre skall erfordras for stadsplanering av kronan “Hll-
horigt omréade.

Uppgodrande och antagande av stadsplan har hittills uteslutande
tillhort kommunens kompetensomrade, dven om for stadsplanens giltighet
overordnad myndighets faststillelse erfordrats. Denna grundsats har



Lagutskottets utlitands Nr 43. ' 9

fastslagits redan 1 1874 &rs byggnadsstadga och jimvil upptagits i
stadsplanelagen. 1 det ar 1904 avgivna kommittéférslag, som ligger
till grund fér nimnda lag, hade visserligen, sisom ock justitieministern
i motiveringen till féreliggande proposition erinrat, kommitterade fore-
slagit, att stadsplan jamvil skulle kunna faststillas pi ansokan av annan
an sambhillet, som visade sig vara #gare till hela det omride planen
omfattade. Direst s3 skedde, skulle jordigaren, i den mén han ville
genomfséra planen och innan bebyggandet finge borja, till samhillet
utan ersittning o6verlimna den i stadsplanen upptagna gatumarken,
vederborligen iordningstilld och forsedd med nédiga avloppsledningar.
Kommitterade avsigo emellertid med sitt forslag huvudsakligen for-
hallandena 4 siddana platser & landsbygden, dir livligare byggnadsverk-
samhet vore att forviinta, och som, enligt inom riksdagen och av ett
flertal #dmbetsmyndighetgr uttryckt onskan, borde stadsplanemissigt
regleras, redan innan de erhillit en »stérre sammantringd befolkning»
och byggnadsstadgan silunda dér kunde férklaras tillimplig. Inom stad
skulle stadgandet enligt kommitterades férmenande uppenbarligen blott
undantagsvis kunna komma till tillimpning. I de avgivna yttrandena
over kommittéforslaget uttalades allmént s& starka och vil grundade
betinkligheter mot att avhinda stadskommunerna kontrollen 6ver den
byggnadsmissiga utvecklingen, att divarande justitieministern valde en
annan vig 4n den av kommitterade foreslagna for att soka tillgodose
det foreliggande behovet av en tidig stadsplanering av vissa omriden
4 landet. I det forslag till lag om stadsplan och tomtindelning, som
forelades 1907 4rs riksdag, upptogos bestimmelser om sidana stads-
planer i en sirskild paragraf, den nuvarande 37 §, medan grundsatsen
att faststiillelse kan meddelas endast & av kommunen antagen stadsplan
i alla andra fall forblev orubbad. Ej heller under riksdagsbehandlingen
undergick lagforslaget i detta héinseende ndgon #ndring.

- De skil, som av departementschefen nu anférts for en revision
av den stindpunkt lagstiftaren hittills intagit i foreliggande friga, synas
icke overtygande.

Till stod for kommunens ensamritt att antaga stadsplan hava,
sisom departementschefen erinrar, anférts huvudsakligen tvi skil. Man
har ansett den nédvindig foér att kommunen skall kunna bibehalla kon-
trollen 6ver byggnadsverksamhetens utstrickning, samt vidare for att
den nagot si nir skall kunna bestimma omfattningen av de av denna
utstrickning betingade utgifterna f6r polisbevakning, belysning och dylikt.
Det forsta av dessa skil finner departementschefen nigot oklart, dé ju
stadens myndigheter i allt fall fi yttra sig och stadsplaneférslaget under-
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kastas prévning av sakkunnig myndighet, nimligen G6verintendents-
ambetet. Under sidana omstindigheter kunde icke staden tillerkénnas
ett berittigat intresse att, under aberopande av behovet av sin kontroll,
forhindra stadsplanens faststillande. Vad det andra skilet angér, for-
menar departementschefen, att farhigorna for okade kommunala for-
valtningskostnader #ro 6verdrivna, framfor allt i betraktande av att med
bebyggandet iven nya kommunala skatteobjekt uppkomma, varjimte ju
forslaget stadgar, att gatumarken, i behérigt skick iordningstilld, utan
vederlag skall 6verlimnas till samhillet. A andra sidan kan stadens
stadsplanemonopol litt begagnas till att avpressa en jordigare alltfor
vittgdende eftergifter, och exempel pi sidana missbruk hava enligt
justitieministerns 4sikt icke saknats. Han tvekar icke att uttala, att
fraigan om detta stadens monopol borde underkastas en revision, vars
resultat enligt hans mening uppenbarligen borde bliva ett mer eller
mindre fullstindigt upphivande till jorddgarnes forméan av stadens ensam-
ratt att antaga stadsplan. I avvaktan pa den grundligare utredning,
som en sadan revision férutsitter, finner sig departementschefen ofor-
hindrad att redan nu foresld ett upphivande av det kommunala stads-
planemonopolet for kronan tillhérig mark, under férmenande att det
givetvis ar ett allmint intresse av storsta vikt, att icke kronans ut-
nyttjande av sin mark onédigtvis forsviras. Redan férut har departe-
mentschefen framhallit, att tiden for en genomgripande revision av
stadsplanelagen nu #r inne, och att utredningsarbete i detta syfte sa
snart forhallandena det medgiva bor igangsittas.

Utan att forneka att en omarbetning i viktiga punkter av 1907
ars stadsplanelag kan vara 6nskvird, synes man bora stilla sig sirdeles
tveksam till de hir angivna utgingspunkterna och principerna for ett
sidant revisionsarbete. Det kan utan éverdrift sigas, att den viktigaste
erfarenheten vid lagens tillimpning varit, att den ér alltfor betungande
sirskilt for mindre samhdllen, vilkas stillning gentemot jorddgarne pi
grund av losensforpliktelser och andra skyldigheter ér ritt svag. Detta
har medfort, att stadsplan for sidana samhillen, dér en rationell regle-
ring mahinda mest dr av noden, endast si sméningom kunnat upp-
rattas och genomforas, och det finnes goda grunder att antaga, att stads-
planelagen for flertalet mindre samhillen i viktiga punkter #nnu i dag
ar en forfattning, som blott stir p4 papperet — detta av den tvingande
anledning att ett bokstavligt genomférande av lagens stadganden all-
deles skulle 6verstiga samhallets birkraft.

De av departementschefen aberopade fallen av missbruk av sam-
hillets stadsplanemonopol gentemot jordigare dro icke allmiint bekanta;



Lagutskottets utldtande Nr 43. 11

daremot torde det motsatta forhallandet, eller att jordigare oskaligt ut-
nyttja sin stillning gentemot samhillet, tyvirr vara en icke ovanlig
foreteelse. Inom riksdagen hava klagomal hidréver mer #n en ging
anférts, och 1910 ars riksdag har med anledning hirav hos Kungl. Maj:t
anhallit om utredning i vissa hithérande fragor. D4 nu justitieministern
finner sig bora upptaga frigan om indringar av stadsplanelagen, hade
man dirfor kunnat vinta, att sistnimnda missforhallanden 1 framsta
rummet skulle bliva foremal for hans uppmirksamhet. Det &r med en
viss forvining man erfar, att ett av de viktigaste &mnena for det blivande
revisionsarbetet i stillet skall bliva att undanréja den enda formén, som
lagen givit kommunen vid férhandlingar med motstriviga jorddgare,
namligen dess ensamriitt att antaga stadsplan, samt att denna ritt, vad
kronan tillhérigt omrade angar, redan nu, enligt justitieministerns mening,
bér upphivas.

De ovan angivna skil, som departementschefen i motiveringen
anfort for denna principiella #ndring av stadsplanelagstiftningen, synas
vid nidrmare granskning foga héllbara. Det &r visserligen sant, att
stadens ritt att yttra sig over stadsplaneférslag samt overintendents-
dmbetets provning av detsamma innebér vissa garantier for att icke i
stadsplanetekniskt hiénseende ofillfredsstillande stadsplaner skola fast-
stillas, men det #r icke detta, som i frimsta rummet dsyftats, nar man
med uteslutande av jordigaren lagt hela det forberedande stadsplane-
arbetet i samhillets hand. En sidan motivering fér samhillets ensamritt
hade ju med hinsyn till de flerstiides ritt ringa fackkunskaperna i fore-
varande dmnen hos de kommunala myndigheterna varit hart nir ofér-
klarlig. Lagstiftarens tanke har i stéllet uppenbarligen varit, att stads-
planeirendena #ro av s vitalt intresse for sjélva orten och dess invénare,
att de nodviandigtvis tillhra kommunens naturliga verksamhetsomrdde och
icke bora avgoras utan dess bestimmande medverkan. De betydande
civilriittsliga verkningar, som efter 1907 ars lagstiftning #dro forenade
med stadsplanen, och den utomordentliga utveckling, som stadsplane-
tekniken under det sista artiondet undergitt, hava i hég grad bidragit
till att framhiiva detta forhallande.

Pi goda grunder hava stadskommunerna av ilder ansetts skyldiga
att overvaka och vid behov leda den byggnadsmissiga utvecklingen
inom sina omraden. Detta har delvis skett genom limpliga delningar
och upplitelser av byggnadsmark, dtgérder for vilka stiderna fordom
erhallit kronans stod 1 form av jorddonationer. P& senare tid har den
kommunala fastighetspolitiken &ter tillvunnit sig 6kad betydelse, och i
de flesta stider torde kommunen numera genom lampliga markinkép



12 Lagutskottets utlitande Nr 43.

och upplatelser soka leda och stimulera den enskilda byggnadsverksam-
heten. De andra medel, som i detta hinseende st stdderna till buds,
falla inom stadsplane- och byggnadsviasendets omriden. Kommunerna
reglera det enskilda byggandet genom byggnadsordningar och stads-
planer, och de senare pliga numera i regeln forenas med sadana
bestimmelser om byggnads hoéjd och vaningsantal, om yttre och inre
byggnadslinjer o. s. v., som i detalj fastsla sjidlva bebyggandets karaktir,
e] blott med hinsyn till byggnadernas utseende och samverkan till en
god stadsbild, utan dven och framfér allt med beaktande av byggnadernas
andamal, den s& att siga sociala sidan av stadsplanetekniken. Det ar
uppenbart, att betvdelsen hdrav i var tid med den hastiga tillvixten av
stidernas mindre bemedlade befolkningsklasser och de stora, alltfor
bekanta svéarigheter, som dessa klassers bostadsforhallanden férorsaka,
néppeligen kan underskattas. Redan 1 1874 4rs byggnadsstadga limnades
atskilliga bestimmelser, dsyftande att betrygga en i forevarande hinseende
rationell reglering av stidernas bebyggande; och sedan 1907 ars stads-
planelag 6ppnat mojlighet att med civilrittslig verkan i samband med
stadsplan limna detaljerade foreskrifter om sattet for bebyggandet, hava
dessa fragor agnats langt storre uppmérksamhet &n forr. Jamval i de
foreliggande forslagen till ny byggnadsstadga foreskrives, att planerandet
skall ske med hénsyn till de olika dndamal, som #ro betingade av sam-
héllets utveckling och omradets naturliga beskaffenhet och att 1 stads-
planen silunda skall bestimmas, huruvida bebyggandet skall inriktas pa
bostider av olika slag eller affirer, industrier, upplag, hamnutrymmen
eller dylikt.

Det torde salunda vara tydligt, att det nutida stadsplanearbetet
ingalunda blott avser en estetiskt och tekniskt tillfredsstillande upp-
delning av marken for byggnadsindamal, utan att det pa goda grunder
syftar vida langre, nimligen att — ofta i samverkan med andra
kommunala forvaltningsgrenar, fastighetsforvaltningen, samt vatten- och
belysningsverken — reglera och leda stadens utvidgning i dess helhet, att
forsoka tillgodose samhdllets behov av lémpliga omrdden for bostdder och
andra andamél, i korthet: att bidraga till utformningen av den vixande
sociala organism som ett stadssamhdlle utgér. De synpunkter, kommunen
hérvid méste foretrida, kunna givetvis litt komma i konflikt med jord-
dgarnes intresse av att erhdlla storsta méjliga inkomst av sin egendom.
Behovet av sunda, luftiga och vil belysta bostider kan pékalla en upp-
delning av marken och ett byggnadssitt, som icke ger tomterna det
saluvirde jordagaren vintat sig, och éverhuvudtaget dr det uppenbart,
att det i vira storre stider synnerligen befogade kravet pd ett rymligt
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och lagt byggnadssitt 1 samhillenas yttre delar icke alltid kan vara
tilltalande ur markigarnes privatekonomiska synpunkter. Av vad ovan
sagts foljer vidare att ledningen av stadsplanearbetet méste for varje
ort vara enhetlig. De olika stadsdelarnes byggnadsmissiga karaktir ér
omsesidigt betingad. Frigan huruvida en trakt bor avses for bostads-
indamal eller for industrier, eller i vilken utstrickning mark boér reser-
veras for planteringar eller for offentliga byggnader o. s. v., kan endast
avgoras med hinsyn tagen till hela ortens utveckling och dirav betingade
behov samt till sittet for ovriga stadsdelars planering och anvindning.

Alla dessa omsténdigheter samverka till att dnnu mer &n forr
utprigla stadsplaneirendenas kommunala karaktir. Uppgérandet och
bedémandet av en stadsplan kriver icke blott tekniska och estetiska
fackinsikter, utan dirjimte en kinnedom om samhillets utveckling och
behov, som nippeligen kan forutsittas hos ndgon annan an ortens
kommunala myndigheter. Den djupt ingripande betydelse for ortens
utveckling i manga hinseenden, som en nutida stadsplan dger, gor det
ock nodvindigt att lita dessa myndigheter pi ett bestimmande siitt
medverka vid dess uppgérande och taga ansvaret for densamma.

Det sonderbrytande av stadsplanearbetets enhetlighet, som den av
justitieministern férordade grundsatsens genomférande innebir, skulle
diremot i hogsta grad kunna forsvira kommunens strivanden att be-
frimja en rationell utveckling av byggnadsverksamheten. Av vad ovan
anforts torde framgé, att det icke ér tillrackligt, att den nya stadsplanen
med avseende 4 gatulinjer och dylikt ansluter sig till forut gillande,
utan att jimvil i andra hénseenden ett samband méste finnas. Aven
en i stadsplanetekniskt hinseende tillfredsstillande stadsplan kan ur
andra, ej mindre viktiga synpunkter vara olimplig, men det lir med
sikerhet f4 antagas, att ett bestridande fran kommunens sida av ansékan
om faststillelse av en siddan plan endast i undantagsfall skulle komma
att vinna Kungl. Maj:ts beaktande. Overintendentsimbetets provning kan
givetvis endast komma att avse forslagets estetiska och tekniska sidor.

Redan dessa skil torde till fullo motivera, att lagstiftaren hittills
givit stad och med stad i forevarande héanseende likstillt samhille pd
landsbygden ensamriitt att antaga stadsplan, och att endast silunda an-
tagen stadsplan kan av Kungl. Maj:t faststillas. Men hiirtill kommer
efter ar 1907 &ven ett annat, nidmligen de civilrittsliga verkningar stads-
planen medfér. Genom stadsplanens faststillande blir stadskommunen
ej blott berittigad, utan i méinga fall dven skyldig att 16sa mark, som
ingir 1 gata eller tomt, samt att pi i stadsplanelagen stadgat sitt an-
svara for gatas upplitande. Det synes frin kommunens sida med skil
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kunna fordras, att en férvaltningsakt, vilken i sidan grad som en stads-
plan i civilrittsligt hinseende berér kommunen, ocksd skall férutsitta
dess medgivande.

Justitieministern férmenar emellertid, att detta monopol kan av
staden gentemot jordigare missbrukas. Det hade varit av stort intresse
att ndrmare lira kinna de fall av sddant missbruk, som justitieministern
anser hava forekommit, da det icke #r litt att inse huru hérvid kan
hava tillgatt. I atskilliga tyska staters byggnadslagstiftning har kom-
munen bemyndigats att for omrdden, som dnnu icke upptagits i stads-
planen, meddela ett allmént och tillsvidare gillande byggnadsférbud,
och dven om en sidan befogenhet kan vara ur flera synpunkter moti-
verad, dr det 4 andra sidan klart, att den jaimvil kan missbrukas gent-
emot jordigare. Men i Sverige, dir byggnadsverksamheten utanfor
stadsplanen 1 regeln #r fullkomligt fri, dr det éverraskande, att sidant
missbruk kunnat forekomma. Direst staden uppstiller obilliga fordringar
och till foljd dirav overenskommelse med jordigaren icke kan ernds om
stadsplan for dennes mark, dr ju denne oférhindrad att planera, stycka,
forsilja och lata bebygga marken alldeles som han finner for sig for-
manligast. Det enda tvdngsmedel, som kan komma till anvindning
gentemot honom, #r det byggnadsforbud, varom stadgas i stadsplane-
lagens 5 §. De viktigaste forutsittningarna hirfor dro emellertid, att
fraga vickts om stadsplanens utstrickande Gver omradet, eller att beslut
om antagande av stadsplan for detsamma fattats. 1 det forra fallet
ricker forbudet endast hogst sex manader och kan alltsi ej medféra
nigra svarare oldgenheter, i det senare maiste det likasid snart utlopa,
nimligen med #rendets avgérande hos Kungl. Maj:t. Undantag frin
detta forbud ma for ovrigt i sirskilda fall medgivas av Konungens
befallningshavande. Stadens méjligheter att trakassera jorddgare dro
silunda sirdeles begrinsade och inskrinka sig egentligen till det fall,
att beslut om stadsplans antagande fattats, men &rendet sedermera av-
siktligt forhalas och byggnadsforbudets giltighetstid dérmed oskiligt
forlinges. Nagra exempel péd sidant forfarande dro icke bekanta. Direst
forsok att pd detta sitt frn kommunens sida utéva en obehorig pa-
tryckning pd jorddgarne skulle férekomma, lirer det kunna tagas for
givet, att dess verkningar skulle omintetgoras av Konungens befallnings-
havande, vilken, sisom nyss anmirkts, ju har ritt att i sirskilda fall
meddela undantag fran sidant byggnadsférbud.

Hirmed skall visserligen icke fornekas, att redan stadens ensam-
ritt att antaga stadsplan limnar den vissa fordelar vid forhandlingar
med jordagare, vilkas mark skall planeras. Omradets upplatande och
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bebyggande i enlighet med en verklig stadsplan, for vars genomférande
staden ir ansvarig, innebédr naturligtvis férméner, for vilka det kan vara
l6nt att underkasta sig vissa uppoffringar. Dessa uppoffringar avse 1
regeln gatornas uppldtande och iordningsstillande. Det ar endast billigt
och rittvist, att jordigaren, vars byggnadsmark genom stadsplanen fir
ett oOkat virde, ocksi vidkinnes kostnaderna fér de nédvindiga trafik-
lederna. Staden soker dirfor ofta genom férhandlingar med jordagaren
skaffa sig #ganderitten till gatumarken utan den omging och de kost-
nader, som skulle uppstd, om den endast litade till stadsplanelagens
stadganden i forevarande hinseende, samt att tillika erhalla erséttning
for den ojimforligt stérre delen av gatukostnaderna, som dtgir for
gatans iordningsstillande, beliggning, forseende med nddiga avlopps-
ledningar m. m. Om fastighetsigares skyldighet att bidraga till dessa
kostnader finnes i ett flertal andra europeiska stater sirskild lagstiftning,
men di sidan lagstiftning, i trots av déirom gjorda framstillningar frin
kommunalt hall, 1 Sverige dnnu saknas, m& man icke fortéinka stiiderna,
om de sdka att genom forhandlingar med vederbérande intressenter i
nigon méin gora sig skadeslésa. Nagot obehérigt tvang kan staden,
sdsom ovan framhallits, i intet fall utéva, da det alltid star jordagaren
fritt att avbryta férhandlingarna och med 4sidosittande av stadens krav
lata stycka och bebygga marken si som han finner lampligast. I regeln
torde emellertid 6verenskommelse uppnés, dé jorddgarne plaga erkinna
det berittigade i1 stadens krav pd ersittning for sina gatukostnader.
Exempelvis i de avtal, som Stockholms stad avslutat med kronan om
upplatande av mark pa Norra Djurgarden, har den senare parten bland
annat forbundit sig att overlimna gatumarken i planerat skick samt
att bekosta gatornas stenbelidggning, deras forseende med nédiga trummor
och ledningar o. s. v. I betraktande hirav forefaller det 4n anmirk-
ningsvirdare, att den enda fordel lagen givit kommunen vid sidana
forhandlingar nu anses bora forsvinna. Samtidigt stadgas visserligen,
att gatumarken, vederborligen iordningstilld, skall utan ersdttning Gver-
limnas till kommunen, men hirmed avses, sisom departementschefen
framhiller, icke nodiga avloppsledningar och allenast billigaste gatu-
beliggning, nigot som i de flesta fall ej kan anses tillfyllest.

Om man av hir angivna skil silunda méste motsitta sig det 1
den kungl. propositionen ifrigasatta upphavandet av stadens ensamrétt
att antaga stadsplan, ir dirmed icke sagt, att forhallandena & hir fore-
varande omrade dro i allo tillfredsstillande. Av vad som ovan anférts
rorande stadsplanearbetets betydelse torde iven framga Gnskvirdheten
av att allt bebyggande inom stadens omrade sker efter viss plan och be-
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stimda regler. Det iir ingalunda tilltalande, att byggnadsverksamheten
utom stadsplanen ar si {ri som nu.

Den utredning, som de i férevarande proposition berérda spors-
mélen pakalla, sammanhénger jimvial med andra, av riksdagen forut i
4r behandlade frigor, nimligen om fastighetsregister samt om lagstift-
ning rérande avstyckning och sammanliggning av jordomraden i stad.
I det utlitande, som av sammansatta stats- och lagutskottet hirom
avgavs, och som av bdda kamrarna bifélls, uttalades bland annat, att
all uppmérksamhet méste dgnas at, att icke genom ett planlost stycknings-
forfarande stadsplane- och byggnadsvisendets rationella utveckling for-
svéras, och att denna synpunkt vid den ytterligare utredning, som utskottet
i dessa fragor ansig nédvindig, borde beaktas. D4 det har giller fastig-
hetsbildningen utom det planerade omrédet, maste denna utredning uppen-
barligen komma att beréra samma problem, som édterfinnes i propositionen
om #ndringar i stadsplanelagen, nidmligen huru bebyggandet lampligast
skall regleras & sidant omrade, for vilket kommunen icke antagit stads-
plan. Tydligtvis foreligger har ett ndra samband, och det synes dirfor
lampligt, att resultatet av den med anledning av riksdagens beslut nyligen
igingsatta utredningen om jordstyckningslagstiftningen avvaktas, innan
en, diven for denna lagstiftning principiellt viktig dndring av stadsplane-
lagen vidtages. Hartill foreligga s mycket starkare skiil, som denna
utredning, enligt vad sammansatta stats- och lagutskottet i sitt utldtande
uttalat, jimvil torde komma att omfatta fragan, huruvida icke samtliga
de bestammelser, som for stiderna gilla med avseende & jorddelning,
stadsplan, tomtvisen och fastighetsredovisning m. m., kunde sammanféras
1 en forfattning.

Vad ovan sagts om de i propositionen nr 164 féreslagna lag-
dndringarna giller savil i enskild d4go befintlig som kronan tillhérig mark.
Det har alltid pd goda grunder ansetts vara en stor fortjanst hos 1907
irs stadsplanelagstiftning, att den i allt visentligt likstillt kronan med
ovriga enskilda jordigare, och det finnes, dérest man icke vill godkénna
justitieministerns motivering for ett generellt upphivande av det kom-
munala stadsplanemonopolet, icke ndgra skéil varfor denna princip nu
skulle fringis. Justitieministern har visserligen framhallit, att det vore
ett allmint intresse av storsta vikt, att icke kronans utnyttjande av sin
mark onédigtvis forsvaras, men héri ligger vil ndppeligen nigot annat
dn ett konstaterande av, att den foreslagna lagindringen skulle vara
for kronan, d. v. s. far staten som formogenhetsobjekt, forménlig, ndgot
som dock knappast kan sigas utgora skil till en lagiindring.

Det har jimvil anmirkts, att risken for ett missbruk fran kronans
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sida av ritten att anséka om faststillelse & stadsplan dr mycket mindre
4n da det giller enskilda, di kronan sisom markégare givetvis giirna
komme att underkasta sig alla de allminna hinsyn, som vid stadsplans
uppgérande maste beaktas. Det finnes emellertid goda grunder att
antaga, att si ingalunda alltid skulle bliva fallet. Av naturliga skil
pliga de myndigheter, som foretrida staten som jordigare, vid dylika
arendens behandling anse sig forpliktade att soka tillférsikra kronan
storsta mojliga ekonomiska vinst av omradet, och vid mer dn ett till-
fille hava dessa fiskaliska intressen starkt kolliderat med kommunens
onskan att tillgodose den allméinna hygienens och trevnadens krav vid
markens planerande. Den kritik, som Gverintendentsimbetet tilliventyrs
kan finna sig foranliten att rikta emot sidana av kronan foreslagna
stadsplaner, méste givetvis ocksd bliva betydligt mildare, &n om planen
uppgjorts och inlimnats av kommunen eller enskild jordigare. Att lag-
stiftningen skulle till{6rsiikra kronan som jordigare en undantagsstill-
ning och didrmed bryta en av de viktigaste grundsatserna 1 1907 érs
stadsplanelag, skulle déirfor vara foga tilltalande.

Emot vissa sirskilda punkter i det framlagda lagforslaget ma
slutligen nigra anméirkningar riktas.

I 9 8§ forsta stycket, stadgas, att gator, torg och andra allminna
platser skola till staden G6verlimnas utan ersiittning och férsatta i be-
horigt skick. I det motsvarande stadgande, som upptogs 1 1904 ars
kommittéforslag, foreskrevs tillika, att gatorna vid overlimnandet skulle
vara forsedda med nédiga avloppsledningar, och anférde kommitterade
till stod hirfér bestimmelsen i byggnadsstadgans § 22 mom. 2, att ny
gtad ej mi bebyggas, utan att plan for vattnets avledande ir antagen
och genomfsres i den man bebyggandet fortskrider. Detta skél torde
fortfarande si4 mycket mera dga sin fulla giltichet, som kronan, enligt
vad forut anmirkts, redan genom fria avtal i liknande fall ansett sig Lora
ataga sig att bekosta gatans forseende med nédiga trummor och ledningar.

I 2 § fjirde stycket anviindes uttrycket ’omride, som tillhor kro-
nan’. Tveksamhet synes kunna goras gillande, huru stort omridet skall
vara {or att stadgandet skall kunna tillimpas. Tillimpas det & helt
sma, av redan planlagd mark omgivna omraden, kunna givetvis de forut
angivna oligenheterna av upphérandet av stadsplanearbetets enhetlighet
i hog grad forvirras.

Pi grund av vad silunda anforts tilliter jag mig hemstilla, att
riksdagen mitte avsld de i Kungl. Maj:ts nidiga proposition nr 164 fore-
slagna tilliggen till 2 och 9 §§ i lagen den 31 augusti 1907 angiende
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stadsplan och tomtindelning rérande stadsplan for kronan tillhérigt
omride.»

Utskottet har vid overvigande av Kungl. Maj:its ifragavarande
forslag icke funnit anledning till erinran mot de #ndringar, som i for-
slaget upptagas i 2 § andra och tredje stycket samt 3, 36 och 37 §§ och
vilka, fransett vissa &dndringar av rent redaktionell natur, i huvudsak
asyfta dels att betriffande omrade, som i 37 § avses, faststiillelse ma
kunna meddelas 4 sidana sérskilda bestimmelser, som jamlikt 3 § 2
stycket 1 dess nuvarande lydelse kunna faststillas med avseende & séttet
fér byggnadstomternas anvidndande, dels att Kungl. Maj:ts befallnings-
havande i visst fall ma kunna meddela faststillelse & jimkning i1 dylika
bestammelser, dels ock att betriffande omride, dar fore stadsplanelagens
ikrafttridande byggnadsstadgan for rikets stdder forklarats skola gilla
och dar i foljd harav ndmnda lag dger motsvarande tillimpning, moi-
lighet ma beredas att upphédva tillimpningen av nimnda forfattningar.

Diaremot har den &terstiende delen av forslaget synts utskottet
agnad att framkalla vissa beténkligheter. De stadganden, & vilka ut-
skottet nu syftar, hava i forslaget upptagits i fjarde stycket av 2 §
samt forsta stycket av 9 § Dessa stadganden avse i huvudsak att
bereda mojlighet att for kronan tillhérig mark inom stad eller annat
samhélle, dar ovanniamnda lag ager tillimpning, fa stadsplan faststilld,
dven om sadan ej blivit av vederbérande kommunala representation
antagen.

Hirigenom skulle en rubbning ske av den hittills i lagen gillande
grundsatsen, att endast sambhillet sjidlvt genom sin representation dger
ratt att 1 forsta hand besluta om antagande av stadsplan for sitt omrade.
Det &ar visentligen emot denna del av férslaget, som ovannimnda mo-
tiondrer framstillt erinringar. Utskottet, som i drendets nuvarande lige
ej ansett nodigt ingd 1 narmare bedémande av motiondrernas uttalanden,
hyser den uppfattning, att den rétt, som i géillande lag tillagts samhille
att bestaimma om antagande av stadsplan 4 mark inom sambéllet, star
1 sd ndra sammanhang med rittsforhallandet 1 allmidnhet mellan sam-
hillet och markigarna inom detsamma, sidant detta rattsforhallande
fér ndrvarande ar 1 stadsplanelagen reglerat, att en dndring dérutinnan
betraffande kronojord icke bér dga rum annorlunda &n i sammanhang
med en fullstindig revision av hithoérande ligstadganden i sin helhet;
och di av den kungl. propositionen inhéimtas, att atgirder for en mera
genomgripande revision av nimnda lag #ro att inom den nérmaste fram-
tiden forvinta, finner utskottet frigan om sirskilda bestimmelser anga-



Lagutskottets utldtande Nr 43. 19

ende stadsplan & kronojord limpligen béra upptagas till bedémande forst

1 sammanhang med en dylik revision.

Med anledning hérav har ut-

skottet funnit Kungl. Maj:ts proposition i ifrigavarande del icke béra

nu av riksdagen bifallas.

Under hinvisning till vad silunda anférts, fir utskottet hemstlla,

I:0) att riksdagen, med férklarande, att Kungl.
Maj:ts ifrdgavarande proposition icke kunnat av riks-
dagen i oférindrat skick godkinnas, matte, i anled-
ning av sagda proposition, for sin del antaga foljande

(Kungl. Maj:ts forslag.)
Lag

om dndrad lydelse av 2, 3, 9, 36 och
37 §§ i lagen den 31 augusti
1907 angéende stadsplan
och tomtindelning.

Hirigenom férordnas, att 2, 3,
9, 36 och 37 §§ 1 lagen den 31
augusti 1907 angdende stadsplan
och tomtindelning skola erhalla fol-
jande éndrade lydelse:

2 8.

Stadsplan antages av stadsfull-
miktige eller, dir sidana ej finnas,
av allmidn radstuga men vare ej
gillande, innan dirom fattat beslut
blivit av Konungen faststillt. Innan
stadsplan antages, skall dgare av
mark inom det omride, vars plan-
liggning &r i fraga, limnas tillfille
att yttra sig over uppgjort forslag
till plan.

Viickes forslag, att for visst om-
ridde sirskilda bestimmelser skola

(Utskottets forslag.)

Lag

om iindrad lydelse av 2, 3, 36 och
37 §§ 1 lagen den 31 augusti
1907 angiende stadsplan
och tomtindelning.

Harigenom férordnas, att 2, 3,
36 och 37 §§ i lagen den 31 augusti
1907 angéende stadsplan och tomt-
indelning skola erhilla féljande dnd-
rade lydelse:

28

Stadsplan antages av stadsfull-
miktige eller, diar sidana ej finnas,
av allmin radstuga men vare e
gillande, innan dirom fattat beslut
blivit av Konungen faststéllt. Innan
stadsplan antages, skall dgare av
mark inom det omride, vars plan-
laggning ar i fraga, limnas tillfille
att yttra sig 6ver uppgjort forslag
till plan.

Viickes forslag, att for visst om-
rdde sirskilda bestdmmelser skola
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(Kungl. Maj:ts forslag.)
meddelas i avseende 4 sattet for
byggnadskvarterens  anvindande,
skall 1 friga om antagande och fast-
stillande av sidana bestimmelser
vad ovan stadgas dga motsvarande
tillampning.

I fraga om éndring eller ut-
strickande av stadsplan eller @nd-
ring av sirskilda bestimmelser 1
avseende & sittet for byggnadskvar-
terens anvindande sid ock om sir-
gkild plan fér viss del av stadens
omride 1 ovrigt gille vad ovan ir
sagt. Dock skall stadsfullmiktiges
eller allmin rddstugas beslut om
jaimkning av ringa Dbetydenhet 1
byggnadskvarters grinser, gatupro-
filer eller dylikt, dér ej kronans ritt
beréres, vara gillande, om beslutet
av Konungens befallningshavande
faststilles; och dge Konungens be-
fallningshavande jamvil faststilla
beslut om sidan jimkning av sér-
skilda bestimmelser 1 avseende &
siattet “for byggnadskvarterens an-
viindande, som foéranledes ddrav, att
stadsplan jimkas genom beslut,
vari Konungens befallningshavande,
enligt vad nu édr sagt, meddelar
faststéllelse.

For omrdde, som tillhor kronamn,
md stadsplan faststdllas utan att vara
av stadsfullmdktige eller allmdn rdd-
stuga antagen; dock erhdlle stadsfull-
mdktige eller allmdn rddstuga fore
faststillande av sddan plan tillfdlle
att yttra sig dver uppgjort forslag
ddartill. Vickes firslag, att for sddant
omrdde samtidigt med stadsplanens

(Utskottets forslag.)
meddelas 1 avseende & sattet for
byggnadskvarterens  anvéndande,
skall 1 friga om antagande och fast-
stillande av sidana bestimmelser
vad ovan stadgas dga motsvarande
tillimpning.

I fraiga om #ndring eller ut-
strackande av stadsplan eller dnd-
ring av sirskilda bestimmelser 1
avseende & sittet for byggnadskvar-
terens anvindande sd ock om sér-
skild plan for viss del av stadens
omrade i ovrigt gille vad ovan &r
sagt. Dock skall stadsfullmiktiges
eller allmén radstugas beslut om
jaimkning av ringa betydenhet i
byggnadskvarters griinser, gatupro-
filer eller dylikt, diir e] kronans ritt
berores, vara gillande, om beslutet
av Konungens befallningshavande
faststilles; och dge Konungens be-
fallningshavande jamvil faststilla
beslut om sidan jimkning av sir-
skilda bestimmelser i avseende &
sittet for byggnadskvarterens an-
vindande, som féranledes dirav, att
stadsplan jamkas genom beslus,
vara Konungens befallningshavande,
enligt vad nu &r sagt, meddelar
faststillelse.
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(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)
Sfaststillande skola meddelas sdrskilda
bestammelser i avseende d sdttet for
byggnadskvarterens anvindande, vare
i frdga om ordningen fir deras dvdga-
bringande lag samma.

Stadsplan, som av alder bestir Stadsplan, som av alder bestar
eller fore denna lags ikrafttridande eller fore denna lags ikrafttridande
blivit faststdlld, skall fortfarande blivit faststilld, skall fortfarande
linda till efterrittelse, till dess and- ldnda till efterrittelse, till dess énd-
ring dari gores i den ordning nu ring diri gdres 1 den ordning nu
ar stadgad. ir stadgad.

3 §.

Ar stadsplan till stérre eller mindre del grundad pi viss tomt-
indelning, som darmed star i omedelbart samband, eller dro sirskilda
bestimmelser i avseende 4 sittet for byggnadskvartercns anviéindande
beroende av viss tomtindelning, skall den tomtindelning i sammanhang
med stadsplanen eller med de sirskilda bestimmelserna understillas
Konungens prévning.

I andra fall tillkommer det stadens byggnadsnimnd att handligga
fragor om kvarters indelande i byggnadstomter; dock vare nimndens
beslut ej gillande, innan det blivit av. Konungens befallningshavande
faststillt. Innan nimnden fattar beslut, skall dgare av mark, som av
tomtindelningen beréres, limnas tillfille att yttra sig i drendet, och ma
beslut, som angir kronan tillhérigt omréade, ej faststiillas, utan att
Konungen dértill givit lov.

9 §.

Har stadsplan for kronan till-
horigt omrdde faststillls utan att vara
av stadsfullmdktige eller allmdn rdd-
stuga anlagen, dligger det kronan
att, © den mdn de i planen upptagna
gator, torg och andra allmdnna platser
skola wppldtas for allmdnt begag-
nande, dverldta dem till staden utan
ersdttning, forsatta i behorigt skick
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(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)
och fria fram inteckning for fordran
eller annan rdtt.
Allmén vég, som enligt fast-
stalld stadsplan ingér i gatumark
tillfalle staden utan erséittning.

36 §.

Vad i denna lag ar stadgat for stad skall dga motsvarande tillimp-
ning for koping si ock foér annan ort, fér vilken pad grund av forord-
- nande, som enligt hittills gillande foreskrifter meddelats, byggnads-
stadgan for rikets stider giller.

Konungen mé ock forordna, att denna lag skall dga motsvarande
tillampning for hamnplats, fisklage eller annan ort med stérre samman-
trangd befolkning; och medfére siddant férordnande enahanda verkan,
som enligt hittills géillande lag f6ljt utav forordnande om tillimpnirg
av byggnadsstadgan for rikets stider. Konungens befallningshavande
dligger att, nar omstindigheterna sidant férordnande pékalla, efter
kommunalstimmas och ortsinvinarnas hérande, med anmilan dirom till
Konungen inkomma.

D4 forordnande, varom nu édr sagt, meddelas for nagon ort, dger
Konungen foérklara, att med avseende & viss bebyggd del av dess omrade
skall gélla vad i 2 § sigs angdende stadsplan, som av dlder bestr.
Inom det omrade i évrigt, for vilket sidant forordnande giller, ma icke,
forrin stadsplan blivit faststilld, nybyggnad 4ga rum, med mindre Konun-
gens befallningshavande for sirskilt fall dartill giver lov. Ar stadsplan
icke faststilld for ort, som i 1 mom. sigs, vare i fraga om sidant for-
klarande och om forbud mot nybyggnad lag samma.

37 §.

Ar storre byggnadsverksamhet att forvénta inom omrade 4 landet,
4 vilket 36 § icke ager tillaimpning, dger Konungen férordna, att stads-
plan for omradet skall upprittas; och ma inom omrade, f6r vilket sidant
forordnande giller, nybyggnad icke, forran stadsplan blivit faststilld, dga
rum, med mindre Konungens befallningshavande for sdrskilt fall dirtill
giver lov.

Framstéillning om férordnande, som nyss &r nimnt, sd ock om
faststillande av stadsplan samt, dir sddant f6r omradet i dess helhet eller
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(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)
viss del déirav finnes limpligt, jimvil av sirskilda bestimmelser i avseende
4 sittet for byggnadskvarterens anvindande mé goéras av Konungens
befallningshavande eller av omradets dgare. Ej md sddan faststillelse
meddelas utan att omréidets fgare blivit hord.

Sedan stadsplan blivit faststilld, ma nybyggnad ej ske 4 mark,
som enligt planen skall ingé i gata, torg eller annan allmiin plats. Varder
sedermera forordnande, som i1 36 § sigs, for omridet meddelat, skall
stadsplanen jdmvil i ovrigt vinna omedelbar tillimpning inom omradet.

Denna lag skall trida i kraft den 1 juli 1916.

samt 2:0) att de i drendet vickta motioner, i
den mén de ej kunna anses besvarade genom vad ut-
skottet ovan anfort, icke matte foranleda till nigon
riksdagens atgird.

- Stockholm den 25 maj 1916.
P4 lagutskottets vignar:

ALBERT PETERSSON.
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Siarskilt yttrande
av herr Lindhagen, som anfort:

En lucka i 87 § stadsplanelagen ir édven den, att jamkning av
mindre betydelse i faststilld stadsplan kan enligt 2 § beviljas av Kungl.
Maj:ts befallningshavande men icke i friga om stadsplan, som omfor-
miles 1 forstnimunda lagrum. Det méste dock vara lika olampligt att 1
sidana fall besviira alla vederbérande att soka #ndringen hos Kungl.
Maj:t. Oftast torde ocksd behovet av jimkningen upptickas forst under
arbetet med stadsplanens utliggande, och d& &r det alldeles for oligligt
att lata arbetet vila i avvaktan pa en s tidsodande omging for erhillande
av rittelse. Foljden blir da, att stadsplanen genomféres pd ett olamp-
ligt siitt eller ock att man, sisom i minga fall skett, exempelvis pa
huvudstadens stadsanliggningar vid Enskede, maste vidtaga dndringen
egenméktigt.

Aven i detta avseende begirde 1911 &rs riksdag rittelse i 37 §.
I propositionen har denna onskan emellertid ej tillgodcsetts. Di jag e]
lyckats i lagutskottet vinna majoritet for mitt yrkande om forslagets
komplettering i berérda avseende, fir jag dérutinnan anteckna min
reservation.

Betriffande forslaget om rdté for kronan att sjdalv i stallet for veder-
borande kommuns styrelse antaga stadsplan tor omride, som tillhér kronan.
Utskottet har viisentligen hinskjutit denna frigas prévning till framtiden.
For min del vill jag redan nu hava uttalat, att en sidan ritt for kronan
ir under nuvarande forhallanden i det ndrmaste lika dventyrlig {or en
minsklig bostadspolitik, som om en sidan befogenhet tillades enskilda
for deras omrade, for vilken senare konsekvens propositionen i sin moti-
vering ej stir frimmande.

' Sjilvbevarelsedriften har nimligen bérjat, atminstone inom de stérre

kommunerna, vicka intresset for bittre och naturenligare bostadsforhal-
landen. Kommunens makt 6ver stadsplanen dr det enda medel, den har
for narvarande att i nigon mén stivja det enskilda jordagareintresset att
driva utvecklingen i en motsatt riktning i syfte att uttaga si mycket
penningar som mojligt ur jorden, varigenom det’ stiilles si uselt som
mojligt for befolkningen i bostadsavseende.
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Aven staten star hir dnnu i mycket pid denna det enskilda in-
tressets stdndpunkt. Nigon regering, som allvarligt intresserar sig for
jordirdgan, ha vi #nnu icke haft under senare tiden. Statens dmbets-
verk nitilska for att ur kronans jord utpressa s mycken tillfillig och
térginglig inkomst som mojligt utan nagon fruktbar insikt i den sociala
synpunkten. For néirvarande giller det att sérskilt pa detta sitt vinna
medel for militirvisendet, vars vilsignelser for folket alltid dro sig lika.

Propositionen har med andra ord icke tillkommit for att kronan
skall bliva i tillfille att pi sin mark gora bittre stadsplaner &n sti-
derna kunna istadkomma. ~Tvirt om giller det uppenbarligen att kunna
frigora kronan frin den begynnande omtanken inom kommunerna for
ménniskorna. Man vill exempelvis siirskilt genom Djurgérds-, Karlbergs-
och Mariebergs-omridenas exploatering i stenokenpolitikens tecken med
héga hus, utan kinsla for stadsbefolkningens dirav framkallade degene-
rering och hemléshet, skapa storsta mdjliga spekulationsvinst 4t kronan.
De kungliga propositionerna dirom vid foregdende riksdagar, vilka tills-
vidare delvis aterremitterats, tala ett nedsliende sprik om statsstyrel-
sens ringa insikt dnnu i denna vitala vilfardsangeligenhet.

Nirmast pa dessa skil avstyrker jag propositionens férslag i
forevarande del.
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