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Nr 42.

Ankom till riksdagens kansli den 25 maj 1916, kl. 2 e. m.,

Utldtande ¢ anledning av dels justiticombudsmannens framstillning
till riksdagen om dndring i 5 § av lagen den 30 juni
1913 om allmdn pensionsforsikring dels ock vdckta mo-
tioner om dndringar i ndmnda lag.

Nérvarande vid drendets slutliga behandling: herrar Alexanderson, Sdderbergh®,
Rogberg, greve Speuns, Dahl*, Hult, Tisell, Permansson, Schotte¥*,
Persson i Norrkdping, Gustafsson i (")rebro*, Holmdahl, Igel, Lind-
ley i Soderhamn, Zelahn* och Lindqvist i Kosta.

* E) nirvarande vid utlatandets justering.

Till lagutskottet har hinvisats en av justitiecombudsmannen i den av
honom till innevarande riksdag avgivna &mbetsberittelse gjord framstall-
ning om #ndring i 5 § av lagen den 30 juni 1913 om allmin pensions-

o
5°

Avensid har lagutskottet till behandling foérehaft foljande dit hanvi-
sade motioner om #ndringar i lagen om allmiin pensionsforsikring
nimligen:

inom forsta kammaren

nr 31 av herr Rooth samt

inom andra kammaren

nr 102 av herr Sjoberg och
nr 174 av herr Welin.
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Den av justitieombudsmannen avgivna framstillningen &r av foljande:

lydelse:
Justieom- »Enligt 5 § i lagen den 30 juni 1913 om allmin pensionsforsikring
b"fm"d’}‘,’f“ undantagas fran plikt att erlagga pensionsavgift, bland andra, jaimval
ning. a) ordinarie innehavare av tjinst, 4 vilken lagen den 11 oktober

1907 angiende civila tjanstinnehavares ratt till pension eller lagen den
4 juli 1910 angdende ritt till pension for tjinstem#n vid statens jirn-
vagar Ager tillAmpning;

b) delagare i telegrafverkets eller folkskollararnas pensionsinrittning
samt 1 arméns eller flottans pensionskassa;

c¢) ordinarie innehavare av prasterlig tjinst;

dvensom hustru till silunda undantagen person.

Ett sporsmél, som dessa bestimmelser pi sina hall ansetts limna.
obesvarat, ir, huruvida #ven #nka efter sdlunda frén avgiftsplikt undan-
tagen person skall i likhet med hustru till sddan person undantagas frin
avgiftsplikt. Tvekan har med andra ord uppstitt, huruvida inka utan
vidare skall anses innefattad i bestdmmelsen om hustru eller ej.

Alderdomsfsrsikringskommitténs motiv till det lagforslag, som ligger
till grund for den nu gallande lagen, limna i detta avseende inga upp-
lysningar. 1 den allminna motiveringen framhalles (sid. 65 o. f.), att
det synts kommittén angeliget, att &t de gifta kvinnorna, vilka genom
sitt arbete i hemmet sikerligen utéva en i regel minst lika samhalls-
gagnelig verksamhet som de ogifta kvinnorna i sitt forvirvsarbete, bereda
en stallning inom forsikringen, vilken i mdjligaste min jimstillde dem.
med deras ogifta medsystrar. Liksom alla andra arbetsfora personer skulle
saledes aven de gifta kvinnorna erlagga avgift till forsakringen.

I friga om undantagande av vissa grupper frin avgiftsplikt har
kommittén i den speciella motiveringen till 5 § (sid. 96) yttrat, att, om
den sikerhet i ekonomiskt h#nseende, vars vinnande vore det egentliga
sndamilet med forsikringen, redan pa annat sitt vore nigon beredd, ej
vidare skal vore for handen att inbegripa sidan person under férsikringen.
Av denna grund hade kommittén ansett ordinarie innehavare av stats-
tjinst och deras hustrur, for vilkas pensionering torde vara pd tillfreds-
stillande sdtt sorjt, bora undantagas fran forsakringen.

At frigan har ej lamnats nagot beaktande varken vid lagforslagets
granskning i lagridet eller vid departementschefens foredragning dirav i
statsradet.

Efter framliggandet av kungl. proposition i amnet till 1913 irs riks-
dag vicktes inom riksdagens andra kammare av herr Bengtsson i Norup
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och av herr Pilsson sirskilda motioner darom, att i avgiftsplikten skulle
inbegripas, sd vitt har ar i friga, de enligt propositionen fran dylik
skyldighet fritagna ordinarie statstjinare och med dem i pensionshanseende
jamstillda jimte deras hustrur.

Sarskilda utskottet, dit propositionen h#nvisades, har i sitt utlitande
nr 1 (sid. 21) ej i vidare min uttalat sig i férevarande hinseende, &n
att utskottet med anledning av nimnda tvd motioner anforde foljande:

'For pensionering av de personer, om vilka det har ar fraga, d. v. s.
i huvudsak ordinarie statstjinare och med dem i pensionshinseende jaimn-
stillda, 4r redan 1 annan ordning s6rjt. Syftet med den nu fdreslagna
pensioneringen 4r silunda foér dessa grupper redan fyllt, vadan tillracklig
anledning ej férefinnes att aligga dem att pd dubbelt sitt sérja for sin
framtid. Visserligen kan det tinkas fall, d& en statstjinare forlorar sin
tjanst fore pensionsilderns intridande och gir miste om nigon del av sin

ension. Men d4 han i regel i yngre 4r, innan han vunnit ordinarie an-
stallning, under nagon tid tillhort folkpensioneringen, dger han silunda
under sidana omstindigheter ritt till en mot hans avgifter svarande pen-
sion, i forekommande fall forstorad med pensionstilligg. Det fortjinar
slutligen &ven beaktas, att ett aliggande for dessa grupper att betala av-
gifter jaimval till den foreslagna forsakringen for ménga av de lagre stats-
tjinarna, som samtidigt maste erlagga avgifter till den redan nu for dem
anordnade pensioneringen, kunde bliva en avsevird tunga.’

Riksdagen beslot sedermera i enlighet med utskottets hemstallan utan
att vid fragans behandling ens nigon debatt i nigondera kammaren fére-
kom.

Genom en till mig ingiven klagoskrift har min uppmirksamhet rik-
tats pd den vacklande rittstillampning, som blivit en foljd darav, att en-
ligt lagens avfattning #nka icke blivit i forevarande hinseende likstalld
med hustru.

Den ingivna klagoskriften inneholl i huvudsak foljande:

Under ar 1915 hade i Uppsala #&nkor efter civila och pristerliga
ambetsman piforts pensionsavgifter, ehuru de under foregiende &r varit
darifran befriade. D& dessa personer #nda till utdelandet av debet-
sedlarna 4 pensionsavgifter i augusti manad befunnit sig i en silunda
fullt ursiktligc ovetenhet om, att avgifter paférts dem, hade de ej heller
varit i tillfalle att genom overklagande fa debiteringen upphavd. Enligt
uppgift grundade sig vederbdrandes &r 1915 anvinda forfarande p4 den
tolkning av 5 § i pensionsforsikringslagen, att ordet hustru ej skulle kunna
avse 4nka. Enligt klagandens uppfattning saknades dock all anledning
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att giva lagens bestimmelser en dylik restriktiv tolkning. En hustru tilk
exempelvis en liroverksadjunkt skulle alltsd under mannens livstid ej be-
hova betala pensionsavgift, men efter hans dod, d& hon genom statens for-
sorg erholle en livstidspension, bliva skyldig betala avgift. Till en dylik
inkonsekvens kunde lagstiftaren ej hava gjort sig skyldig. En #nka vore
ju i varje fall sin mans efterlevande hustru och kunde siledes anses falla
in under kategorien hustru. De #nkor, om vilka hir vore friga, borde
darfor ratteligen vara undantagna fran avgiftsplikt. Klaganden anholl slut-
ligen om Ambetsitgird fran min sida for undanrsjande av den silunda
pavisade osakerheten i lagtillimpningen.

I vad klagoskriften innefattade anmalan mot ordforanden i veder-
borande taxeringsnamnd fann jag, jimlikt § 113 regeringsformen, den-
samma icke kunna upptagas till prévning. D4 jag emellertid fann den:
uppgivna osikerheten i lagtillimpningen anmarkningsvird, ansig jag, i
och for ifrdgasatt framstallning om lagindring i &mnet, nodigt inhimta
besked, huru med bersrda lagtillimpningen férhélle sig. Jag infordrade for
andamaélet yttranden fran ordféranden i taxeringsnimnden for Fjardings~
rotens taxeringsdistrikt i Uppsala stad #vensom frin kammarritten och
pensionsstyrelsen.

Ordforanden i taxeringsnimnden, landskamreraren R. Hagen anférde
i avgivet yttrande i huvudsak foljande:

Da det ar 1914 forsta géngen gallde for taxeringsmyndigheterna att
tillimpa foreskrifterna om befrielse fran skyldigheten att erlagga pensions-
avgift, uppstod tvekan, huruvida den salunda medgivna befrielsen for
hustrur till statstjansteman iven gillde &nkor efter dylika tjanstemin.
ena sidan ansags, att denna foreskrift borde tolkas strangt restriktivt och
att siledes endast de vore befriade fran avgiftsplikt, som uttryckligen voro
angivna sisom undantagna dirifrin. A andra sidan syntes det mindre
konsekvent och darjimte obilligt, att #nka skulle betungas med en avgift,
frain vilken hon sisom hustru vore fri. En 4nka med sin lilla stats-
pension hade sikerligen svirare att komma ut med avgiften &n en hustru
med de inkomster, som under mannens livstid stode till buds. Statspen-
sionen vore dock si pass stor, att ndgot understéd enligt pensionsforsik-
ringslagen icke kunde antagas ifrigakomma for dessa #nkor, och den till-
Iaggspension, som kunde vid uppnidda 67 &rs &lder pariknas for de in-
betalda pensionsavgifterna, svarade, syntes det, knappast mot den oligen-
het, som avgifternas arliga inbetalning fér dem innebure. Varken genom
forfragan hos pensionsstyrelsen eller av motiven till pensionsforsikrings-
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lagen kunde ledning erhillas for ett sikert omdome om lagens mening
uti ifrdgavarande hinseende. Vid sidant forhallande hade det ansetts be-
rattigat att tolka lagstadgandet si, som med billighet syntes vara mest
overensstimmande. 1914 Aars taxeringsnimnd hade darfor befriat dessa
ankor fran avgiftsplikt.

Sedermera hade emellertid Hagen haft tillfalle att ytterligare kon-
ferera i saken med vederborande i pensionsstyrelsen, som slutligen stan-
nat vid den meningen, att namnda dnkor lagligen borde paforas pensions-
forsakringsavgift, och i enlighet harmed i ett den 24 april 1915 dagteck-
nat cirkular (n:r 21) forklarat, att ifrigavarande ankor icke vore undan-
tagna frin avgiftsplikt. Vid sddant forhallande hade taxeringsnimnden
icke kunnat vidhalla sin forut intagna stindpunkt i frigan utan hade ir
1915 péfort jimval ankor efter ordinarie innehavare av statstjinst avgift
enligt pensionsforsikringslagen.

For egen del hade Hagen for sin del numera kommit till den upp-
fattningen, att pensionsstyrelsens tolkning av den ifrigavarande bestim-
melsen nog torde fi anses formellt riktig och att nimnda #nkor siledes
icke kunde, med stdd av densamma, undantagas frin avgiftsplikt i be-
rorda hanseende. Med hansyn emellertid till den ringa fordel, som i
allminhet kunde antagas komma att beredas dessa inkor genom avgif-
tens erlaggande, och svarigheten for den stdrsta delen av dem att komma
ut med avgiften, syntes det vara fortjint att tagas under dvervigande,
huruvida icke lagandring i anmarkta avseendet vore av omstindigheterna
pakallad.

Pensionsstyrelsens ifragavarande cirkulir av den 24 april 1915 inne-
héller uti ifrigavarande del, efter itergivande av 5 § pensionsforsikrings-
lagen, foljande:

‘Enligt den tolkning, som givits ifrdgavarande laghestimmelse, #ro
Jamvil de under a) b) och c) angivna personer fria frin erliggande av
avgift, sedan de erhallit pension. Diremot anses icke #nka efter sidan
person undantagen. Hon bor silunda paféras avgift, darest hon icke av
sarskild anledning bor fritagas.’

Kammarritten anforde i sitt yttrande att, ehuru nigon uttrycklig he-
stdimmelse dirom, att jamval &nka efter sidan person skall vara undan-
tagen frin avgiftsplikt icke funnes, hade kammarratten vid provning av
besvir, som av sidana ankor anforts darover, att pensionsavgift paforts dem,
under aberopande av grunderna for stadgandet i fraga befriat klagandena
frin skyldigheten att erlagga dem paforda pensionsavgifter.
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Slutligen utlat sig pensionsstyrelsen i avgivet yttrande silunda.

D4 redan i borjan av pensionsstyrelsens verksamhet forfragningar in-
kommo till styrelsen, huru ifrégavarande laghestimmelse ritteligen borde
tolkas, upptog pensionsstyrelsen fragan till behandling vid sammantrade,
darvid jamval de till styrelsens bitride forordnade sakkunniga voro nar-
varande. Tre av dessa voro ledamoter i dlderdomsforsikringskommittén och
hade deltagit i behandlingen av forslaget till pensionsforsikringslagen. Dessa
sakkunniga, bland dem sirskilt kommitténs ordférande, regeringsridet A.
Lindstedt, hade gjort gallande, att kommittén avsett, det ifrigavarande
inkor skulle vara skyldiga att erligga avgift enligt pensionsforsikrings-
lagen. Kommitténs skal harfér hade varit att, di dessa personer fore
sitt giftermal och mahinda #ven nagon tid efter detsamma haft att er-
lagga avgifter enligt pensionsforsikringslagen och méingen géng blevo
ankor vid jamforelsevis unga &r, det vore en fordel for dem att genom
ytterligare avgiftsbetalning till alderns dagar bereda sig en forstirkning
av den ofta obetydliga ankepension, vartill de voro berattigade.

Pensionsstyrelsen hade sedermera pé forfrigningar meddelat, att enligt
dess mening lagbestimmelsen borde s tolkas, att ankor efter forut om-
formilda befattningshavare vore skyldiga att, om ej annat skil for undan-
tagande forelage, erligga pensionsavgift. Kungl. Maj:t hade &ven i anslut-
ning till denna de sakkunnigas och pensionsstyrelsens uppfattning hittills
avslagit gjorda framstallningar om undantagande frin avgiftsplikt for
ankor efter statstjinare.

Lagens foreskrift, att Austru till i 5 § nimnd befattningshavare skulle
vara undantagen frén avgiftsplikt, kunde anses nirmast hava sin orsak
dari, att den pension, som staten bereder sina tjinstinnehavare, val i
allminhet finge anses avsedd att vara tillracklig for sival mannens som
hustruns forsérjning, sedan mannen uppnitt pensionsildern. Vad éter
anginge dnkornas pension hade en stor del av dem en pension, som vore
si obetydlig, att den icke rackte till deras livsuppehille. Det funnes dar-
for intet skil for, att dessa inkor i fraga om erliggandet av pensionsavgift
skulle sittas i annan stallning #n andra, sjalvforsorjande kvinnor. Det
vore for dem lika angeliget som for varje annan kvinna att genom inbe-
talning av pensionsavgifterna bereda sig mdojlighet att, di deras arbets-
krafter avtoge, erhilla en tillricklig birgning. Visserligen kunde det vara
sannt att, sisom di och di framhaillits, det fér en och annan av ifragava-
rande inkor kunde mota svarighet att erligga pensionsavgiften, men denna
svirighet forelage i lika hog grad for manga andra avgiftspliktiga. I regel
borde en kvinna, som &tnjote ankepension, tack vare denna pension hava
lattare att betala avgiften an alla de, som méste enbart genom eget arbete
forskaffa sig sitt livsuppehalle.
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Det torde bora i detta sammanhang erinras, att dlderdomsforsikrings-
kommitténs forslag till avfattning av 5 § pensionsforsakringslagen innehsll
dven den bestimmelsen, att frin erliggande av pensionsavgift skulle undan-
tagas jamval den, i vilkens taxering under iret enligt forordningen om
inkomst- och férmogenhetsskatt inberaknas formogenhet till virde av minst
6,000 kronor. Denna bestammelse bibeholls i den till riksdagen framlagda
propositionen i amnet. I itskilliga inom riksdagen vickta motioner fram-
stalldes emellertid yrkande om uteslutande ur 5 § av denna bestdmmelse, och
detta blev 4ven riksdagens beslut. Konsekvensen hirav borde hava blivit, att
jamval dvriga undantag i 5 § utgitt; och torde mycket utbredda sympatier
harfor aven hava forelegat. Riksdagen tog emellertid ej denna konsekvens,
utan lagparagrafen kom att bibehilla de undantag, den nu upptager.

Skulle en #ndring ske i pensionsférsakringslagens bestammelser om
skyldighet att erligga pensionsavgift, borde den enligt pensionsstyrelsens
mening snarare gé 1 den riktning, att de i 5 § medgivna undantagen in-
skrinktes eller helt utginge. Sarskilt vore skilen for, att hustru till en
statstjinare skall vara undantagen frén avgiftsplikt, mycket litet vigande.
Betalningen av pensionsavgiften fér henne vore under mannens livstid i
regel icke av nagon ekonomisk betydelse, och det vore for henne med
hénsyn till den i regel obetydliga &nkepensionen, en avgjord fordel att
genom inbetalning av pensionsavgifter dven under mannens livstid kunna,
vid bristande arbetsforméiga eller uppnadda 67 &r, frin pensionsforsak-
ringen erhilla ett extra bidrag till sin forsérjning. Avgiften till den all-
minna pensionsforsikringen vore icke nigon skatt, den beredde den
avgiftsbetalande en personlig fordel, och ratten till delaktighet i den obli-
gatoriska forsakringen méste givetvis anses sisom en formén. Detta syn-
tes annu ej hava fullt ingitt 1 allminna medvetandet, och torde man diri
nirmast hava att svka orsaken till de framstallningar, som fran olika hall
inginge om befrielse frin avgiftsplikt.

Frin administrativ synpunkt vore bestimmelserna om undantagande
fran avgiftsplikt jimval till oligenhet, ehuru naturligen denna synpunkt
icke finge anses vara av nigon principiell innebord.

Sisom kammarritten i sitt yttrande omnamnde, hade i &tskilliga fall
besvir hos denna myndighet anforts av dnkor efter statstjinsteman darover,
att pensionsavgift paforts dem. Med anledning dirav infsrskaffade jag hand-
lingarna iett sidant mal. Av dessa inhamtade jag, att kammarrittens i malet
meddelade utslag inneholl, att kammarritten med avseende & vad i mélet
forekommit och jamlikt grunderna for 5 § pensionsforsakringslagen funnit
skaligt forklara vederbérande klagande icke vara pliktig att erlagga ifriga-
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varande pensionsavgift. I ovriga likartade mal, som blivit till kammar-
ratten fullfoljda, torde utslag av motsvarande lydelse hava meddelats.
Atskilliga av dessa mail hava av pensionsstyrelsens ombud dragits under
Kungl. Maj:ts provning i regeringsritten, som emellertid i hittills provade
fall pi rent formella grunder undanrsjt kammarrittens utslag utan
att yttra sig i sakfrigan, d. v. s. angdende den ritta tolkningen av

lagrummet i friga. Négot prejudikat frin hogsta instans foreligger sile-
des icke i frigan.

Till en borjan mi konstateras sdsom ett ritt si anmirkningsvirt fak-
tum, att hos vederbsrande myndigheter, vilka hava att tillimpa ifrigava-
rande lag, sisom av det anforda framgir, rdda rakt motsatta uppfatt-
ningar angiende berorda lagrums ratta tolkning och tillimpning. Kammar-
ratten anser, att ankor efter omférmalda befattningshavare aro befriade
fran erliggande av pensionsavgifter; pensionsstyrelsen diremot anser, att
de ritteligen skola piforas sidana. Redan hirav framgéir, att andring eller
fortydligande av lagen ar onskvirt.

Betraffande forst frigan, huru gillande lag ratteligen skall tolkas, kan jag
vil giva kammarritten ritt darutinnan, att de av kammarritten dberopade
grunderna for ifrégavarande lagrum giva ett visst stod it dess stdndpunkt.
Vad &lderdomsforsikringskommittén i motiven yttrat dirom, att ordinarie
innehavare av statstjinst och deras hustrur bora undantagas fran forsikringen
pid den grund, att for deras pensionering torde vara pa tillfredsstillande satt
sorjt, kan nog svérligen tydas annorlunda, in att yttrandet avsetts skola &ga
tillimpning jamval i fréga om #nkor efter nimnda befattningshavare. Ehuru
jag siledes harutinnan ir ense med kammarritten, kan jag i allt fall med
hansyn till lagrummets avfattning ej undgd att betriffande tolkningen av
detsamma stilla mig p& pensionsstyrelsens sida. Nar i lagen sigs, att
hustru skall vara undantagen fran avgiftsplikt, kan jag for min del ej
anse riktigt att hari utan vidare inligga den betydelse, att &nka skall
betraktas lika med hustru i berdrda avseende. Sasom lagen &r avfattad,
miste den gilla, allra helst nar det ar friga om en lag av si ungt datum,
som har ar fallet. Dartill kommer, att fran alderdomsfsrsikringskommit-
téns sida, pi satt av pensionsstyrelsens yttrande framgér, numera blivit upp-
lyst, att det inom kommittén, trots ovanberdrda uttalande i motiven, i
sjalva verket icke varit dsyftat, att inka skulle inbegripas i bestimmelsen
rorande hustru. Har lagstiftaren icke ens avsett en sidan innebérd av
stadgandet, ar det givetvis desto mindre riktigt att pd angivna satt till-
lampa lagen.
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Ehuru jag frin gillande lags stindpunkt -— oavsett dess i denna del
méahianda bristande overensstimmelse med motiven, i vilka, sisom ovan
framhéllits, intet skil ar anfort, varfor anka skall uti ifrigavarande hin-

seende vara forsatt i en annan stallning #n hustru — méste bestamt hilla
fore, att ankor, om vilka har ar fraga, icke 4ro undantagna frin avgifts-

plikt, bliver det emellertid en annan friga, huruvida man vill anse lag-
rummets innehdll i denna del riktigt och tillfredsstillande. For egen del
ir jag benigen att besvara denna friga med nej.

For undvikande av missforstind vill jag till en borjan hir forutskicka,
att jag ingalunda delar den pa sina héll bland allménheten tyvarr 4nnu gingse
uppfattningen, att pensionsforsikringsavgifterna aro att betrakta sisom
en extra tunga eller skatt utan nigon motsvarande forman. Jag anser
det tvirtom lyckligt, om den stora allminheten mera finge klart for sig,
att pensionsforsikringen innebir en férmén, vil vird att komma i &t-
njutande av mot erliggande av de relativt smé avgifter, det har galler.
Ehuru jag siledes ar fullt ense med pensionsstyrelsen p4 denna punkt,
finner jag mig dérfor andock oférhindrad att, di4 en lucka eller inkonse-
kvens i lagen pdvisas i friga om undantagandet fran avgiftsplikt, piyrka
fyllandet av denna lucka genom lamplig lagindring.

Jag kanner mig ej dvertygad om riktigheten av den uttalade upp-
fattningen, att en #nkas stillning i forevarande avseende bsr bedomas
pé annat sitt 4n en hustrus. Om man enbart tinker pa foérmégan
att erligga avgifterna, synas billighetsskal tala for, att anka bor sna-
rare 4n hustru vara undantagen frin avgiftsplikt. S4 linge mannen lever,
kunna avgifterna for hustrun mycket littare erliggas, in vad som #r for-
hillandet i friga om en #nka, som blott &r hanvisad till sin inkepension.
Kommittén har for sin del uttalat, att for pensionering av hustru till ordi-
narie innehavare av statstjanst m. fl. torde vara pi tillfredsstallande satt
sorjt. Denna pensionering kommer hustrun i 4tnjutande av i och med
det, att hon bliver #nka. Kommittén synes siledes mena, att hon sisom
dnka fitt pi ett tillfredsstillande sitt sorjt for sig i ekonomiskt avseende.
Pensionsstyrelsen anser emellertid, att statspensionen for inka ofta ar for
knappt tillmitt och att hon val behover tillokning i denna sin knappa in-
komst. Jag kan ej finna annat, &n att dessa uttalanden sti i viss strid
mot varandra. Ar genom statspensionen pi ett tillfredsstallande satt
sorjt fér hustrun, d. v. s. den blivande #nkan, s #r dirmed den siker-
het 1 ckonomiskt avseende, vars vinnande #r #ndamalet med pensions-
-forsakringen, henne redan beredd, vadan, enligt kommittén, ej vidare skal aro
for handen att inbegripa henne under forsikringen. Man méste har fast-
héilla, att hustru och 4nka 4ro en och samma person under olika tidsskeden

Bihang till riksdagens protokoll 1916. 9 saml. 32 hdift. (Nr 42) 2
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av vederborandes liv. Skall en kvinna sisom #inka betala avgift, d& hon
kan hava det ekonomiskt smatt stallt fér sig, bor hon val rimligen betala
avgifter redan sisom hustru, di mannen utan svirighet bor kunna gora det
for henne. Nar hon bliver anka, har hon dirmed natt den formén i form av
statspension, den sikerhet i ekonomiskt avseende, som just varit anledningen
till hennes befriande fran avgiftsplikt, och &ndock anses hon just da bora borja
att betala avgifter. Med samma fog skulle statstjinstemannen sjilv vid sin
pensionering borja betala avgifter till pensionsforsikringen, vilket val ingen pa
allvar larer vilja ifrigasitta. Skall nigon skillnad foreligga mellan hustru
och #nka, bor, som sagt, snarare hustru betala avgifter men finka vara befriad.

Den ovan pavisade bristande 6verensstimmelsen mellan kommitténs
och pensionsstyrelsens Aatergivna uttalanden har anforts bero dirpé, att
kommittén med uttalandet om den ekonomiskt tillfredsstdllande statspen-
sioneringen for hustrur 4syftat pension, som utgéar till deras min s linge
dessa leva. Jag medgiver, att hari kan ligga nagot befogat. Det synes
mig dock icke helt fortaga giltigheten av vad ovan blivit sagt. Jag méste
i varje fall fasthdlla darvid, att, direst ankor med hiansyn till ankepen-
sionens knapphet anses bora inbegripas i pensionsforsikringen, de i si fall
redan sisom hustrur bora betala avgifter. Nar nu enligt gillande lag
denna sista forutsattning ej foreligger, bora de icke sisom #nkor tvingas
in i forsikringen. Harvid m& ej heller forbises den ringa fordel detta
for dem i regel skulle innebdra, sisom i drendet ock blivit framhallet.
Ankors alder inverkar dock harvidlag.

Nu har pensionsstyrelsen foreslagit, att frigan skulle l6sas pd det
satt, att aven hustrur till de under mom. a), b) och ¢) i 5 § uppriknade
personer skulle goras avgiftspliktiga. Denna losning av frigan finner jag,
sisom ovan antytts, i och for sig obetingat mera tilltalande 4n bibehal-
lande av lagens nuvarande avfattning. Ktt vagande skal forefinnes emel-
lertid, som gor att jag ej anser mig for min del kunna foresld detta.
D4 namligen &lderdomsforsikringskommittén, som representerat den storsta
sakkunskapen och auktoriteten p& omridet, si bestamt uttalat sig for
jamval hustrurnas undantagande fran avgiftsplikt, sisom framgir av dess
ovan #tergivna yttrande i denna del (sid. 96 i kommitténs betankande),
dristar jag mig icke att nu, i strid mot kommitténs enhilliga uttalande,
foresla upphavande av denna sedermera av statsmakterna fastslagna princip.

Annu mindre anser jag mig, dven om jag i sak vore av den me-
ningen, kunna foresld upphivande av hela stadgandet om undantagande
fran avgiftsplikt for de i nyssnimnda moment a), b) och ¢) upptagna
statstjanstemidn m. fl. Darvidlag galler for mig samma skil som det nyss
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anforda eller att kommittén si bestimt uttalat sig i motsatt riktning.
Dartill kommer ytterligare att, p& sitt av redogdrelsen hir ovan framgar,
vid lagforslagets behandling i riksdagen, sedan tvd motioner vickts om
upphdvande av ifrigavarande stadgande, vederbérande utskott bestimt
avstyrkte dessa motioner, varefter riksdagen ocksi utan debatt eller votering
avslog desamma. D& riksdagen si nyligen haft denna friga under om-
provning, auser jag det icke bora ifrdgasittas, att nu, da erfarenheten
rorande lagens tillaimpning i denna del ej lirer hava givit sirskild anled-
ning till ett sidant steg, inyo draga fragan under riksdagens provning.
For ovrigt forefaller mig lagens stindpunkt hirutinnan vara riktig.

Att berorda stadgande avser ifragavarande statstjinsteman icke blott
si linge de #ro i tjinst utan jimval efter intradd pensionering, anser jag,
sdsom ovan antytts, si sjalvfallet, att det knappast behover papekas. Di
emellertid motsatt uppfattning lirer hava gjort sig gillande, vill jag har-
med hava bemdtt densamma sisom uppenbart oriktig.

Stadgandena i 5 § lira #&ven i ett annat avseende hava givit anled-
ning till tvekan. D4 omférmalda statstjinstemin m. fl. undantagits fran
avgiftsplikt, har lagstiftaren tydligen forutsatt, att de efter sin
avging frin tjinsten komma att uppbidra full pension. Det intraffar
emellertid, att befattningshavare i statens verk fore vanlig pensions-
dlder avgd mot &tnjutande av viss ligre pension #n den eljest be-
stamda; detta forhallande kan ock intriffa till foljd av sjukdom eller
kroppsskada. Fragan, huruvida tjinstemannen under sidana forhallanden
bér paforas pensionsavgift eller icke, star fullkomligt dppen. Sirskilda
utskottet vid 1913 ars riksdag berérde dock denna friga i viss mén i sitt
utldtande. Enligt vad jag inhimtat, har pensionsstyrelsen hittills icke
haft anledning att syssla med fragan. D4 densamma emellertid for sin
16sning, i den min densamma mi anses oklar, torde tarva viss utredning,
ar jag i varje fall icke nu i tillfalle att i detta #mne gora nigot vidare
uttalande eller framlagga nagot forslag.

P4 grund av vad jag salunda anfort far jag hirmed vordsamnt hemstilla,
att riksdagen méitte for sin del antaga foljande

Lag
om dndrad lydelse av 5 § i lagen den 30 juni 1913 om allmdn
pensionsforsikring.
Hirigenom forordnas, att 5 § i lagen den 30 juni 1913 om
allman pensionsforsakring skall erhalla foljande andrade lydelse:



12 Lagutskottets utldtande Nr 42.

Pensionsavgift — — — — — —— — — — — oférmdogen.

Fran avgiftsplikt undantagas jamval:

a) ordinarie innehavare av tjanst, i vilken lagen den 11
oktober 1907 angdende civila tjinstinnehavares ritt till pension
eller lagen den 4 juli 1910 angdende ritt till pension for tjanste-
man vid statens jarnvigar ager tillimpning;

b) delagare i telegrafverkets eller folkskollirarnas pensions-
inrdttning samt i arméns eller flottans pensionskassa;

¢) ordinarie innehavare av prasterlig tjinst;

dvensom hustru till och anka efter silunda undantagen person.

Ioewigt— — — — — — — — — — — — — — lag

g.
Denna lag trider genast i kraft.

Herr Rooth har i sin motion anfort foljande:
He:,fo,ﬁ‘;,‘f’h“ »Lagen om allmin pensionsforsikring innehaller f6ljande bestimmelser:

Om pensionsavgifternas erliggande.

13 §.

Den avgift av tre kronor om éret, som skall av envar avgiftspliktig
erlaggas, uppbires av den kommun, dir den avgiftspliktige &r mantals-
skriven. Uppborden ombesdrjes av den myndighet inom kommunen, som
forrattat uppborden av kommunalutskylderna.

De pensionsavgifter av tvé, fem och tio kronor, som enligt 4 § 4ligga
vissa avgiftspliktiga, debiteras och uppbiras i samband med kronoutskyl-
derna.

Dar si skaligt provas, dger Konungen for viss kommun forordna, att
jamval uppborden av de i forsta stycket av denna § omformilda avgifter
skall verkstillas i samband med kronouppbérden.

14 §.

For det i 13 § forsta stycket omformilda andamal skall varje ar,
sedan mantalslingden for kommunen blivit i stadgad ordning justerad, av
mantalsskrivningsforrittaren uppgoras forteckning over de i lingden upp-
tagna personer, som vid &rets borjan uppnéitt femton men icke sextiosex
drs alder. T forteckningen, som uppgores enligt faststallt formulir, angives
for varje person namn, fodelsear och dag, civilstand, yrke samt bostad,
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varjimte for envar, som under nistforegiende ar varit undantagen fran
avgiftsplikt, anteckning gores hirom.

Forteckningen tillstilles taxeringsnimndens ordférande samtidigt med
att den justerade mantalslingden enligt gallande forfattning till honom
overlimnas. Sedan forteckningen kommit taxeringsnamnden tillhanda, be-
slutar nimnden, p& grund av upplysningar frin vederbdrande pensions-
namnd angiende de personer, som #ro berittigade till pension eller under-
stod, samt med hansyn till de forhdllanden, som enligt 5 § andra och
tredje styckena medféra undantagande fran avgiftsplikt, for varje i for-
teckningen upptagen person, huruvida for aret avgiftsplikt ma &ligga ho-
nom, varjimte om besluten anteckning gores i forteckningen.

Di ifrdgavarande lag forekom till behandling vid 1913 &rs riksdag,
uttalade jag den mening, att debiteringen och uppbérden av samtliga pen-
sionsavgifter borde ske i samband med kronouppbdrden. Kommitterade
for utarbetande av lagforslaget, avensom atskilliga lansstyrelser, hade ocksd
forordat en sédan anordning. Kommerskollegium har i detta avseende
gjort foljande uttalande: 'Det vill forefalla kollegium som med det av
kommitterade foreslagna systemet en bdde enklare och naturligare 19sning
av uppbordsfragan skulle vinnas, om det stadgades, att debiteringen och
uppbérden av samtliga avgifter till pensionsforsakringen skedde i samband
med den vanliga kronouppborden, i all synnerhet som flertalet avgifts-
pliktiga redan forut &ro upptagna i kronodebetsedlarna. Négon &ndring
med avseende & den kommunerna &lagda ansvarsskyldighet i friga om
grundavgifterna behdvde harigenom icke ske. Efter slutad uppbord hade
respektive kommuner endast att direkt till pensionsverket inbetala de fe-
lande avgifterna.’

Sasom skal for &ndring av kommitterades forslag anforde utskottet,
att det kunde antagas, att avgifterna skulle komma att ordentligare inbe-
talas, om kommunen, som vore ansvarig for avgifterna, hade uppbérden
om hand. .

Denna uppfattning #&r icke riktig. Krfarenheten har daremot visat,
att de skatter, som debiteras i samband med kronouppbérden, i regel in-
flyta bittre an kommunalskatterna. De ansdkningar, som till kungl. pen-
sionsstyrelsen ingivits om tillimpning av bestdmmelserna i 13 gtredje
stycket av pensionslagen, vittna- om att en ganska allmin onskan rader
inom landskommunerna, att uppborden av grundavgifterna méatte ske i
samband med kronouppbérden, och det torde i verkligheten forhilla sig
sd, att icke nigon kommunal myndighet anser det nuvarande uppbords-
sattet vara det basta.
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Det ar uppenbart, att debitering och uppbérd av grundavgifterna i
samband med kronoskatten skulle medféra hogst betydliga férenklingar
och besparingar. Salunda komme antalet redogdrare, som for nirvarande
utgér omkring 2,500, att inskrdnka sig till ndgot over 250. — Vad detta
innebir for pensionsstyrelsen och riksbanken, behdver ej nirmare pivisas.

Redan nu utgir ersattning till de flesta kommunala uppbérdsminnen
for besvdret med pensionsuppborden och snart nog torde denna ersittning
bliva allmin. Beraknas ersittningen till i medeltal 100 kronor for varje
kommun, s betyder detta en arlig utgift for hela riket av omkring
250,000 kronor.

Vidare skulle genom grundavgifternas upptagande i kronans uppbords-
bok den i 14 § omformalda pensionsforteckning méjligen bliva obehovlig.
Det bor namligen lita sig gora att i uppbordsboken infora de anteckningar
angdende personernas fodelsedir m. m., som eljest skola upptagas i pen-
sionsforteckningen. Uppbordsboken, som efter avslutad redovisning ar for
kronofogden obehovlig, kan 6verlimnas till pensionsstyrelsen och silunda
ersitta pensionsfoérteckningen.

Icke mindre #n 3,400,000 personer skola upptagas i forteckningen.
Till orginalforteckningen atgdr 85,000 ark blanketter och lika ménga till
avskrifterna. Aven i detta avseende foreligger alltsd mdjlighet till mycket
stora besparingar och férenklingar.

Debitering, uppbdérd av de vanliga kommunalskatterna och varjehanda
andra bestyr bereda kommunalstyrelserna si mycket arbete, som limpligen
bor alaggas dem.

For ovrigt ligger det i dppen dag, att det hogst betydande och an-
svarsfulla arbetet med debitering, uppbord och redovisning av avgifterna
till pensionsférsakringen bor handhavas av kronans uppboérdsmin, som dar-
for aro sarskilt utbildade.

Di jag alltsd nu foreslar, att dven de i 13 § forsta stycket av pen-
sionslagen omférmilda avgifter skola debiteras, uppbaras och redovisas i
samband med kronouppborden, si har jag icke forbisett, att detta kom-
mer att for haradsskrivaren medfora ett hogst avsevirt okat arbete vid
upplaggande av uppbordsboken. Men under fdrutsittning att pensions-
forteckningarna forklaras obehovliga och haradsskrivarna for det okade
arbetet med kronouppbdrdsboken beredas ersittning i form av hojt for-
valtningsbidrag med 75 kronor for varje paborjat 5,000-tal av folkming-
den inom fégderiet, vilket ungefir motsvarar den ersittning, som nu ut-
gir till haradsskrivarne for upprittande av pensionsférteckningarne, si
komma haradsskrivarne knappast i ndgon samre stillning genom den nu
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ifrigasatta anordningen. For kronofogdarne torde den nya ordningen icke
medfora ndgon nimnvird dkning i arbetet med redovisningen.

P4 grund av vad jag sdlunda anfort, tillaiter jag mig vérdsamt hem-
stilla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla det ticktes
Kungl. Maj:t lata verkstdlla utredning och till riksdagen inkomma med
forslag till sddan dndring av lagen om allmin pensionsforsikring, att dels
de i 13 § forsta stycket omférmilda pensionsavgifter skola debiteras, upp-
biras och redovisas i samband med kronouppborden, dels ock den i 14 §
omformalda forteckning ersittes av kronouppbérdsboken med diri gjorda
erforderliga anteckningar.»

I herr Sjobergs motion anfores:

»Att i lagen om den allminna pensioneringen hir och var fore-
komma Aatskilliga bestiminelser, som i praktiken och till sina konsekvenser
icke verka tilltalande, darom ir icke mycket att siga, d& det redan vid
lagens antagande tydligt sades ifran, att det maste bli en framtida strivan
att se till att kunna bygga pd och battra, vad som redan di pédvisades
som framtridande luckor och brister. Sedan férslaget om allmin inva-
liditets- och 4lderdomsforsikring en géng pé allvar tagits upp for behand-
ling och avgérande, gillde det nirmast att f4 plantan riktigt jordslagen;
den nodiga ansen och véarden for att den en ging planterade telningen
skulle vaxa upp till ett harligt trid med frukter av vilsignelse for vart
folk, den voro vi alla ense om att tillse och ombestyra.

Villigt maste vi vl ocksid medgiva, att den hjalp vi fitt i detta vart
arbete for utveckling av det igingsatta verket av dem, som nirmast handha
administrationen och ledningen av det centrala, Pensionsstyrelsen, redan
avsatt frukter, som vi knappast hoppades pi fa se s& omedelbart efter
lagens antagande. Ty utan tvivel var pévisandet av mdjligheten att utan
odverkomliga uppoffringar fran statens sida kunna gora den pibyggnaden,
att 4ven de nuvarande aldringarna kunde goras delaktiga av pensioner-
ingen, ytterst vardefull, ej minst i fraga om att vicka forstielse for sjalva
saken och idén.

Det &r icke min mening att nu foresld nagra vitt giende férandringar
eller tilligg, tiden dartill torde nu av kinda skal vara foga lampad eller
gynnsam. Det 4dr nu endast i ett avseende jag fran flera hall fatt pa-
stdtningar om att en forindring bor vidtagas.

Som vi alla veta kommer avgiftspensionen att tillmétas envar pensions-
berittigad efter den pensionsavgift som inbetalts och gottskrivits. Harav
foljer att enligt nuvarande bestimmelser for det alldeles ¢vervigande an-

Herr 8jo6-
bergs motion.
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talet gifta kvinnor aldrig kommer att utgd avgiftspension for hégre insats
an grundavgiften 3 kronor, iven om for mannen pafsrts och inbetalts
hogsta pensionsavgiften under de gifta makarnas hela sammanlevnadstid.

Da vil huvudparten av de gifta kvinnorna omhandha virden av hem-
met och dir lagga ned sin arbetskraft, synes mig att man borde ta hinsyn
till detta arbete, som en del av makarnes inkomst, #nsként detta arbete
aldrig virdessttes pad debetsedeln, och den gifta kvinnan silunda till pen-
sionsunderlag gottskrivas halva mannens pensionsavgift, i vad denna av-
gift gar utdver grundavgiften.

Kommer icke en %‘mdring att ske i de nuvarande bestimmelserna,
kommer den gifta kvinnan att fi det betydligt sdmre stallt i friga om
sin avgiftspension &n den ogifta, sjilviorsérjande kvinnan, som péfores
pensionsavgift for sin arbetsinkomst, dir denna taxeras till sa stort belopp,
att pensionsavgift utover grundavgiften skall utgi. Denna taxering av
kvinnans arbete i hemmet till noll och intet, lir vil icke girna for nigon
kunna std som tilltalande och rattvis. LEtt sitt att astadkomma forindring
och rittelse skulle naturligtvis vara, att pensionsavgift for gifta utginge
med mannens pensionsavgift fordubblad och halften d& pifordes hustrun;
men ett sidant sttt att bringa likstillighet, tror jag foér min del icke ar
skal i att ens tinka pa, si linge det stora flertalet 4nnu hyser den upp-
fattningen, att pensionsavgiften blott ar en ny skatteplaga. Dessutom bleve for
méanga en sddan losning fran ekonomisk synpunkt sedd helt visst allt for
betuncrande Dar forma,ga, vilja och forstaelse foérefunnes, kunde ju genom
den frivilliga insatsen skapas de basta mojligheter for bade gifta och
ogifta. Men for att vi skola kunna tinka oss komma fram till mer allmén
forstielse for den frivilliga forsakringen fordras ett intensivt upplysnings-
arbete, som nog skulle kunna vara behovligt och Isnande att satta i gang
med for att populdrisera forsikringen i sin helhet.

Som jag emellertid haller fore, att den gifta kvinnan bér ha utsikt
till i det narmaste lika pension som den man, med vilken hon delat hem-
mets arbete och omsorg, dr det nu nirmast pa denna punkt jag anser en
omlaggning av de nuvarande bestimmelserna bora komma till stind.

D4 sannolikt en i n#mnd riktning foretagen forindring i lagen icke
enbart ar en blott bokforingsitgard, torde en utredning bora foregd be-
slutet. Och d& jag anser pensionsstyrelsen vara bist skickad foretaga
denna utredning far jag foresld, att riksdagen matte besluta i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhélla, det ticktes Kungl. Maj:t lamna pensionsstyrelsen
i uppdrag utreda villkoren for och lampligheten av sidan #ndring i pen-
sionslagen, att for gift kvinna pafores hialften av mannens pensionsavgift,
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i vad denna gir utdver grundavgiften, samt for riksdagen framligga det
forslag vartill utredningen kan foranleda.»

Herr Welin anfor i sin motion:

»Di folkpensioneringen ar 1913 beslutades, kom man in pi ett hos
oss fullkomligt oprovat omride, och det ar darfor helt naturligt, att nar
den av statsmakterna antagna lag om allmin pensionsforsikring den 30
juni 1913’ kom att stallas infor verkligheten, atskilliga bestimmelser snart
nog skulle visa sig olimpliga och kriva indring. En del sidana andringar
aro redan vidtagna, men en och och annan #ndring torde #nnu kunna
behdva goras.

Jag tilliter mig har berdra ett par bestdmmelser, som enligt mitt
formenande behova underkastas revidering.

Den ena giller avgiftsplikten for hustrun. Sadan lagens 4 §, jamford
med 17 §, nu lyder, skall for hustrun erliggas endast 3 kronor, oberoende
av det belopp, vartill mannens eller bida makarnas inkomster uppgs.
Forst di hustrun &r taxerad foér en egen inkomst av 500 kronor eller
mera, fir hon betala en hogre pensionsavgift i enlighet med de i 4 §
angivna grunderna.

D4 pensionen ar beroende av de erlagda avgifterna, borde det finnas
mdjlighet foér hustrun att genom erliggande av hoégre avgift an grund-
avgiften erhilla en hogre pension.

Detta torde vara si mycket mer behovligt, som de, vilka under sin
krafts dagar hava hogre inkomster och inrittat sitt liv darefter, maste ha
svirt att pad dlderdomen reda sig med allt for knappa tillgingar.

En anvisning om, huru man méihinda kunde gé till vaga vid frigans
16sning, har man i foreskrifterna angiende bestimmandet av pensions-
tillaggets belopp, i vilket avseende lagen i 7 § stadgar: ’I friga om #kta
makar skall, vid bestimmande av pensionstilliggsbeloppet, rsinkomsten for
envar av dem ber#iknas utgora halften av derassammanlagdadrsinkomst.———"

Emellertid kan ifrigasittas, om man skulle ernd ett for alla fall till-
fredsstallande resultat genom en tudelning av makars inkomst. Andra
kombinationer kunna tinkas och boéra understkas. For en lagindring uti
forevarande avseende torde iven erfordras en utredning rorande andringens
inflytande pa forsikringskostnaderna och avgiftpensionernas storlek. Det
synes mig dirfor mest andaméilsenligt att nu hos Kungl. Maj:t begira
utredning i 4mnet.

Den andra bestimmelsen i pensionsférsikringslagen, som kunde tarva
dndring, ar den, som diterfinnes i 5 §: ’'Fran avgiftsplikt undantages
Dihang till riksdagens protokoll 1916. 9 saml. 32 hift. (Nr 42, 3

Herr Welins
motion.
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jamvil — — — — — — — — dvensom hustru till silunda undan-
tagen person.’ Det har ratt osikerhet om, huruvida ordet hustru skulle
fa anses innefatta #ven dnka och denna silunda vara fri frén avgiftsplikt.
Pensionsstyrelsen synes for sin del forfakta den meningen, att anka icke
inbegripes bland dem, som 4ro undantagna frin avgiftsplikt.

Pensionsavgift skulle silunda icke erliggas for hustru till den, som
ar undantagen fran avgiftsplikt, men dor mannen, intrader fér inkan av-
giftsplikt. Det egendomliga intraffar di, att medan mannen lever och
familjen darfor bor hava battre tillgadngar, betalas ingen avgift for hustrun,
men di mannen 4r dod och tillgdngarna bliva mindre, intrider avgiftsplikt
for snkan.

Justiticombudsmannen har fitt sin uppmarksamhet fastad vid detta
forhallande, sisom framgér av hans till &rets riksdag avgivna ambets-
berattelse. I denna gor han nimligen en framstallning till riksdagen om
andrad lydelse av just den bestimmelse, varom nu ar friga.

Efter refererande av olika utlitanden uttalar justitieombudsmannen
som sin mening, att sival hustrur till avgiftsfria man som aven ankor
efter sidana bora vara befriade frdn pensionsavgift. De skal, som justitie-
ombudsmannen anfér fér denna sin mening, synas mig dock icke vara av
sairdeles vigande natur. Det mest avgdrande ar av formell art, namligen
ett uttalande, som gjorts av alderdomsférsikringskommittén, vilken ansett,
att ordinarie innehavare av statstjinst och deras hustrur, fér vilkas pen-
sionering torde vara pé tillfredsstallande sitt sorjt, bora undantagas frin
forsakringen, en princip, som sedermera blivit av statsmakterna godkind.

At frigan agnades emellertid intet beaktande, vare sig vid lagforslagets
granskning i lagrddet eller vid departementschefens foredragning darav i
statsriddet. Den tyckes ¢ver huvud taget ha tilldragit sig ratt liten upp-
mirksamhet och blivit féga genomdiskuterad, frinsett att riksdagen utan
debatt i nigondera kammaren avslog av herrar Bengtsson i Norup och
Palsson vickta motioner dirom, att i avgiftsplikten skulle inbegripas ordi-
narie statstjinare och med dem i pensionshinseende jimstallda jimte deras
hustrur.

Om man dirfére sedermera, pad grund av vunnen erfarenhet, kommer
till en annan uppfattning i denna fraga, synes man icke behdva anse sig
bunden av foregiende uttalanden och beslut.

Kungl. pensionsstyrelsen, som #ven genom justitieombudsmannen blivit
hord i saken, Ar av den meningen, att man, i stallet for att befria &n-
korna fran avgiftsplikt, tvirtom bor inféra sidan for hustrur till avgifts-
fria. man. Den yttrar bland annat féljande:

‘Skulle en #ndring ske i pensionsforsikringslagens bestimmelser om
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skyldighet att erlagga pensionsavgift, borde den enligt pensionsstyrelsens
mening snarare gi 1 den riktning, att de i 5 § medgivna undantagen in-
skranktes eller helt utginge. Sarskilt vore skilen for, att hustru till en
statstjanare skall vara undantagen frin avgiftsplikt, mycket litet vigande.
Betalningen av pensionsavgiften for henne vore under mannens livstid i
regel icke av nigon ekonomisk betydelse, och det vore for henne med
hansyn till den 1 regel obetydliga &nkepensionen, en avgjord fordel att
genom inbetalning av pensionsavgifter 4ven under mannens livstid kunna,
vid bristande arbetsformiga eller uppnadda 67 &r, frin pensionsforsik-
ringen erhilla ett extra bidrag till sin forsorjning. Avgiften till den
allmsnna pensionsforsikringen vore icke négon skatt, den beredde den
avgiftsbetalande en personlig fordel, och ritten till delaktighet i den obli-
gatoriska forsakringen méste givetvis anses sisom en forman. Detta syntes
snnu ej hava fullt ingdtt i allminna medvetandet, och torde man dari
nirmast hava att soka orsaken till de framstillningar, som frin olika hall
inginge om befrielse fran avgiftsplikt.

Frén administrativ synpunkt vore bestdimmelserna om undantagande
fran avgiftsplikt jamval till oligenhet, ehuru naturligen denna synpunkt
icke finge anses vara av nagon principiell innebord.’

Di olika tolkningar gjort sig gallande betriffande denna punkt, ar
tydligt att en lagindring bor vidtagas. Denna bor dock gi i den riktning,
pensionsstyrelsen angivit. Justiticombudsmannen har, sisom det synes,
huvudsakligen av mera formella skil framstallt sitt andringsforslag, ehuru
det forefaller som om han i sak i denna friga stode pa samma stindpunkt
som pensionsstyrelsen. Goda skil tala aven for, att hustru till frin avgifts
erliggande undantagen person upptagas som avgiftspliktig och dirmed
tillforsakras pension frin den allmanna pensionsforsikringen. Jag tillater
mig darfor foresld, att 5 § andras salunda, att orden ’ivensom hustru
till’ silunda undantagen person’ utgi, eller att, direst narmare utredning
anses bora foregd en sidan andring, riksdagen métte hos Kungl. Maj:t be-
gira sddan.

P4 grund av vad jag silunda anfort fir jag hemstilla, att riksdagen
mitte

dels i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t matte lita ut-
reda, huruvida icke sidan andring av de i 4 § av lagen om allmén pensions-
forsikring meddelade bestimmelser om avgiftspifsring bor vidtagas, att
viss del av makars inkomst skall anses beldpa & hustrun och liggas till
grund vid bestimmandet av hennes pensionsavgift, samt sedermera fram-
ligga forslag till lagandring, direst utredningen hartill skulle giva an-
ledning,
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dels antingen for sin del antaga foljande

‘Lag

om &ndrad lydelse av 5 § i lagen den 30 juni 1913 om allmin pensions-
forsakring.

Harigenom férordnas, att 5 § i lagen den 30 juni 1913 om allmin
pensionsforsikring skall erhélla foljande &ndrade lydelse.

Pensionsavgift erligges ej av nagon for ar fore det, under vilket han
fyller sexton &r, eller efter det, under vilket han fyllt sextiosex r, eller
for ar, for vilket han icke #r i riket mantalsskriven. Pensionsavgift er-
lagges ej heller av den, som &r till arbete varaktigt ofsrmogen.

Frin avgiftsplikt undantages jimval

a) ordinarie innebavare av tjinst, 4 vilken lagen den 11 oktober 1907
angdende civila tjainstinnehavares ratt till pension eller lagen den 4 juli
1910 angdende ratt till pension for tjinstemin vid statens jarnvigar dger
tillimpning;

b) delagare i telegrafverkets eller folkskollirarnas pensionsinrattning
samt i arméns eller flottans pensionskassa;

¢) ordinarie innehavare av prasterlig tjinst.

I &vrigt ankommer p4 Konungens prévning, huruvida och under vilka
villkor personer, vilka pension #r tillfsrsikrad pa grund av apstillning i
allmén eller enskild tjanst eller genom forsikring i pensionsinrittning eller
livranteanstalt, m4 undantagas fran avgiftsplikt enligt denna lag,

eller ock i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla om utredning rorande
lampligheten av &#ndring av ifrigavarande lagrum i den av mig angivna
riktningen>».

Jamlikt 46 § riksdagsordningen har utskottet utverkat Kungl. Maj:ts
befallning till pensionsstyrelsen att yttra sig over sival justitieombuds-
mannens framstallning som de i motionerna vickta frigor och har i an-
ledning hirav pensionsstyrelsen avgivit yttrande.

Betriffande de i motionerna payrkade utredningar, namligen dels
av herr Rooth om &verflyttning av pensionsavgiftsuppborden att iga rum
i samband med kronouppborden och pensionsavgiftsforteckningens ersit-
tande av kronouppbordsboken, och dels av herrar Sjoberg och Welin om
sidan andring i foreskrifterna om paforing av pensionsavgift, att viss del

-av makars inkomst skall anses beldpa 4 hustrun och laggas till grund vid

bestimmandet av hennes pensionsavgift, har pensionsstyrelsen i sitt namnda
yttrande uttalat, att utredning i bada dessa hinseenden maste anses &nsk-
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lig. Men tillika har styrelsen meddelat, att Kungl. Maj:t den 26 juni
1915 uppdragit &t styrelsen att verkstialla utredning rdrande mojligheten
och lampligheten av en omliggning av grunderna for pensionsavgifternas
berikning och det nuvarande forfarandet vid pafsring av avgifter enligt
lagen om allmin pensionsférsikring jamte dirmed sammanhingande fragor
dvensom bemyndigat styrelsen att vid uppdragets utférande anlita bitrade
av tillkallade sakkunniga.

D4 de av motionsrerna payrkade utredningarna, enligt pensionsstyrel-
sens uttalade uppfattning, falla inom ramen av nyssnimnda uppdrag och
styrelsen, sisom n#mnt, sjilv betecknat dessa utredningar sisom Onsk-
virda, larer, enligt utskottets mening, nigon &tgird frin riksdagens sida i
forevarande h#nseenden icke vara pékallad.

Justitiecombudsmannens framstallning om &dndring i 5 § pensionsfor-
sakringslagen och herr Welins motion, i vad den avser andring i samma
paragraf, galla bada slutstadgandet i berdrda paragrafs andra stycke, en-
ligt vilket stadgande frin avgiftsplikt undantages hustru till person, som
enligt samma stycke ar fri fran avgiftsplikt. P4 sitt i justitieombuds-
mannens framstillning nirmare utredes, har berdrda stadgande i sin nu-
varande formulering givit anledning till olika meningar dirom, huruvida
jamvil dnka efter sidan tjinsteman, som i paragrafen omfdrmales, inbe-
gripes darunder eller icke. Medan justiticombudsmannen hemstaller om
lagindring, som uttryckligen liter avgiftsfriheten omfatta #ven anka, har
diremot herr Welin i sin motion péyrkat, att hela stadgandet om: befri-
else frin avgiftsplikt for hustru till de i 5 § omférmalda tjanstinnehavare
métte utgd. Motionaren befinner sig harvid i 6verensstimmelse med den
dsikt i frdgan, som uttalats av pensionsstyrelsen i dess i justitieombuds-
mannens framstillning 4tergivna yttrande, som ock av motioniren 4bero-
pats. 1 nimnda yttrande anfor styrelsen, att skilen att frin avgiftsplikt
undantaga hustru till statstjinare vore mycket litet vigande. Betalningen
av pensionsavgift for henne vore under mannens livstid i regel icke av
nagon ekonomisk betydelse, medan det &ter vore for henne en avgjord
fordel, med hinsyn till inkepensionens i regel obetydliga belopp, att kunna
fran pensionsforsikringen erhélla ett extra bidrag till sin forsérjning.

I sitt ovannimnda, genom lagutskottets forsorg inforskaffade yttrande
har pensionsstyrelsen i detta Amne vidare anfort:

»Ifrigavarande sporsmél har, efter det justiticombudsmannens fram-
stillning gjordes och motionen nr 174 vicktes, i viss min kommit i ett
annat lige. I ett den 15 februari 1916 meddelat utslag har nimligen
regeringsritten forklarat en #nka efter en jamlikt 5 § a) frén avgiftsplikt
undantagen befattningshavare icke vara avgiftspliktig. Regeringsratten har
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silunda bitritt den mening, som, enligt vad som framgir av justitieom-
budsmannens framstillning, kammarritten under dberopande av grunderna
for 5 § pensionsforsikringslagen tidigare uttalat i forevarande avseende.

Detta forindrade liage, vari frigan kommit, gor, att bifall till justitie-
ombudsmannens framstillning skulle komma att innebira endast fortyd-
ligande av vad som av regeringsritten forklarats vara gillande lag, under
det att bifall till motionen nr 174, i vad den &syftar &ndring av 5 §,
torde komma att medfora, att avgiftsplikt infordes e blott for hustru utan
aven for anka.

Vad sjilva sakfrigan angir, fir pensionsstyrelsen, under hinvisning i
ovrigt till sitt till justitiecombudsmannen avgivna yttrande, framhalla, att
anordningen med avgiftsbefrielse fér hustru och &nka i itskilliga fall, pa
grund av bestimmelser i vederbérande pensionskassas reglemente, medfor
det missforhillandet, att hustru, respektive #nka #r undantagen frin av-
giftsplikt utan att vara berittigad till #nkepension. Detta missforhallande
har medfort, att pensionsstyrelsen fatt emottaga ansokningar, avseende
ratt for hustru till avgiftsbefriad man att erligga obligatoriska pensions-
avgifter, enir hon icke vore berattigad till Ankepension. Dessa ansok-
ningar har styrelsen givetvis icke kunnat bifalla.

Sisom pensionsstyrelsen i sitt férut aberopade yttrande framhallit,
aro vidare en stor del av de pensioner, som &iro tillférsikrade ankor efter
avgiftsbefriade min, s& obetydliga, att de icke ricka till vederbsrandes
livsuppehalle. En i detta avseende verkstilld utredning, som dock av
olika anledningar icke kunnat goras fullstindig, har givit vid handen, att
for nirvarande utgd omkring 4,200 &nkepensioner & belopp under 280
kronor samt att antalet tjanstinnehavare, gifta och ogifta, vilka for dnkor
aga ratt till pension, understigande 280 kronor, &r omkring 9,500. Av
dessa pensioner utgd omkring 2,700 med 135 kronor eller dirunder, om-
kring 4,100 med 170 kronor eller darunder och omkring 6,700 med 200
kronor eller dirunder.

Vad nu anférts finner pensionsstyrelsen ytterligare stodja den upp-
fattning, vardt styrelsen tidigare givit uttryck, eller att avgiftsplikt bor
aligga sivil hustru som #nka, och fir styrelsen darfor tillstyrka andring
av 5 § i enlighet med det forslag hartill, som motionen nr 174 innefattar.»

Pensionsstyrelsens erinran, att bestimmelserna i vederbsrande pen-
sionskassas reglemente kunde hava till foljd, att tjinstinnehavares inka
icke komme i Atnjutande av #nkepension, lirer, enligt vad utskottet in-
himtat, egentligen hava avseende & vissa reglementens stadgande, att om-
gifte medfor forlust av #nkepensionen. Vid sddant forhillande torde
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nimnda synpunkt icke kunna tillmitas storre betydelse for bedomande av
det forevarande spdrsmilet. Vida stdrre avseende tillkommer givetvis vad
pensionsstyrelsen anfort dirom, att &nkepensionen i stor utstrickning ir si
knappt tillmitt, att det tillskott i forsérjning pa alderdomen eller vid in-
traffad arbetsoformiga, som pensionsforsikringen bereder, kan vara vil
behovligt. Emellertid ar den tillgangliga utredningen i frigan ofullstin-
dig bland annat dirutinnan, att uppgift icke kunnat vinnas rérande an-
talet utgéende och tillférsikrade &nkepensioner av hir ifrigavarande slag,
vilka uppgd till eller overstiga 280 kronor, samt rérande dessas férdelning
4 olika storleksgrupper. Det saknas alltsi mojlighet att beddma, i vilken
omfattning den ifrigasatta lagindringen skulle medféra avgiftsplikt for
personer, for vilkas forsorjning &r genom en i annan ordning fdreskriven
pensioneringsskyldighet redan pa tillfredsstillande satt sorjt. Det torde
jamvil bora beaktas, att innebdrden av den féreslagna lagindringen icke
ratt vil kan overskddas, innan den, enligt vad ovan nimnts, pAgiende ut-
redningen om #ndrad fordelning av akta makars pensionsavgift & mannen
och hustrun slutforts och resultatet dirav foreligger. Det synes dirfor
utskottet, att riksdagen icke i fragans nuvarandeTige bor for sin del be-
sluta en lagindring, sidan som i herr Welins motion féreslagits, och ut-
skottet finner sig icke heller bdra foérorda, att en skrivelse i 8mnet avlates,
desto mindre som ju saken i allt fall redan ar foremal for pensionsstyrel-
sens intresserade uppmirksamhet.

Overvigande skil synas utskottet tala for justitieombudsmannens upp-
fattning, att samma stallning i friga om avgiftsplikt tillkommer #nka
efter som hustru till tjinstinnehavare, som i 5 § pensionslagen omfor-
males. Men di, sisom pensionsstyrelsen erinrat, numera ett regerings-
rattens utslag foreligger, som i Overenssttmmelse med kammarrittens
mening giver &t lagen i dess nuvarande lydelse just denna tolkning, och
detta utslag larer bliva vigledande for framtida praxis, torde anledning
icke vidare forefinnas till vidtagande av atgird i det avseende justitie-
ombudsmannens framstsllning beror.

P& grund av vad sélunda anforts hemstiller utskottet:

1:0) att herr Rooths motion (I: 31) icke mi till
nigon riksdagens &tgird foranleda,

2:0) att herr %jébergs motion (II: 102) och herr
Welins motion (II: 174), sistnimnda motion i vad den
avser 4ndrade grunder for fordelning mellan man och
hustru av #kta makars pensionsavgift, icke ma till nigon
riksdagens atgird foranleda, samt
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3:0) att justitieombudsmannens framstillning om
dndring i 5 § i lagen om allmén pensionsforsikring den
30 juni 1913 samt herr Welins forenimnda motion, i
vad den avser &ndring i samma lagrum, icke mi till
nagon riksdagens &tgird foranleda.

Stockholm den 25 maj 1916.
Pa lagutskottets vagnar:

NILS ALEXANDERSON.

Stockholm, Ivar Hamggstroms Boktryckeri A. B., 1916.



