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Nr 36.

Ankom till rikedagens kansli den 19 maj 1916 kl. 2 e. m

Utldtande i anledning av vdckt motion om dndrad lydelse av
10 kap. 14 § samt 8 kap. 26 § strafflagen.

Ntrvarande: herrar Petersson i Lidingt villastad, Alexanderson, Trana®, Séderbergh,
Gezelius, Stérner*, greve Spens, Dahl, Valerius Olsson®, Lindhagen, Persson
i Norrkoping, Gustafsson i Orebro, Karlsson i Fjil, Holmdahl, Igel och
Lindgvist i Kosta.

*) Ej nérvarande vid utldtandets justering.

Uti en inom andra kammaren vickt, till lagutskottet héinvisad motion,
nr 97, hava herrar Lindman, Andersson i Skivarp, Holmdahl, Persson i
Stallerhult, Odgvist, Nilsson i Bonarp, Jesperson, Petersson i Lidingo villastad,
Hildebrand, Sommelius, Jeansson i Kalmar, Westman, Lithander, Kaijser, Ryd-
holm, Akerman, Wiklund, Olsson i Blidinge, Beckman, Gustafsson i Orebro,
Rif, Libeck, Pettersson i Bjilbo, Svensson i Betingetorp, Svensson i Kompers-
méla, Jonsson 1 Mardslycke, Norman, Nilsson i Linnas, Vahlguist, Oberg,
Lorentzon, Gustafson i Kasenberg, Larsson i Bondarve, Welin, Lindvall,
Bengtsson i Kullen, wvon Hofsten, Lingstrom, Andersson i Kniippinge, Hen-
rikson, Elisson, Jonsson i Boa, Westerstrom, Kahlstrom, Isaksson, Andersson
i Skrddene, Kanf, Johansson i Branalt, Thore, Nilsson i Antnis, Lindmark,
Hallendorff, Magnusson i Tumhult, Persson i Fritorp och Hellberg i Ljungs-
kile hemstillt,

»att riksdagen matte for sin del besluta

dels att 10 kap. 14 § strafflagen erhaller foljande #ndrade lydelse:

Bihang till riksdagens protokoll 1916. 9 saml. 28 hdft. (Nr 36.) 1
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Var som — — — stadgas.
Dir nagon — — — mom. sHgs.
Har nigon — — — fiingelse.

Dir nagon i annat fall, 4n nu #r sagt, infor samlat krigsfolk eller dé
viirnpliktiga, som icke #ro krigsmiin, pa grund av virnpliktslagen dro sam-
lade, muntligen eller i skrift, den han utspritt eller utsprida latit, soker
upphetsa till ovilja mot krigstjinsten eller uppvicka hat mot det militéra
befilet eller eljest undergriva krigslydnaden, vare lag som i 3 mom. siigs.

Vad i — — — verkan.
dels att 8 kap. 26 § samma lag erhéller denna lydelse:
Har nigon — — — sex ménader.

Den, som forleder eller hjilper krigsman till rymning eller till annat
brott, for vilket straff finnes utsatt i strafflagen for krigsmakten och vara
kan folja straffarbete eller svirare straff, domes, om det sker 1 krigstid,
till fingelse i hogst sex manader eller straffarbete i hogst tvd &r och, om
det sker i fredstid, till boter eller fingelse i htgst sex manader, dir icke
girningen #r i denna lag belagd med svérare straff.»

Till stéd for sin hemstillan hava motionirerna anfort foljande:

»Vid sistlidne riksdag anforde atskilliga av undertecknade i motionen
nr 128 inom andra kammaren foljande:

De vittgiende atgiirder, som ar 1914 vidtagits for hojande av landets
forsvarskraft, béra sésom oavvislig foljd foranleda en strivan att #ven
annorledes fin genom direkta forsvarsatgirder forlina den militira verksam-
heten erforderligt stéd och i varje fall undanrsja forefintliga hinder och
svarigheter for denna verksamhet att pa ett betryggande sitt fylla sin upp-
gift. Virldshindelsernas allvar under den tid som forflutit, sedan forsvars-
formen beslutades, utgor tillricklig maning till statsmakterna att i detta
avseende icke eftersiitta nigon aktsamhet.

En foreteelse, som infér en sddan strivan maste bliva foremal for
sirskild uppmirksamhet, #r den s. k. antimilitaristiska propagandan, vilken
enligt vad Oppet meddelas &ven under nu ridande allvarliga forhéllanden
bedrives med obruten intensitet. S& linge denna agitation, sisom namnet
nirmast angiver, endast riktar sig mot ¢verdrifter, inom det militdra och
saledes gar ut pa forindringar i forsvarsorganisation och forsvarsverksamhet,
och 84 linge agitationen vill fullfslja dessa syften allenast med anvéindande
av lagliga medel, ma den forsvara sin plats sisom ett led i de politiska
meningsbrytningar, som bilda drivande krafter i den samhilleliga utveck-
lingen. Men erfarenheten giver nogsamt vid handen, att den antimilita-
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ristiska propagandan rymmer inom sig icke blott foreteelser av denna art.
I stigande omfattning har densamma glidit 6ver att rikta sig mot all mi-
litir verksamhet overhuvud och har ddrmed #ven blivit rent och klart
forsvarsfientlig. I denna del utgdr agitationen ett direkt angrepp pa sam-
hilletien av dess nodvindigaste verksamhetsgrenar och pa de institutioner, som
hava denna verksamhet sig anfortrodd. Foljden av en sadan agitation kan litt
bliva icke blott ett menligt och for sambillet ovirdigt nedsittande av
krigsmaktens anseende, utan diven — vad viktigare #r — en allvarlig fara
for den sammanhéllande kraften inom krigsmakten, for disciplinen. Diri-
genom kan agitationen #dventyra intet mindre #n krigsmaktens formaga att
pé behorigt sitt fylla sin uppgift. Farlig i denna riktning 4r icke endast
den agitation, som uppmanar till virnpliktsstrejk, uppsitlig olydnad, véards-
loshet eller forsummelse i tjéinsten och annat brytande mot de militira
tjansteplikterna. Utan fara for krigslydnaden uppkommer idven di agita-
tionen gor till sin uppgift att upphetsa till missnsje med den militira
tjinstgoringen sddan denna maste vara beskaffad, eller till hat emot det
militdra befilet. Hirigenom beredes hos krigsmanskapet en jordmin av
ovilja och trots, ur vilken verkliga brott mot krigslydnaden med litthet
vixa fram, och vilken, &ven didr si icke blir forhallandet, &r fignad att
betydligt forsvira samverkan i tjinsten mellan befil och underlydande.
Aven den mera allmint héllna agitationen for avskaffande av allt forsvar
méste tagas med i ridkningen i detta sammanhang, nimligen om den, som allt
for ofta dr fallet, stker att metodiskt utpléna kénslan av de forpliktelser, som
vart nationella oberoende under allt hitintills rddande internationella for-
hallanden med nédvindighet &lidgger oss. I alla dessa fall #r faran mera
omedelbar, di agitationen stker sitt féremal direkt bland militéren, én om
den bedrives ute bland allminheten, ehuruvil den #ven i sistniimnda fall
ingalunda ir ofarlig for disciplinen inom en krigsmakt, som bygger p4 den
allméinna virnpliktens grund.

Uppenbart #r visserligen, att samhillets stédllning till den forsvars-
fientliga agitationen icke kan bestimmas med hinsyn tagen enbart till den
militira verksamhetens intressen. D4 det hir giller en sd viktig grund-
sats som yttrandefriheten, kan det icke ifrigasiittas att vidtaga andra be-
grinsningar #n sddana, som foranledas av en savil pa grund av agitatio-
nens innehall som med hénsyn till dess foremil mera omedelbar samhills-
fara. Men 4 andra sidan maéste fasthdllas, att det offentliga ordets frihet
i ett ordnat samhillsliv icke kan vara obegrinsad, och att denna frihet
redan enligt nu gillande lag #r dlagd begrinsningar till skydd mot agita-
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tion till formén for vissa samhillsfarliga foretag. Det #r dé endast foljd
riktigt, att yttrandefrihetens missbruk jémvil i andra fall, d& detsamma
antager samhillsfarlig karaktir, foranleder till vidtagande av motsvarande
begriinsningar.

Den allminna strafflagen behandlar missbruk av yttrandefriheten i 10
kap. 14 § och straffbeligger didr i 1 mom. uppmaning till brott, i 2 mom.
forssk att pa annat siitt, sisom genom prisande av brottslig handling, for-
leda till brott, samt i mom. 3 forstk att eljest forleda till ohérsamhet emot
lag eller laga myndighet. Forutsittning for bestraffning dr i alla dessa
fall, att uppmaningen resp. férledandet skett offentligen eller sisom lagen
uttrycker det ’'muntligen infér menighet eller folksamling' eller i skrift
den nagon utspritt eller utsprida latit. Har uppmaningen eller férledan-
det skett i tryckt skrift, intrider samma straff pa grund av hinvisning i
3 § 7 mom. tryckfrihetsférordningen.

Av dessa straffbud drabbas redan nu vissa ovannimnda former av
forsvarsfientlig agitation. Bestdmmelserna omfatta alla fall, da agitationen
avser verkliga brott — det vill siiga varje med straff belagd girning eller
underlatenhet, vare sig den ir straffbelagd enligt allminna strafflagen,
strafflagen for krigsmakten eller nigon annan speciallag — vartill komma
sidana fall, da agitationen avser handlingar, vilka utan att vara belagda
med straff likvil innefatta ohérsamhet mot lag eller laga myndighet. Inne-
hiller agitationen uppmaning att e] instilla sig till eller avhélla sig frén
tjinstgoring eller att krigsmanskapet ej skall uppfylla sina tjinsteplikter,
ir den salunda redan enligt gillande lag straffbar. Diremot saknar all-
minna strafflagen tillimplighet, om agitationen inriktar sig pa att under-
griva krigslydnaden genom att stka upphetsa till missntje med den mili-
tira tjinstgoringen eller till hat mot det militira befilet eller genom
andra dylika medel. Annu mindre avses en agitation, som soker att ut-
plina den allminna kinslan av forpliktelser mot fosterlandet i forsvars-
avseende,

Den fara for krigslydnaden, som dven en agitation av denna beskaf-
fenhet kan medféra, har icke kunnat undgd att pa4 andra hall i gillande
lagstiftning tilldraga sig lagstiftarens uppmirksamhet. I detta avseende
kan till en bérjan dberopas 71 § i den nu utfirdade nya strafflagen for
krigsmakten. Hir stadgas straff ej blott for den, som muntligen infér
samlat krigsfolk eller i skrift, den han bland krigsfolket utspritt eller ut-
sprida 1atit, uppmanat eller annorledes stkt forleda till ohdrsamhet mot
formans eller &verordnads befallningar i tjinsten — vilken bestimmelse
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i sjilva verket innefattar ett specialfall av det mera allminna stadgandet
i 10 kap. 14 § strafflagen — utan Hven dirutéver foér den, som pa
dylikt sitt stkt upphetsa till ovilja mot krigstjinsten. Enligt denna be-
stimmelse straffas sdlunda i tjinst varande virnpliktiga och andra, som
lyda under strafflagen for krigsmakten, fér offentlig agitation bland kam-
raterna. Grunden hirtill kan nu icke antagas vara, att forledande eller
upphetsande, varom i laghudet #r friga, skulle frin den agiterandes sida
innebidra en alldeles sirskild pliktforgitenhet, dirfsr att denne tillhor
krigsmakten. Tviirtom giver stadgandets plats i sammanhang med bestim-
melserna om uppror, upplopp och brott mot krigslydnaden med all tydlig-
het vid handen, att den avgtrande synpunkten varit den fara for discipli-
nen inom krigsmakten, som kommer av dylik agitation. Att emellertid
denna fara #r densamma, vare sig agitatorn #r en militdr eller en civil
person, torde vara timligen klart. Ar lagens stindpunkt den, att en dylik
agitation i det ena fallet bor férhindras genom en straffbestimmelse, bor
detta dirfor dven ske i det andra. Med det sagda #r likvil icke fﬁrnekat,
att fordringarna péd ett lojalt upptridande bora stillas hogre betriffande
dem som sjilva #ro i tjénstgéring vid krigsmakten. Denna omstindighet
bor dirfor tillmitas betydelse vid straffskalans bestimmande, men kan ej
foranleda till straffrihet for den civile, d4 han bedriver en av lagstiftaren
sdsom samhiillsfarlig ansedd verksamhet.

Men i#ven i andra riktningar har en motsvarande fara for krigslyd-
naden foranlett lagstiftarens ingripande. I lagen den 16 juni 1906 om
férbud for krigsmanskap att deltaga i vissa sammankomster stadgas fol-
jande: ’Ar sammankomst utsatt att aga rum & ort, dir krigsmanskap é&r
samlat till tjinstgéring, och kan det pa giltiga grunder antagas, att vid
sammankomsten skola forekomma yttranden, vilka asyfta att utpldna kinslan
av plikter mot fosterlandet eller att wuppvicka hat mot befdlet eller eljest
undergrdva krigslydnaden, tge pa stillet varande hogste befilhavare forbjuda
manskapet att deltaga i sammankomsten’. Detta lagbud utgir uppen-
barligen dirifran, att den agitation i det angivna syftet #r farlig for
disciplinen, d& det tilligger befilhafvaren makt att forbindra manskapet
att deltaga i en sammankomst redan pd grund av ett antagande, att dylika
yttranden skola férekomma. Till skydd mot faran har emellertid lagstif-
taren hir icke ingripit mot sjélva agitationen utan endast skapat en mdj-
lighet att férebygga, att krigsmanskap kommer i beréring med densamma.
Lyckas det icke befilet att forhindra manskapets niirvaro fir agitationen
forsiggd utan nagon efterrikning. Detta forhallande kan forsvaras allenast



6 Lagutskottets utlatande Nr 36.

under férutsittning att den preventiva atgérden visar sig fullt effektiv for
sitt #indamal. Erfarenheten under den tid lagen tillimpats giver emeller-
tid vid handen, att sa icke varit fallet. Till viss del har detta berott p&
svarigheter for befilet att fi kiinnedom om sammankomsts utsittande eller
att pa forhand #ga tillging till giltiga grunder for ett antagande om for-
svarsfientlig agitation. Men hirtill kommer sésom sirskilt anmirknings-
virt det forhillandet, att agitatorerna medvetet soka kringgh stadgandet
dirmed, att de icke formligen utsiitta en sammankomst, utan sprida un-
derriittelse om samling man och man emellan och pa s4 siitt limna de mili-
tira befilhavarna, om de over huvud fi kinnedom om forhallandet, i
ovisshet, huruvida en sammankomst i lagens mening féreligger eller allenast
ett s4 kallat enskilt moéte. Under saddana omstiindigheter #ér det endast
en nodvindig konsekvens av den stindpunkt, lagstiftaren en ging intagit,
att han s vitt mojligt kompletterar det preventiva skyddet genom att dven
i efterhand ingripa med straff mot den agitation, som lyckas gicka de
forebyggande skrankorna.

Det bor emellertid framhallas, att den formulering, pi vilken 1906
ars lag bygger, icke torde vara i sin helhet ignad att liggas till grund
for ett straffbud. Xn agitation, som &syftar 'att utpléna kiinslan av plik-
ter mot fosterlandet’, synes vara till sitt innehéll allt for obestimd, for
att ett straff skall kunna anknytas till densamma. Ar agitationen diremot
av den beskaffenhet, att den &syftar »att uppviicka hat mot befilet eller
eljest undergriva krigslydnaden» torde ett forslag att straffbeligga den-
samma icke giva anledning till befogad invindning frin straffrittslig
synpunkt.

Ett ytterligare stod for att en lagstiftning i denna riktning endast
innebir en utveckling av nu gillande stadganden kan himtas frin de ftre-
skrifter, som &r 1909 intogos i tryckfrihetsforordningens 4 § rorande riitt
att indraga tryckta skrifter, som uppenbarligen &syfta 'att utpldna kiinslan
av plikter mot fosterlandet eller att uppvicka hat mot befilet eller eljest
undergriva krigslydnaden’, d& de antriffas vid trupp eller ombord & flot-
tans fartyg. Tryckfrihetsforordningen anviinder hir vid beskrivning av
ifrigavarande sésom farliga betecknade skrifter alldeles samma uttryck
som 1906 &rs lag. Aven for tryckfrihetsférordningen #r silunda utgéngs-
punkten densamma eller att uttalanden i dylikt syfte icke béra goras un-
der sidana forhallanden, att krigsmanskapet dirigenom péaverkas.

Aberopade bestimmelser i strafflagen for Lkrigsmakten och 1906 ars
lag iro begrinsade att omfatta en agitation, som sker 'infor samlat krigs-
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folk’ (enligt 1906 &rs lag: krigsmanskap). Dirmed torde forstds det-
samma, som i allminna strafflagen #r uttryckt med »menighet eller folk-
samling», dock under forutsittning, att menigheten eller folksamlingen till
nagon avsevird del utgores av krigsfolk. Vid en atgird att i angiven
riktning utvidga straffskyddet enligt allménna strafflagen, torde emellertid
med en agitation infoér samlat krigsfolk bora likstillas en agitation, som
dger rum, di virnpliktiga samlats for inryckning eller utryckning, idven
om de vid tillfillet ej sti under militdrbefil, eller d& virnpliktiga eljest
dro samlade pi grund av foreskrift i virnpliktslagen om inskrivning,
monstring eller annan dylik forrittning. Erfarenheten har adagalagt, att
den forsvarsfientliga agitationen med forkirlek utnyttjar tillfillen av denna
art, och faran for att agitationen skall bira frukt inom krigstjinsten dr i
dessa fall lika omedelbar, som dir krigsfolk i egentlig mening gores till
féremdl for densamma. '

Av det féregiende torde framga, att en foljdriktig utveckling av de grund-
satger, pd vilka den redan gillande speciallagstiftningen pa skilda stillen
bygger, leder till ett utvidgande av den allminna straffbestiimmelsen i 10
kap. 14 § strafflagen att omfatta en forsvarsfientlig agitation, vilken kan
sd bestimmas till foremdl och innehall, att den #ger rum infér samlat
krigsfolk, eller da virnpliktiga, som icke #ro krigsmin, 4ro samlade pa
grund av foreskrift i vidrnpliktslagen, och att den dsyftar att upphetsa till
ovilja mot krigstjéinsten eller uppvicka hat mot det militira befilet eller
eljest undergriiva krigslydnaden.

Slutligen kan &beropas, att man i Norge sistlidne host ansett nodigt
att inskrida mot den forsvarsfientliga agitationen med sérskilda straff-
bestimmelser. Den 25 september 1914 utfirdades ddr en provisorisk an-
ordning (Lovtidende nr 47) av innehdll bland annat, att 'med boter eller
faengsel i hogst sex manader straffas den, som deltager i eller medverkar
till forsvarsfientliga demonstrationer eller som pa offentligt mote soker att
upphetsa till ovilja mot tjéinst i rikets forsvar eller till hat mot det mili-
tira befilet’. D4 denna bestimmelse icke gjort nigon begrinsning med
hinsyn till agitationens foremal, som séledes icke behdver vara krigsfolk
eller dirmed likstidllda, har den lagt ett i denna del vida stringare band
pa yttrandefriheten 4n vad hir foreslagits. Hirtill kommer, att lagen till
skydd mot den forsvarsfientliga agitationen begriinsat icke endast yttrande-
utan dven demonstrationsfriheten.

P4 grund av det anforda tillata vi oss fureslad ett tilligg till 10 kap.
14 § strafflagen av foljande lydelse:
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'Dér nagon i1 annat fall, §n nu #r sagt, infér samlat krigsfolk eller
da virnpliktiga, som icke #ro krigsmidn, pia grund av virnpliktslagen dro
samlade, muntligen eller i skrift, den han utspritt eller utsprida latit,
soker upphetsa till ovilja mot krigstjinsten eller uppviicka hat mot det militira
befilet eller eljest undergriva krigslydnaden, vare lag som i 3 mom. siigs.’

D4 detta forslag behandlades inom riksdagen framstilldes fran olika
hall den invindningen, att den forsvarsfientliga agitationen icke varit af
den art att nagon skada eller fara i verkligheten kunnat pavisas.

Detta omdome jivas icke blott af den militéra erfarenheten utan framfor
allt af agitationens egna vittnesbord. Ur ’Antimilitaristisk katekes' 5:e
upplagan, 41:sta och 50:de tusendet, inhiimtas exempelvis féljande: 'En
af soc.-dem. ungdomsforbundets frimsta uppgifter dr dess antimilitaristiska
agitation’. Foljer s& 'en plan for ordnandet af férbundets antimilitira
agitation, indelad i tre afdelningar: klubbarnas antimilitéira agitation, agi-
tationen bland beviringen och slutligen agitationen bland de staman-
stillda militdrerna’. I instruktionen for den forstnimnda agitationen fore-
kommer f6ljande: 'Vid inryckning sévil som vid beviringens aterkomst
fran militértjinsten bor klubbarna anordna sirskilda fester, dit alla be-
viringar inbjudas. Programmet for dessa beviringsméten bor i frimsta
rummet uppta foredrag om militarismens betydelse, for ovrigt kan pro-
grammet omviixla med —." Agitationen bland beviiringen ombesorjes i
frimsta rummet av militirkommittéer, vilka utses av varje garnisons-
klubb. 'Militdirkommittéen bor si ofta som det later sig goras anordna
fester och moten for beviringen. Vid dessa mdten och fester samt vid
ofriga sammankomster bor skriftspridningen 4ga rum af civila, di det #r
forbjudet for militdrer att 4ta sig dessa uppdrag. Hvad vi begir av vira
kamrater 1 vapenrocken dr, att de vid dylika sammankomster tar sidana
kamrater med, som de anse sig kunna vinna for socialismen. — Fram-
for allt skall de civila klubbisterna i storsta mdjliga utstriickning strja for
att kamratbandet knytes fast med de militira kamraterna och pa lediga
stunder sillskapa med dem, uppmuntra dem i det trista militdrlifvet och
vinna dem for socialismen’. — Agitationen bland de stamanstéllda mili-
tirerna 'kan limpligen bedrifvas af de socialistiska beviiringsminnen’. —
'D4 den militdra klubbisten gar till ett mote, fest eller samkvim bor
han bjuda med sig sin virfvade kamrat. Blir umgiinget fortroligt skall
agitationen helt sikert lyckas’. Till slut forekommer f¢ljande allméinna
anvisning: 'Da det givetvis inte #r mdojligt att i denna instruktion ingh
pa detaljer, emedan strafflagarna och tryckfriheten ligger svara hinder i
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viigen for en offentlig agitation, #r hir sagt endast det hufvudsakligaste,
som kan goéras i den antimilitaristiska agitationen. De respektive anti-
militaristkommittéerna bor dédrfor komplettera denna med de medel och
atgirder, som allvarligt profvade visa sig gagneliga i agitationen mot mili-
tarismen.’

Av andra uttalanden framgir, att agitationen icke i nigon man latit
sig dimpas av det pagdende virldskriget. L&t oss skiirpa den antimili-
taristiska agitationen’, heter det i Stormklockan for ar 1915, 'och be-
gagna alla tillfillen att motarbeta Gverklassens hetsagitation for kriget.
Att folket nu mer #n négonsin 4r mottagligt for antimilitarismens idéer
har nog vira officerare dragit férsorg om under den pagiende mobilise-
ringen’. Eller en i samma publikation offentliggjord métesresolution:
"Motet, som behandlat frigan om den antimilitira agitationen under nu-
varande forhallanden, uttalar som sin bestimda mening att, for sa vitt vi
nigon ging skall kunna sli till marken den militaristiska hydran, det r
nodvindigt att den antimilitaristiska propagandan skirpes’. Till sist ett
agitatorsuttalande i Brand, den 15 innevarande januari: 'Det ir det lju-
saste minne jag har pi &ratal, tvingsmobiliseringen 1914. Trots det var
1 mordareinstitutionen. Frin forsta till sista dagen var vi enigt inkopp-
lade som ett band och bjod vi var och en till att gora livet for oss sjilva
behagligt och till ett helvete for befilet. — Alltid var det anmirkningar
fran var sida. Daliga skor och klider, allt i det oindliga, fick stindigt
ringa i befilets oron. Det hela var underminerat. Jiste och kokade over-
allt. Betyget som vi fick 1jod ocksd att vi var komplett odugliga som
soldater. Betyget godkindes av oss. Det var en skolning for manga av
oss, dessa diskussioner om arbetarrirelse, konst och litteratur, pristviilde,
tryckfrihet och forst och sist militarismen. Till den vertygelsen kom vi
alla, att, med litet god vilja bland beviringen #r militarismen ¢j mycket
vird. Det har vi bevis pa. Vi kom alltid for sent till alla uppstillningar,
alltid. Alltid med oputsade knappar. Alltid det ena eller det andra av
de tusental fordringar, som krives av en militir; sig och horde alltid illa
och begrep helst ingenting av den militaristiska visdomen. S& var det till
sist utryckningsdagen. Det var i alla fall sként att f2 kasta in trasorna
och bh fri. — S& skiljdes vi som viirdiga kamrater under 15fte om att
aldrig mera instélla oss till nigon som helst mobilisering. Varken i fred
eller krig. Kanske det loftet gavs av ménga i vermod, kanske med tanke
pd att det e skulle bliva nigon mer mobilisering. Den 9 oktober 1915
sig jag att vi dter var inkallade, men for min del har jag hallit det givna
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loftet. Jag glomde att infinna mig. — S& till sist. M4 vi alla mera in
nagonsin forr bekdmpa var fiende militarismen, den bloddrypande hydran,
lat oss springa den kedja som binder minskligheten’s.

En agitation, vilken dven under allvarsamma yttre forhallanden pa
sddant sitt verkar for att systematiskt angripa sjilva nerven inom krigs-
makten, disciplinen, #r ingen ofarlig foreteelse.

Sasom ett annat principiellt skil mot ifrdgavarande forslag har abe-
ropats att den tilltinkta #4ndringen i strafflagen férutsatte motsvarande
indring i tryckfrihetsférordningens parallellstadgande i 3 § 7 mom. Om
diarfér den férra #dndringen vidtoges utan den senare, skulle detta eludera
den helgd, tryckfrihetsstadgandena &tnjuta sisom grundlag. Icke heller
denna invindning &r hallbar. TForslaget avgriinsar den straffbara agita-
tionen bland annat dirigenom, att det bestimmer dess foremal till samlat
krigsfolk eller virnpliktiga, som icke #ro krigsmin, i angivet fall. Mot-
svarande bestimning kan icke goéras betriiffande agitation i tryckt skrift.
Det idr vid tryckt skrift endast utspridare, vilken praktiskt taget kan visas
hénvinda sig till visst bestimt publikum. Men utspridare #r enligt tryck-
frihetsférordningen prineipiellt oansvarig, ansvaret drabbar exklusivt for-
fattare eller ansvarig utgivare, betriiffande vilka en straffbestimmelse, som
forutsdtter hinviindelse till visst publikum, svarligen kan uppstillas. 84
linge tryckfrihetsférordningens prineiper om ansvarigheten for tryckt skrifts
innehall icke helt omligges, #ér det alltsd sd langt ifran att den foreslagna
dndringen i strafflagen forutsdtter dndring i tryckfrihetsforordningen, att
en sadan #ndring icke dr tekniskt mojlig.

Det fortjinar #ven att tilliggas, att den ovan aberopade, i Norge
provisoriskt utfirdade forfattningen mot forsvarsfientlig agitation numera
blivit efter ingiende overviiganden (varom se 1915 O. A. prp. nr. 19) av-
lost av en definitiv strafflagséindring. Genom lag den 13 augusti 1915
har till strafflagens 134 § fogats ett nytt stycke si4 lydande: »Den, som
offentligen stker upphetsa nagon, som tillhsr krigsmakten, till ovilja mot
tjédnsten eller till hat mot militira férmén eller Gverordnade straffas som
1 2 mom. sigs (med boter eller hekte eller feengsel i hogst ett &r).

Den forsvarsfientliga agitationen verkar, sisom framgir av det ovan
sagda, icke blott sasom offentlig, utan fven sdsom enskild agitation. Att
bekimpa den fara, som sistnimnda agitation medfor, erbjuder uppenbar-
ligen vida storre svirigheter #n da friga #r om den offentliga agitationen.
I nagra fall kan dock #ven enskild agitation antaga sidana former, att
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enligt de grundsatser, som i ovrigt behirska strafflagstiftningen, ett straff
kan och bor tillgripas. 84 #r forhallandet, dd en agitator forleder eller
hjilper en militirperson till visst brott enligt strafflagen for krigsmakten.
Lyder den agiterande sjilv under ndmnda lag, straffas han sasom delaktig
i brottet. Men ir agitatorn en civil person, saknas motsvarande straff-
skydd. Allenast for det fall, att den civile agitatorn forleder eller hjilper
till rymning, forefinnes en speciell straffbestéimmelse 1 8 kap. 26 § straff-
lagen, vartill kommer, att om girningen #r straffbar jimvil enligt allmiin
lag, delaktighetsstraff enligt sistnimnda lag tillimpas. Ar diremot brottet
rent militirt, d. v. s. utan motsvarighet i allméinna strafflagen, gir den
civile agitatorn fri fran straff, och innefattar brottet en giirning, som straffas
striingare enligt straffiagen for krigsmakten #n enligt allmin lag, erhiller
den civile allenast den allménna lagens ligre straff. IForstnimnda konge-
kvens medfor t. ex. att en civil agitator, som forleder en virnpliktig till
lydnadsbrott mot férman eller dverordnad, icke kan straffas, under det att
den forledde drabbas av stringt straff.

Den nu framhallna bristen i gillande lagstiftning synes kunna av-
hjilpas genom att till 8 kap. 26 § strafflagen foga en bestimmelse om
straff for den, som firleder eller hjilper krigsman till brott i allmiinhet,
for vilket straff finnes utsatt i strafflagen for krigsmakten, och som #r av
viss svirare beskaffenhet. Sésom griins i sistnimnda avseende kan forslags-
vis tidnkas, att & brottet kan fclja straffarbete.

Aven till en sidan bestimmelse foreligger motsvarighet i den norska
lagstiftningen. Enligt 2 mom. av forstnimnda 134 § i 1902 ars norska
strafflag straffas ’den, som medverkar till att nagon, som stir i norsk
krigstjanst, rymmer eller underlater att instilla sig till krigstjinsten, eller
dirtill att det forovas en efter militiir lag straffbar handling, som kan
medfora 2 ars fengsel eller striingare straff’.

Den lagindring, som payrkas i forevarande motion, avser att stivja
den agitatoriska verksamhet i forsvarsfientligt syfte, som bedrives bland
hirens och marinens manskap.

Redan tidigare har nimnda propaganda gjorts till féremal for lag-
stiftningsatgiirder. Den 16 juni 1906 utfirdades silunda i enlighet med
Kungl. Maj:ts av riksdagen antagna propositioner dels en lag om vissa
dndringar 1 10 kap. 14 § strafflagen, enligt vilken icke endast uppmaning
till brott utan iiven forsék att annorledes, sdsom genom prisande av brottslig
handling stka forleda till brott belades med ansvar samt de i samma §

Utskottets
yttrande.
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stadgade straff blevo i visentlig mén skirpta, dels en lag om forbud for
krigsmanskap att deltaga i vissa sammankomster, vilken lag giver veder-
borande befilhavare ritt att, di sammankomst #r utsatt att figa rum & ort,
dir krigsmanskap #r samlat till tjinstgoring, forbjuda manskapet att del-
taga 1 sammankomsten, om det pa giltiga grunder kan antagas, att vid
sammankomsten skola férekomma yttranden, asyftande att utplina kiinslan
av plikter mot fosterlandet eller att uppviicka hat mot befilet eller eljest
undergriva krigslydnaden. I anslutning hirtill infordes vidare under ar
1909 vissa nya bestimmelser 1 tryckfrihetsforordningen, varigenom 10 kap.
14 § strafflagen 1 dess nya lydelse gjordes tillimplig #ven a tryckta skrif-
ter och vidare storre mdojlighet &n forut bereddes att indraga dylika skrifter,
da de spridas vid trupp eller ombord & flottans fartyg.

I proposition, nr 144, till 1915 ars riksdag forelade Kungl. Maj:t
riksdagen ett lagforslag, enligt vilket den, som blivit filld till ansvar efter
10 kap. 14 § strafflagen under omstindigheter, som géve vid handen, att
brottet begatts under agitatorisk verksamhet i syfte att hos krigsmin eller
till tjinstgoéring vid krigsmakten inkallade virnpliktiga utplina kinslan
av plikter mot fosterlandet eller uppviicka hat mot befilet eller eljest
undergriva krigslydnaden, kunde under vissa férhillanden av Kungl. Maj:ts
befallningshavande férbjudas uppehilla sig & ort, ddr avdelning av krigs-
makten vore pa stadigvarande sitt férlagd. I samband med denna propo-
sition forelég vid fjolarets riksdag till behandling en inom andra kammaren
viickt motion (II: 128), diiri, pa sitt 1 nu forevarande motion erinras, fére-
slagits ett tilligg till 10 kap. 14 § strafflagen av enahanda lydelse som
det 1 forevarande motion payrkade. Savil propositionen som motionen bi-
follos av forsta men avslogos av andra kammaren, vadan frigan for riks-
dagen forfallit.

De i férevarande motion foreslagna tilliggen till 10 kap. 14 § och
8 kap. 26 § strafflagen avse att triffa dels sidan férsvarsfientlig agitation,
som dger rum infér samlat krigsfolk, eller da virnpliktiga, som icke iro
krigsmin, dro samlade p& grund av foreskrift i virnpliktslagen, och som
asyftar att upphetsa till ovilja mot krigstjinsten eller uppvicka hat mot
det militdra befilet eller eljest undergriva krigslydnaden, dels ock sadan
agitation, som tager sig uttryck dérutinnan, att person, som ej iir krigsman,
forleder krigsman till eller bitrider honom vid gérning, som enligt straff-
lagen for krigsmakten dr brottslig. Den forstnimnda arten av agitation
dar enligt den ar 1914 antagna nya strafflagen for krigsmakten underkastad
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ansvar, si snart den forovats av person, som lyder under strafflagen for
krigsmakten, men nigon motsvarande straffbestimmelse finnes icke for det
fall, att liknande agitation drives av person, som icke lyderunder nimnda
lag. Det i motionen payrkade tilligg till 10 kap. 14 § strafflagen skulle
sdledes utfylla en forefintlig lucka 1 gillande lagstiftning och innebiir en
foljdriktig tillimpning av grundsatser, pa vilka gillande speeciallagstiftning
1 dmnet bygger.

Vad dter angir den mera enskilda agitation, som skulle triffas av det
foreslagna tilligget till 8 kap. 26 § strafflagen, eller krigsmans forledande till
eller bistdende vid girning, som i strafflagen for krigsmakten &r belagd
med straff, kan dylik agitation, dir den bedrives av person, vilken ej lyder
under strafflagen fér krigsmakten, icke for agitatorn foranleda delaktighets-
straff. Direst ifragavarande brott saknar motsvarighet i allminna straff-
lagen eller diri 4r belagt med ringare ansvar #n i strafflagen for krigs-
makten, kommer, pd sitt i motionen framhilles, den civile agitatorn —
bortsett frin det i allmiinna strafflagen gjorda undantag for krigsmans for-
ledande eller forhjilpande till rymning — att alldeles undgs ansvarspafoljd
eller att bliva alltfér lindrigt bestraffad i jimforelse med den till brott for-
ledde krigsmannen. Genom den foreslagna #indringen i 8 kap. 26 § strafi-
lagen skulle i fraga om brott av svirare art nu anmirkta missférhallanden
bliva undanréjda. ’

Den omsorg staten #r pliktig att #gna de virnpliktiga kriiver otvivel-
aktigt, att nodigt skydd beredes dem mot en forsvarsfientlig agitation, som
pd ena eller andra sittet kan forleda dem till girningar, vilka de seder-
mera kunna nodgas att enligt strafflagen for krigsmakten hirt umgilla.
Ur denna synpunkt maste det vara angeliget, att limpliga straffpafsljder
varda faststillda dven for de i gillande lagstiftning ej uppmirksammade
fall av antimilitaristisk agitation, vard motioniirerna tagit sikte.

Med anledning av vad silunda anférts och under hinvisning till de
av motionirerna i ovrigt andragna skil fir utskottet, som vid granskning
av motiondrernas forslag icke funnit skil till anmirkning mot vare sig
dess innehdll eller form, hemstilla,

. att riksdagen, i anledning av herr Lindmans m. fl.
motion, métte for sin del antaga foljande:
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Lag

angdende indrad lydelse av 8 kap. 26 § och 10 kap.14 §
strafflagen.

Hirigenom férordnas, att 8 kap. 26 § och 10 kap.
14 § strafflagen skola erhalla foljande #ndrade lydelse:

8 kap.
26 §.

Har nigon i uppsat att undandraga sig virnplikt
genom stympning eller annorledes gjort sig oduglig till
uppfyllande, under lingre eller kortare tid, av den krigs-
tjanstskyldighet, som eljest skolat av honom fullgtras,
straffes med fingelse eller straffarbete i1 hogst sex
manader.

Den, som férleder eller hjilper krigsman till rym-
ning eller till annat brott, for vilket straff finnes utsatt
i strafflagen for krigsmakten och vard kan folja straff-
arbete eller svarare straff, domes, om det sker i krigs-
tid, till fangelqe 1 hogst sex manader eller straﬁarbete
1 hogst tva ar och, om det sker i fredstid, till boter
eller fingelse i hogst sex méanader, dir lcke girningen
ir i denna lag belagd med svéirare straff.

10 kap.
14 §.

Var som, muntligen infor menighet eller folk-
samling, eller i skrift, den han utspritt eller utsprida
latit, uppmanar till vild & person eller egendom eller
till annat brott, varde, dir ej uppmaningen sirskilt
med straff belagd #r, domd till boter eller fingelse.
Avsdg uppmaningen brott, vard stringare straff i#n
fingelse kan folja, eller voro eljest omstandigheterna
synnerligen forsvirande, di ma till straffarbete 1 hogst
fyra 4r démas. Ar den skyldige lfOIJd av uppmaningen
forfallen till straff for delaktighet i brott, som dird
foljt, gille vad 1 4 kap. 1 § stadgas.
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Dér nigon annorledes, sisom genom prisande av
brottslig handling, muntligen infér menighet eller
folksamling, eller i skrift, den han utspritt eller ut-
sprida latit, soker forleda till brott; vare lag som i
1 mom. sigs.

Har négon eljest pa sitt i 1 eller 2 mom. for-
miles sokt forleda till ohérsamhet mot lag eller laga
myndighet, straffes med béter eller fingelse.

Dér nagon i annat fall, &n nu #r sagt, infor samlat
krigsfolk eller di virnpliktiga, som icke #ro krigsmin,
pd grund av virnpliktslagen #ro samlade, muntligen
eller i skrift, den han utspritt eller utsprida 1atit, soker
upphetsa till ovilja mot krigstjinsten eller uppvicka
hat mot det militira befilet eller eljest undergriva
krigslydnaden, vare lag som i 3 mom. sigs.

Vad i denna paragraf &r stadgat gille éven om
den, som annans skrift, vars innehall &r efter samma
paragraf straffbart, utspritt eller utsprida latit for att
dirmed frimja den med skriften asyftade verkan.

Stockholm den 18 maj 3916.
Pa lagutskottets vignar:

ALBERT PETERSSON.

Reservation

av herrar Alexanderson, Siderbergh, Stirner. Lindhagen, Persson i
Norrkdping, Karisson i Fjil, Igel och Lindquist i Kosta, vilka forklarat sig
anse, att utskottet bort hemstiilla, att herr Lindmans m. 4. ifrigavarande
motion icke métte till nigon riksdagens atgiird foranleda.
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Dessutom har herr Lindhagen velat for sin del tilligga foljande:

> Trélar rada over oss; ingen finnes
som rycker oss wr deras hand.»
Gamla Testamentet.

Den forevarande motionen betonar, att 1914 ars hirordning oavvisligen
maste stédjas och betryggas dven pi annat sitt #n genom direkta férsvars-
atgirder, och virldshéindelsernas allvar utgjorde en sirskild maning dértill.
Motiondrerna hava dirfor kint sig uppfordrade att limna ett bidrag till
denna strivan genom de nu payrkade strafflagsbestimmelserna, avsedda att
ytterligare drabba den s. k. antimilitaristiska propagandan.

Fsr den, som icke minst i foljd av viirldshéindelsernas allvar finner
folkens resning mot militarismens fortryck vara nutidens aktuellaste kultur-
rorelse, stiller sig saken helt annorlunda. Redan ovannimnda utgings-
punkt for det framlagda forslaget méste vi underkinna. Antimilitarismen
ar for nirvarande miinsklighetens enda hopp. Den bor, synes det mig, 1
stillet for att med alla medel forhinas och bek#impas, tvirtom stédjas i
sin viktiga uppgift att ridda oss alla fran andlig forkrympning och ekonomisk
underging. .

Vil forstdr jag, att ven motiondrernas forslag &r framganget ur en
svertygelse. De maktigande 1 alla linder hava i foljd av sitt samhills-
system sjilva rékat i en oavlitlig fiendefruktan. De finna ingen utvig
dirur annorledes 4n genom att ytterligare befdsta sig i sina stillningar
samt oavlatligt ova nytt vald utit och inat. Alla minniskor stka ocksi
omhiigna sin politiska livsgirning med négon idealitet. Man kan dirfor forsta,
att dessa fortvivlade strivanden vilja tillika vara ett uttryck for den enda
verkliga fosterlandskirleken. Men ett bemtdande att bekimpa detta vald
och bygga .en fredens boning for ritten dr ocksd ett utslag av kirlek bade
till fiderneslandet och till mé#nniskorna. Om nu i sammandrabbningen
mellan dessa bada Overtygelser nigondera nodvindigtvis bor sittas i fingelse,
s4 vore det vil snarare den férstnimnda. Fredsviljans folk vill emellertid
icke detta. De fordra endast respekt for sin overtygelse. Ett land,
dir denna respekt saknas, #r enligt deras uppfattning ett mycket daligt
land och alldeles icke nagot fidernesland. Detta #r min andra principiella
invindning mot den ifréigasatta nya lagstiftningen.

En sak, som ir forkastlig i princip, brukar icke heller hava négra
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goda verkningar. Detta oavlitliga befistande av militirvisendet kan icke
dstadkommas annat #n pd oavlitlig bekostnad av medborgarnes friheter
och rittigheter. Varje nytt steg i denna riktning 4r dessutom foljt av
forhoppningar om en fortsittning. Motiondrernas motivering giver en
askadlig framstillning av detta forhallande. Vilja till en viss begrinsning
for denna géng saknas icke. Men de kunna icke neka sig att antydnings-
vis framhilla nya perspektiv fo6r framtiden. »Aven den mera allméint héllna
agitationen for avskaffande av allt forsvars, yttras silunda bland annat,
»méste tagas med i rikningen i detta sammanhang, nimligen om den,
som alltfor ofta ir fallet, ssker att metodiskt utplina kinslan av de for-
pliktelser, som vart nationella obercende under allt hitintills ridande inter-
nationella forhallanden med nodvindighet aligger oss. I alla fall #r faran
mera omedelbar, d& agitationen stker sitt foremal direkt bland militiren,
dn om den bedrives ute bland allminheten, ehuruvil den #veni sistnimnda
fall ingalunda &r ofarlig for disciplinen inom en krigsmakt, som bygger
p2 den allminna virnpliktens grund.>» Man kan vara ganska forvissad
att rittstillimpningen skall finna utviigar att dven inom det foreliggande
forslagets rum kunna forverkliga atskilliga av de méngahanda onskningar,
som dolja sig under dylika uttalanden.

En lagstiftning s& kulturfientlig till sin art och sa farlig i sin till-
limpning bor atminstone ej fa verlimnas annat én till en rittskipning, som
dr hojd over allt tvivel pa dess ovilld samt genomtringd av social insikt och
medkinsla. Det giller siledes att undersska, huruvida den svenska ritt-
skipningen #r vuxen en sidan uppgift. Latom oss dirvid betrakta for-
héllandena sidana de #ro utan att forlora oss i fiktioner eller omskriv-
ningar.

Uti det politiska livet, dir avgérandena #ga rum, sammanfalla tyvirr
de olika &skidningarna #ven i detta @mne huvudsakligen med partilinjerna.
Militirvisendets uppritthillande stodes sirskilt av hégerpartiet. Avrust-
ningskravet omfattas 4ter av viinsterpartierna, dock med minga nyanser
fran hogerns stindpunkt fram till den oférbehallsamma antimilitarismen.

Det &r vidare si att ett proportionellt valsiitt visserligen genomforts
for att bereda de olika partiriktningarna en rittvis representation &tmin-
stone inom riksdagens andra kammare. Men oaktat detta och trots sin
numeriska underligsenhet i nationen har hogerpartiet fortfarande en ofant-
lig overvikt i statslivet pi den grund, att den behiirskar viisentligen de
hogsta och ledande dmbetena inom statens alla forvaltningsomraden. Vinster-
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partiernas folk méste vara med att avlona och lyda byrdkratien. Men de
3 icke nagot stod i sina samhillsuppfattningar inom densamma, utan mota
dar i lyckligaste fall indifferenta, i vanliga fall motstéandare eller fiender,
vilka i ett enda partis intresse utova en statsmakt, som &r minst lika stor
och #nnu mera vittfamnande #n riksdagens. Vad byrakratien icke vill,
plir sillan nigon sann verklighet, riksdagen ma besluta vad som helst.

Visserligen kan det siigas, att under nuvarande samhillsforhallanden
blotta innehavandet av ett hogre dmbete ofta har en viss verkan att fram-
kalla ett antisocialt sinnelag. Detta kan dock motverkas under ett bittre
system som stiller andra fordringar pé tjénsten och giirna ser, att personer
med socialt intresse och beniigenhet foér medkiinsla vinna befordran till
viktiga Hmbetsposter. En sidan uppfattning &r dock &nnu ganska frim-
mande for landets befordringsvisende. Ett kiinslolost reaktionirt ténke-
sttt betraktas nistan aldrig som nigon oldmplig egenskap, utan snarare
sasom en betryggande merit for en hogre befordran. Formell skarpsinnighet
p4 bekostnad av innehallet dr ocksd uppskattad. Ett tinkesitt ater, som
girna vill behjirta de minskliga behoven och efter formaga frimja verklig
demokrati, vinner mycket liten uppmuntran i #imbetsmannavérlden.

Dessa grundsatser hava kinneteckuat befordringsvisendet under alla
hogerregeringar. De sparsamma tillfdllen, dd pi senare tider en vénster-
regering varit vid makten, har den foga och ganska illa begagnat tillfillet
att sisom nagon motvikt mot hogerpartiets envilde dver funktionarismen
institta pade ledande posterna personer med utpréglat socialt rittsmedvetande.
Man har fallit undan for kungamaktens nskningar om uppritthéllandet av
gamla befordringstraditioner och #ven i denna punkt visat en oforklarlig
och tdesdiger bensigenhet att stka vinna higerns sympati genom att alldeles
for mycket skatta 4t dess ¢nskningar och uppfattningar.

Ett system, som alldeles underliter att #gna nigon omtanke &t funk-
tionarismens sociala utbildning samt till pa kopet i befordringsvisendet foljer
ensidigt ovannimnda principer, saknar enligt min uppfattning kompetens
att anfortros tillimpningen av strafflagar med ett politiskt innehall. Man finner
ockss en nedsliende bekriftelse hirpa i var rdttskipnings annaler. Byré-
kratien har oftast varit demokratiens vedersakare i dettaland som i alla andra
linder. Alla slags krinkningar av de medborgerliga rittigheterna genom
imbetsminnens forakt for desamma eller bristande insikt om deras viirde,
bedomas av domstolarna vanligen ytterst milt. Merendels limnas dver-
greppen straffria eller forsonas med ett ringa bitesbelopp, som for hogre
dmbetsmin sillan Gverstiger 25 kronor, men for ligre kanske ibland kan stilla
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sig ndgot hogre. Solidaritet rader i askidningssitten och dirfér ser man
instinktivt stirdeles milt pa dylika byrikratiska forvillelser. Direst ater
demokratien i sin kamp for livet mot byrikatien kan befinnas pa nagot
uttinkbart sitt hava tangerat lagarna och sirskilt dem, som befista byra-
kratiens makt, di finnes ofta inga rimliga griinser for strafflystnaden.

Ett synnerligt missforhallande 4r dirfore, att ehuru lagen forutsitter att
dven en domare kan vara jivig att déma och dirfsr stadgar vissa domare-
Jiv, anses det dock ej sisom jiv att i politiska processer aklagare och
domare iro utpriglade politiska motstandare till den tilltalade. Deltagandet
1 det politiska livet for visserligen partimiinniskorna nirmare varandra och
vidgar nigot deras forstéelse av varandra. Men dessa politiska ensittare,
som icke fi nigon annan social insikt och vigledning i motstandarnes
tankar och meningar 4n genom de fsrvildade hetsartiklarna i deras dag-
liga hogertidning, detta slags minniskor #ro ur stind att med tillricklig
urskiljning déma i en politisk angeligenhet. Handlingar, som #ro uttryck
for den ljusaste tro och uppoffrande nitilskan for det allminna bista, be-
dmas sasom utslag av ett ohederligt och landsskadligt sinnelag. Det ir
ett kinnemirke for den politiska processen, att den emot domarreglernas
bud s6ker i tvivelaktiga fall hellre filla &in fria, och att den i domare-
eden uttalade befallning att doma efter icke blott Sveriges utan 4ven Guds
lag fullstindigt dsidosittes. Den politiska processen #r sirskilt ett hoger-
partiets anfallsvapen, och motioniirerna, utgsrande en samlad representation
fér andra kammarens hoger, vilja nu som sagt smida ett nytt bidrag till
dess arsenal av mojligheter.

Allt detta sker som sagt pd alla hiinder icke i nigot medvetet ont
uppsit. Varje makthavare tror alltid, att néir han dricker sisom han ir
van sd #r det ritt. Det dr samhillsskicket pa vilket skulden niirmast
vilar.

Tillstindet var en géng i Norge detsamma som hos oss fér nirvarande.
Byrikratien, stodd av konungamakten, forde ett stringt politiskt regemente,
nir dess intresse ansigs kridva det. Vinstermin kunde mycket siillan
om ens nidgonsin parikna ndgon hogre befordran. I statsridet sékte man
koncentrera byrdkratiens makt och av detta skapa en konservativ forsta-
kammarbildning sisom en motvikt mot stortinget. Slutligen uppstod vid bérjan
av 1870 talet intill 1884 en vildig sammandrabbning mellan demokratien
och byrikratien, symboliserad frimst i striden om den si kallade statsrads-
saken. Ledare voro stortinget for demokraticn samt statsridet och konunga-



20 Laguiskottets utlitande Nr 36.

makten for byrakratien. Under denna rirelse utfirdade stortingets ledare
Sverdrup den bekanta parollen »vénstermén till alla folkets ombud>.
Detta syftade #ven till alla #mbeten, Gver vilka stortinget hade ndgon
makt, och utgjorde ett svar pa hogerbyrakratiens forstk till allenavilde
sver landets administrativa styrelse. Denna kraftmitning slutade med
stortingets seger i och med de si kallade riksrittsdomarne, som avkunna-
des i borjan av 4r 1884 och infor vilka till sist dven konungamakten
nodgades boja sig.

Diirmed var byrikratiens vilde brutet i Norge. En mingd reformer
kunde i oavlatlig foljd genomforas. Aven vinstermin utnimndes, trots
fortsatt ovilja i borjan fran konungamaktens sida, till amtmén (landshov-
dingar) @vensom till hogre domarebefattningar samt ledande administrativa
och till och med militira poster. Juryreformen har sirskilt verkat upp-
fostrande pa domare- och aklagaremakten. Med andra ord, genom dessa
omvilvningar har den mnorska funktionarismen, dven dir den rittvisligen
bestdr av hogermin, uppfostrats till storre socialt intresse och fsrméinsk-
ligats 1 sitt tinkesitt.

Motioniirerna hava aberopat att en punkt i deras forslag redan finnes
genomford i den norska lagstiftningen. For min del beklagar jag, att de
senare tidernas militaristiska yra iven bérjat gora landvinningar i vart
grannland. Men #ventyret med en sidan lagstiftning #r dir, som sagt,
mycket mindre #n hos oss. Ett sidant utnyttjande av en politisk straff-
lagstiftning, som den svenska riittstillimpningen merendels liter komma
sig till last, #r enligt vad fran sakkunnigt norskt héll forsidkrats mig
fullstéindigt uteslutet.

Det #r nu, synes mig, ett livsvillkor for svenska nationen att #iven hos
oss omsider upptages en slutlig kamp mot byrdkratiens envdlde, okunnighet och
hjartloshet 1 si manga vitala angeligenheter. Vilka svarigheter méta
dock icke hos oss, d& den sssom allierad vid sin sida har icke blott
konungamakten utan #ven forstakammarvilldet. Bemddandet méste siledes
nu inriktas pa att frigéra oss strskilt frin denna sistnimnda envildsmakt
sasom den mojligaste uppgiften i forsta anloppet, dven om frigorelsen
komme att upptaga generationers politiska strivanden. Onskligt vore
naturligtvis, om forenimnda trippelallians ville 1 godo viixa in till ett med
nationen. Atskilligt kan sikerligen pa denna vidg vinnas genom ldmpor.
Men nagon tillfredsstillande losning synes tyvirr ej vara att vénta utan
ménga och langa strider.
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Under tiden bor det vara uteslutet att till motstdndets forfogande
frén andra kammarens sida utelimnas sddana nya vapen mot demokratien,
som innefattas i den férevarande motionens hemstillan. Nu synes visser-
ligen lagutskottet, representerat i detta full av dess hoger, skenfagert locka
med att den nya lagstiftningen till skillnad fran vad motiondrerna asyftat
foretridesvis skall hava till syfte att skydda virnpliktige att komma i
konflikt med redan genomférda militaristlagar och falla offer for deras
brutala tillimpning genom den av hégerpolitikens anda behirskade ritts-
skipningen i politiska mal. Men »om skalkar locka dig sa folj icke», heter
det 1 ett visdomsord. Detta idr ocksi mitt rdd till andra kammaren i
detta fall.

Stockholm 1916. Kungl. Hofboktr. Tduns Tryckeri-A.-B.



