Lagutskottets utldtande Nr 35. 1

Nr 3b6.

Ankom till riksdagens kansli den 15 maj 1916 kL 2 c¢. m.

Utldtande ¢ anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om faststillande av hogsta pris d vissa
varor vid krig, krigsfara eller andra utomordentliga, av
krig foranledda forhdllanden m. m. dels ock i dmnet
vdckta motioner.

Narvarande vid drendets slutliga behandling: herrar Petersson i Lidingd villa-
stad, Alexanderson, Trana,*) Soderbergh, Gezelius, Sttirner,*)greve Spens,
Dahl, Permansson, Persson i Norrkoping, Gustafsson i Orebro, Karlsson
i Fjil, Borg, Holmdahl, Igel och Lindqvist i Kosta.

*) Ej nérvarande vid utlitandets justering.

Genom en den 81 mars 1916 dagtecknad proposition, nr 129, vilken
blivit hanvisad till lagutskottet, har Kungl. Maj:t, under &beropande av
propositionen bilagda, i statsrddet och lagradet hillna protokoll, foreslagit
riksdagen att antaga hir nedan intagna forslag till lag om faststallande
av hogsta pris & vissa varor vid krig, krigsfara eller andra utomordentliga,
av krig foranledda foérhillanden m. m.

I sammanhang med berdrda proposition har utskottet till behand-
ling forehaft tvd med anledning av samma proposition vickta motioner,
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nimligen inom forsta kammaren nr 101 av friherre Hermelin samt inom
andra kammaren nr 261 av herrar Persson i Norrkdping och Swvensson i
Eskilstuna.

Det i Kungl. Maj:ts forevarande proposition innefattade lagforslaget
ar enligt motiven avsett att ersitta vissa bestimmelser i lagen den 3 juni
1915 om forfogande Over vissa varor vid krig eller krigsfara eller andra
utomordentliga, av krig foéranledda forhéllanden, vilken lag med utgingen
av nastlidna april manad upphort att gilla. Sasom foredragande departe-
mentschefen erinrat, innefattade lagen av 1915 tva sirskilda grupper av
bestdmmelser, nimligen stadganden om maximipris och stadganden om
expropriation. Sagda lags bestimmelser hava nu uppdelats pa tvd sir-
skilda lagforslag. Det ena av dessa, det nu forevarande, upptager stad-
gandena om maximipris, vilka dock avsevart utvidgats. Det andra for-
slaget — forslag till lag om forfogande over viss egendom vid krig, krigs-
fara eller andra utomordentliga, av krig foranledda forhillanden, se pro-
position nr 138 — innefattar bestimmelser om expropriation.

D& det nu ifrigavarande lagforslaget anmildes infor Kungl. Maj:t, ytt-

rade foredragande departementschefen, att de forhillanden, som foranlett till-
komsten av 1915 4rs lag, uppenbarligen icke utvecklat sigi en sidan riktning,
att motsvarande bestdmmelser skulle bliva overflodiga under den nirmaste
framtiden. Vid utarbetande av forslag till ny forfattning om maximipris
borde emellertid hansyn tagas jamval till sarskilda fran svenska stads-
forbundets livsmedelskommitté samt frin statens livsmedelskom-
mission inkomna framstallningar i #mnet, vilka framstillningar avsige,
att 4t de lokala organisationer, som inrdttats vid sidan av statens livs-
mede]skommlssmn, matte inrymmas en 6kad befogenhet, bland annat ritten
att i vissa fall faststalla lokala maximipris.

Betraffande dessa lokala organisationer anforde departementschefen, att,
sedan lokalkommissioner for underl'attande och ordnande av livsmedels-
anskaffningen blivit allt fran augusti 1914 inrittade, statens livsmedels-
kommission i skrivelse till Kungl. Maj:t den 20 december 1915 fast upp-
marksamheten pa vissa bllstfdlllf"het(,r i lokalkommissionernas organisa-
tion och verksamhet. Med anledmnor av denna framstallning fran stats-
kommissionen hade Kungl. Maj:t enhcrt nadigt beslut den 31 december
1915 anbefallt overstathallarsmbetet och Kungl. Maj:ts samtliga befall-
ningshavande att ofordrojligen vidtaga &tgarder i sirskilda uti komnis-
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sionens f{ramstillning berdrda avseenden; och hade Kungl. Maj:t darvid
sirskilt foreskrivit, att Kungl. Maj:ts befallningshavande borde anmoda
stider och kopingar att utse livsmedelsnimnder — sasom dessa kommu-
nala organ darefter skulle benimnas —; aven de dvriga kommuner, dir
Kungl. Maj:ts befallningshavande funne inrattande av dylik namnd be-
hovligt, borde anmanas att utse sidan. For mindre kommuner 4 lands-
bygden skulle limnas valfritt att utse sarskild livsmedelsnamnd eller att
4t kommunalnimnd eller annat kommunalt organ anfsrtro de aligganden
och befogenheter, som eljest skulle iligga livsmedelsnamnd. Det borde
vid nimnda anmodan framhallas, att de nya livsmedelsnimnderna borde
dvertaga hittills befintliga lokala livsmedelskommissioners aligganden och
befogenheter, si att icke flera organ for samma #ndamal samtidigt vore i
verksamhet inom samma kommun.

Sedan departementschefen darefter formalt, att han frin statens
livsmedelskommission fatt mottaga ett av en av ledaméoterna i stadsfor-
bundets livsmedelskommitté utarbetat forslag till lagbestammelser, genom
vilka &t de lokala organisationerna skulle beredas en skad maktbefogenhet,
yttrade departementschefen vidare:

»Kommissionens forslag upptager gillande lags 1 §, innefattande
huvudstadgandet om Kungl. Maj:ts ratt att faststilla maximipris, i ofor-
dndrad lydelse. Dirtill har kommissionen emellertid fogat bestimmelser,
som asyfta, att maximipris 4 vissa varor mi, med avseende pé sarskild
kommun, kunna for detaljhandeln faststillas av kommunens livsmedels-
namnd eller, sisom alternativt foreslagits, av Kungl. Maj:ts befallnings-
havande i linet.

Svenska stadsforbundets livsmedelskommitté, som forordat en sidan
anordning, har framhallit, att det kunde tinkas méinga fall, da uppenbar-
ligen mellanhinderna pé en viss ort oskaligt fordyrade livsfornodenheter,
som kanske pd helt nirliggande orter tillhandaholles for vida lagre priser.
P4 manga orter vore livsmedelshandeln, atminstone betraffande vissa varu-
slag, monopoliserad i ett enda eller nagra fi foretags hiinder eller ock s,
att en sammanslutning av affirsmén uppgjort en prislista, som de enskilda
medlemmarna hade att folja. I synnerhet vid plotsliga och starka pris-
stegringar skulle enligt kommitténs mening en lokal prisbestamning, sidan
som den ifrigasatta, kunna utova ett fordelaktigt inflytande. — T likhet
med kommittén har statskommissionen ansett det indamalsenligt, att maj-
lichet bereddes for faststillande av lokala maximipris for minuthandeln
enligt ett nera snabbt verkande system och under noggrannare tillgodo-
seende av lokala onskemdl 4n vad fallet i allminhet torde kunna bliva en-
ligt nu gillande, i 1 § av 1915 ars lag upptagna bestimmelser. Kommis-
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sionen hade utgatt ifrdn, att den nu féreslagna kommunala befogenheten
icke skulle komma att utdvas annat &n i undantagsfall. Emellertid vore
det att antaga, att redan tillvaron av en sidan befogenhet skulle under
vissa omstindigheter komma att underlitta de kommunala livsmedels-
nimndernas strivanden, i det att dirigenom &t nimnderna och av dem
forda underhandlingar bereddes dkad auktoritet.

De skal, som silunda forebragts for en anordning i den foreslagna rikt-
ningen, finner jag dga giltichet. Visserligen galler ju enligt 1 § av 1915 ars
lag, att Kungl. Maj:ts fSrordnande om maximipris kan begrinsas till att avse
allenast viss del av landet och att sddant pris 4 vara kan bestimmas olika
for olika landsdelar. Men det nu ifrdgasatta systemet ar utan tvivel adgnat
att visentligen smidigare ansluta sig till de olikartade forhillanden, som,
redan p4 grund av de skiftande geografiska betingelserna i vart lingt ut-
strickta land, aro for handen & de olika orterna. De lokala myndigheter-
nas niarmare kinnedom om forhillandena pi platsen, om befolkningens
ekonomiska villkor, dess levnadssitt och vanor, om livsmedelsmarknadens
och konsumtionens lige i orten, méste gora dessa myndigheter sarskilt
skickade for ett ingripande pid det omrdde, som nu &r i friga. En lag-
andring av angivna innehdll larer ock verka dirhan, att uppkommande
frigor om maximipris, berdrande endast en mindre del av riket, kunna
vinna avgdrande vida snabbare &n enligt nu gillande bestimmelser. Detta
kan, med hansyn till férevarande fragors beskaffenhet, mangen ging inne-
bara en hogst betydande fordel.

Att, sisom stadsforbundets livsmedelskommitté antytt, under senare
tid priset 4 samma vara mangen ging stallt sig mycket olika 4 varandra
helt nirliggande platser, torde vara obestridligt. Med anledning av ta-
beller, som inom socialstyrelsen uppréttats 6ver minuthandelsprisen under
krigstiden, har det ocksd papekats, icke blott att under hela namnda tid
ritt en mycket vasentlig olikhet mellan férdyringen i olika landsdelar, si-
som norra och sddra Sverige, utan #ven att helt nirbeligna platser kun-
nat i detta hinseende forete stora inbdrdes avvikelser, uppenbarligen be-
roende darpd, att minuthandelns organisation och andra rent lokala for-
hallanden i ej obetydlig grad paverkat prisbildningen. Genom de nu fére-
slagna bestimmelserna skulle mojliggoras ett raskt anlitande av atgarder,
agnade att Atminstone i nidgon mén motverka nimnda, synnerligen pafal-
lande missforhallande.»

Departementschefen anforde ytterligare:

»D4 jag ansluter mig till livsmedelskommitténs och statskommis-
sionens &sikt om onskvirdheten av, att &ven annan myndighet &n Kungl.
Maj:t skall aga faststilla lokala maximipris, uppkommer frigan, &t vilken
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myndighet ifrégavarande befogenhet lampligen bor anfortros. Kommis-
sionen har i forsta hand foreslagit, att de kommunala livsmedelsnimn-
derna skulle #ga utdva sagda befogenhet, dock att nimndernas beslut om
faststallande av maximipris skulle understillas Kungl. Maj:ts provning.
Emellertid har kommissionen stallt sig nigot tveksam harutinnan, sidsom
framgér av dess motivering till lagforslaget. Kommissionen har dar fram-
hallit, att handhavandet av befogenheten att faststalla maximipris uppen-
barligen vore en uppgift, som stillde synnerligen stora krav pa sakkunskap
och objektivitet hos dess utovare. Med hansyn hartill och till beskaffen-
heten av organisationen av de kommunala myndigheter, varom har vore
fraga, kunde det mahinda synas i viss mén tvivelaktigt, huruvida ens med
de av kommissionen foreslagna garantierna nimnda befogenhet borde over-
lamnas &t livsmedelsndmnderna. Kommissionen hade darfor ansett sig bora
dessutom anvisa en utvig, enligt vilken beslut om lokalt maximipris skulle
fattas, icke av kommunen eller dess organ, utan av offentlic myndighet,
namligen Kungl. Maj:ts befallningshavande.

Detta senare alternativ anser jag mig bora godkinna. Givetvis kan
livsmedelsnamnd icke tilliggas befogenhet att avgéra, niar de av krig for-
anledda utomordentliga forhillanden, under vilka maximipris ma faststil-
las, kunna anses vara for handen. Men dven om man funne en anord-
ning, varigenom avgorandet dirutinnan tillkomme hogre myndighet och
livsmedelsnamnden endast skulle hava att prova, huruvida den lokala livs-
medelsmarknadens lige borde foranleda bestdmmandet av sddant pris, torde
en dylik utvig knappast innebdra nojaktig sikerhet. De lokala niamnder-
nas organisation ldrer nippeligen, atminstone for nirvarande, hava nodig
fasthet; icke heller torde man kunna hos samtliga ledamoter i dessa niimn-
der forutsstta de allminna kunskaper pid omridet, den fullkomliga opar-
tiskhet och den overblick dver hithorande omstandigheter, som #éro betingel-
serna for en lycklig losning av de vanskliga fragor, som har mota.»

I sin forensimnda motion hava herrar Persson och Svensson hem-  Hervar
stallt, bland annat, att den &ndring matte vidtagas i Kungl. Maj:ts forslag, Pg’;i‘jglszzgh
att 1 enlighet med statens livsmedelskommissions forslag ratten att for- —motion.
ordna om maximipris inom kommun métte tillerkidnnas livsmedelsnimnd
att utova under hogre myndigheters kontroll.

Motiondrerna yttra i denna del:

»De skil, som anforts for att befogenheten att forordna om lokala
maximipris och att utfarda kommunala forordningar angiende livsmedels-
handeln bor tillkomma livsmedelsnamnd, synas mycket starka. Om de
lokala myndigheterna giller ju, som ock framhéllits 1 herr statsridets
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anforande till statsrddsprotokollet att de pd grund av nirmare kinnedom
om befolkningens ekonomiska villkor, dess levnadssitt och vanor och om
livsmedelsmarknadens och konsumtlonens lage i orten, méste vara sirskilt
skickade for ingripande pi de omriden, som nu 4ro i fraga.

I propositionen anfores i anslutning till ett fran statens livsmedels-
kommission alternativt framlagt forslag, att de lokala livsmedelsnamnderna
nippeligen hava nodig fasthet samt att man icke heller hos dem torde
kunna forutsitta de kunskaper, den fullkomliga opartiskhet och den over-
blick over hithérande omstindigheter, som utgdra betingelserna for en
lycklig 16sning av de vanskliga fragor som hir mota.

Denna invindning torde numera, sedan livsmedelsnimnderna dels
erhallit en fastare organisation och dels vunnit under arbetets fortging
okad insikt och ingdende erfarenheter, sakna avgdrande betydelse. Di
det darjamte alltid forutsatts, att livsmedelsnimnds beslut i ifragavarande
avseenden skola omedelbart understillas hogre myndighets prévning, torde
en anordning varigenom befogenheterna att faststilla lokala maximipris
och att utfirda foreskrifter rorande livsmedelshandeln limnas &t livs-
medelsndmnd, innebira nojaktig sikerhet. Nodvandigheten att fragor av
1fragavarande art kunna vinna avgorande snabbt gor det synnerligen 6nsk-
virt, att befogenheten gives den lokala myndigheten.»

Pa de av departementschefen anforda skil har utskottet ansett det
av honom foreslagna systemet vara att foredraga framfor den av motio-
nirerna forordade anordningen; och har utskottet funnit Kungl. Maj:ts for-

slag vara av beskaffenhet att bora — med de #ndringar, som har nedan
angivas — av riksdagen godk#nnas.

Granskningen av forslagets sirskilda bestammelser har frin utskottets
sida foranlett foljande anméirkningar.

2 §.

Enligt andra stycket av denna paragraf skall, innan forordnande om
maximipris av Kungl. Maj:ts betallningshavande for kommun meddelas,
kommunens livsmedelsnimnd eller, om sadan ej finnes, kommunalnimnden
eller magistraten, s& ock sddan sammanslutning av detaljhandlare inom
orten eller linet, vars horande finnes ]amphgt eller styrelse for sidan
sammanslutning hava haft tillfalle att yttra sig i arendet.

Bestimmelsen om horande av sammanslutning av detaljhandlare har
enligt motiven tillkommit pi grund av framstillning, som darutinnan
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gjorts av Sveriges minuthandlares riksférbund i en till departements-
chefen ingiven skrivelse.

Herrar Persson och Svensson hava i sin omformilda motion yrkat, Herrar
att ifrdgavarande bestimmelse matte utgd. — Motiondrerna hava hirvid Pg’;s;‘l’;g)zgh
anfort, att det vore nodvandigt, att fragor av ifrigavarande art kunde motion.
vinna ett snabbt avgérande. Ur denna synpunkt syntes det olampligt, att
sidant beslut om faststillande av maximipris, varom hér vore friga, skulle
foregds av inhimtande av yttrande fran sammanslutningar av detaljhand-
lare i respektive orter, sisom foreslagits i propositionen. Genom den tids-
utdrikt, som dirigenom ovillkorligen komme att vallas, skulle det syfte,
som avsetts att nds genom bestimmelserna om faststillande av lokala
maximipris, i hog grad aventyras. D4 detaljhandlarna #ven i allininhet
vore mycket starkt representerade i livsmedelsnimnderna och silunda dar
hade tillfalle att fa sina synpunkter framforda, syntes aven med hinsyn
till deras intressen den ifrigavarande bestdmmelsen vara onodig.

Friherre Hermelin har i sin ovanberdrda motion hemstallt, att riks- Frikerre
dagen for sin del matte besluta sidant tilligg till respektive 2 och Hermelins
6 §§ av Kungl. Majits forslag, att hushallningssallskapets forvaltnings-
utskott inom linet jamval, dd si funnes anledning, skulle hava haft till-
falle i arendet yitra sig, innan sidant forordnande eller meddelande, som
uti ndmnda paragrafer avsiges, komme att av Kungl. Maj:ts befallnings-
havande utfirdas.

Till stod for denna hemstillan har motiondren anfért foljande:

»>Om #ven betinkligheter kunna resas mot dessa vederbodrandes
(Kungl. Maj:ts befallningshavandes) ratt att faststilla maximipris, 1it vara
med ett slutligt godkinnande av Kungl. Maj:t, s& synes dock den fore-
slagna vagen kunna medfora vissa fordelar saval for bedrivande av en
under utomordentliga forhallanden nddvandig livsmedelspolitik, som #ven
for erhillande darvid av en allsidig belysning med hansyn till sirskilda
lokala behov, vilket allt torde gora, att tillrickliga skl nog icke kunna
framdragas for ctt frangiende av Kungl. Maj:ts nu avgivna forslag, at-
minstone icke uti huvudsak.

Emellertid synes som om vid faststillande av dessa maximipris det
mé limnas vissa producenter, hir utdvarna av jordbruket och dess bini-
ringar dvensom fisket, tillfalle att bland andra yttra sig.

Enligt lagforslaget i 2 § andra stycket framgir, att kommunens
livsmedelsndmnd, eller om sidan ¢j finnes, kommunalnimnd eller magistrat,
s& ock sidan sammanslutning av detaljhandlande inom orten eller linet,
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vars horande finnes lampligt, eller styrelse for sidan sammanslutning,
skall hava tillfalle att yttra sig i #rendet, innan maximipris, som hir avses,
av Kungl. Maj:ts befallningshavande faststalles.

Nu ar forhallandet det, att en mycket stor mingd livsmedel, krea-
tursfoder och brinsle m. m. avyttras direkt till konsumenterna utan nigon
slags mellankomst vare sig av parti- eller detaljhandlare — under dessa
omstandigheter synes det som om berattigade skil méste foreligga for att
hir ifrigakommande producenter eller nigon deras representation bleve i
tillfalle att, likaval som detaljhandlarna, avgiva sin mening, di friga om
faststillelse av maximipris uppstir.

Konsumenternas intressen torde &terigen bliva nogsamt bevakade
inom livsmedelsndmnderna eller de kommunala myndigheterna.

Den representation, som inom respektive lan sikerligen skulle bast
lampa sig att foretrada hir berorda producenters mening, torde vara hus-
hallningssallskapets forvaltningsutskott.

Forvaltningsutskottet, sammansatt av ansvarsmedvetna och uti det
praktiska yrket kunniga personer frin lanets olika orter, torde sarskilt i
sig innefatta den overblick over till sporsmalet horande omstindigheter,
som bor efterstrivas: forvaltningsutskottets organisation ar fast och det
torde forutsittas, att dess yttrande kommer att avgivas med den moti-
vering och med en sidan fran olika synpunkter avfattad form, att det-
samma kan bliva till verklig nytta vid bedomande av de si vanskliga
fragor, som uti lagforslaget avses.

I anslutning hartill torde ock framhallas billigheten darav, att vid
faststallelse av de sarskilda ordningsforeskrifter for handeln med livs-
medel m. m., som for vissa fall finnas angivna i lagforslagets 6 §, Ko-
nungens befallningshavande, dir si finnes anledning, jamval bora hora
hushallningssallskapets forvaltningsutskott.»

Utskottet forutsitter, att Kungl. Maj:ts befallningshavande vid hand-
liggning av ifrdgavarande viktiga och grannlaga #renden liter sig angeliget
vara att inforskaffa erforderlig utredning. Enligt forslaget skall livsmedels-
nimnd, respektive kommunalnimnd eller magistrat, alltid hava haft till-
fille att yttra sig, innan forordnande om maximipris av Kungl. Maj:ts
befallningshavande meddelas. I friga om de ytterligare upplysningar,
som mé erfordras, synes det vara lampligast, att befallningshavanden sjalv
dger avgora, varifran dessa i det sirskilda fallet lampligen bora himtas.
D4 ifragavarande #renden bora beddomas med hinsyn i frimsta rummet
till allminhetens intresse att hir avsedda fornodenheter mé kunna erhal-
las och tillhandahillas till pris, som icke stegras visentligt hogre, #n for-
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hillandena pakalla, samt med hansyn jimval till Onskvirdheten av att
ifrdgavarande 4renden ma kunna avgdras med minsta mojliga tidsut-
drakt, anser utskottet, att lagen icke bor, utover stadgandet om inham-
tande av yttrande frin livsmedelsnimnd, respektive kommunalnamnd eller
magistrat, innefatta sirskilda bestimmelser om vissa intressentgruppers
horande. Utskottet tlllstyrker siledes dels, att, i enlighet med herrar
Perssons och Svenssons i deras berdérda motion gjorda hemstallan, fore-
skriften om horande av detaljhandlarsammanslutning eller styrelse for
sidan sammanslutning matte utgd, dels ock, att den i friherre Hermelins
motion foreslagna tilldggsbestimimelsen om horande av vederbérande hus-
hallningssallskaps forvaltningsutskott icke matte i forslaget upptagas.

I forevarande andra stycke av 2 § har utskottet tillika vidtagit en
mindre jimkning i redaktionellt hinseende.

6 §.

Angdende bestimmelserna i denna paragraf anforde departements-
chefen:

»] sin nimnda skrivelse har svenska stadsférbundets livsmedelskom-
mitté framhallit sisom oOnskvirt, att kommunerna, respektive de kommunala
kommissionerna, tillerkindes befogenhet att utfirda kommunala forordningar,
innefattande kontrollféreskrifter angiende handeln med livsférnodenheter.
Kommittén har harutinnan framhéllit, att dessa foreskrifters innehall uppen-
barligen kunde bliva ganska vixlande, detta delvis betingat av de lokala
forhallandena. Av betydelse for astadkommande av reglerade prisforhal-
landen vore en foreskrift om skyldighet for affirsman att offentligt ansla
prislistor for vissa viktigare livsfornddenheter; harigenom vunnes en be-
kvim mojlighet for myndigheterna och allm#nheten att kontrollera pris-
sattningen. En annan fraga, som harvid fortjainade beaktande, vore den
om obligatorisk fﬁrsaljning efter vikt av vissa varor, framfor allt brod;
med avseende pi brodhandeln syntes tva alternativ vara att tillgd, nam-
ligen att priset skulle bestimmas efter vikt eller att brod av viss typ och
till visst pris skulle hilla en viss minsta vikt, och syntes bada dessa
mojligheter bora hallas dppna; Aven betraffande flera andra viktiga varor,
sdsomn potatis, #gg samt olika slag av fisk, torde de lokala forhallandena
¢j sillan gora obligatorisk viktforsiljning 6nskvard. En annan bestimmelse,
som under tider av livsmedelspanik torde kunna bidraga till allminhetens
lugnande, vore enligt kommitténs mening faststillandet, betriiffande vissa
varor, av en storsta kvantitet, som finge pi en ging ecller for faststilld
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tidsperiod till en kdpare utlimnas. — De synpunkter, som silunda av
kommittén framhéllits, hava upptagits av statskommissionen. Enligt kom-
missionens forslag skulle mojlighet skapas till utfardande av stadganden,
att inom kommun gilla, dels i de sirskilda avseenden, som stadsférbundets
livsmedelskommitté angivit, och dels angdende andra dylika anordningar,
varigenom inom kommun oskalig prisstegring 4 viktigare fornodenheter
skulle motverkas samt tillforseln, salubjudandet och konsumtionen av sa-
dana férnodenheter ordnas. Betriffande sistnimnda anordningar har kom-
missionen i den speciella motiveringen till forslaget uttalat, att dylika
stadganden kunde under vissa omstindigheter finnas nodviandiga till astad-
kommande av, att viktigare fornodenheter verkligen skulle nd fram till
salutorgen och icke pa vigen dit uppsamlas av partikopare, eller till fore-
kommande av, att sddana fornodenheter forslades fran orten.

Lika med kommittén och kommissionen anser jag det vara lamp-
ligt, att mojlighet beredes till faststallande av dylika ordningsforeskrifter
for detaljhandeln; dock torde meddelandet av sidana foreskrifter bora upp-
dragas, icke &t livsmedelsnimnd, utan at Kungl. Maj:ts befallningshavande.
Innan dylik foreskrift meddelas, bor, liksom vid friga om maximipris
som av Kungl. Maj:ts befallningshavande faststilles, 4t representanter for
olika intressentgrupper lamnas tillfille att avgiva yttrande i arendet.»

I herrar Perssons och Svenssons motion har yrkats, att jamvil den

Srenssons 1 forevarande paragraf omformilda befogenhet att meddela sarskilda fore-

wotion.

Utskottet.

skrifter rorande handel med livsmedel matte tillaggas, icke Kungl. Maj:ts
befallningshavande utan, i enlighet med statskommissionens forslag, veder-
borande livsmedelsnimnd.

I anslutning till vad utskottet forut anfort, hemstiller utskottet, att
den av Kungl. Maj:t foreslagna ordningen matte godkinnas och att
motionen forty i denna del lamnas utan bifall.

I friga om de i paragrafens forsta stycke till innehéllet sirskilt an-
givna foreskrifter vill utskottet betona — vad statens livsmedelskommission
jimvil framhallit — att dessa endast &ro att anse sisom exempel pi de
olikartade bestimmelser, som kunna i forevarande hinseende meddelas;
utom de salunda sarskilt namnda foreskrifterna, sger Kungl. Maj:ts befall-
ningshavande ock meddela, sisom det heter i lagtexten, »annan dylik fore-
skrift, som m& vara Agnad att motverka oskilig prisstegring eller att ordna
tillforsel, saluhillande ecller forbrukning av varas.

Da Kungl. Maj:ts befallningshavande bemyndigats att meddela fore-
skrifter angiende forbud mot att, p4 en gang eller under viss tid, till en
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forbrukare eller ett hushall siljes mer &n viss angiven myckenhet av vara,
si lirer detta ocksd innebira, att den tilldtna forsiljningen kan sittas i for-
h&llande till de sdrskilda hushillens storlek, till det individuella behovet,
i den man detta later sig utrona, eller till andra dylika omstindigheter.
Med h#nsyn till stadgandets avfattning torde befallningshavanden ock vara
berattigad att foreskriva en anordning, motsvarande det i vissa linder nu
anvinda kortsystemet, enligt vilket vara utlamnas till konsumenterna alle-
nast mot foreteende av sirskilda anvisningar, utgivna av viss myndighet
(angdende exempelvis brodkortsystemet i Tyskland, se statens livsmedels-
kommissions i oktober 1915 av trycket utgivna forsta arsberdttelse sid.
153 och fsljande). — Utskottet har ansett, att i lagen lampligen kan in-
- foras en antydan om mgjligheten att vid behov foreskriva nagon anord-
ning liknande den nu n#mnda.

I detta sammanhang har inom wutskottet framhallits, att det for
vissa fall kan for vinnande av lagens andamail vara erforderligt att meddela
foreskrift om varas forsaljning efter matt. Sarskilt har erinrats om det miss-
bruk, som méngen ging bedrives, di ved avyttras sickvis. Detta forsiljnings-
sitt, alltid ofordelaktigt for koparen, &r med den nuvarande kristidens
hogt uppdrivna vedpris #gnat att foranleda konsumenternas oskiliga upp-
skortande. En foreskrift, varigenom vedens forsaljande enligt visst matt
bleve obligatoriskt, skulle stkerligen visa sig verksam gent emot be-
rorda missforhéllande.

Den i forevarande forsta stycke av 6 § gjorda hanvisning till 5 §
har synts utskottet lampligen kunna utbytas mot en hanvisning till 2 §.

I fraga om jforfarandet i arende, som i 6 § avses, skall enligt nimnda
paragraf vad i 2 § ar stadgat 4ga motsvarande tillampning. Den &ndring,
som utskottet forordat i 2 § andra stycket, kommer alltsd att hava den
verkan, att vid meddelande av foreskrift, som omformiles i 6 §, endast
livsmedelsnimnds, respektive kommunalndmnds eller magistrats horande
foreskrives sisom obligatoriskt. Utskottet finner ingen anledning foreligga
att for utfardande av foreskrift av nu ifrdgavarande art stadga annat for-
faringssiatt #n da fraga &r om faststillande av maximipris.

Slutbestiimmelsen.”

- Enligt andra punkten av slutbesttmmelsen i Kungl. Maj:ts forslag
skulle forordnande, som Kungl. Maj:t jamlikt 1 eller 4 § av 1915 ars lag

Utskottet.
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meddelat om maximipris 4 vara eller om maximikostnad for transport
eller tillhandahillande av vara, fortfarande #ga tillampning, sisom vore
forordnandet meddelat enligt den nya lagen. Sidant foérordnande, som
har asyftas, har givits genom kungl. férordningen den 12 november 1915
angiende maximipris & rag, korn och havre. Emellertid skulle, enligt stad-
gande i 1915 ars lag, forordnande, som jamlikt nimnda lag givits, ej aga
tillampning langre &n till och med den dag, di lagen sjalv skulle upp-
hora att gilla, nimligen den 30 april 1916. Di forordningen av den 12
november 1915 salunda redan forlorat sin giltighet, ar den nimnda andra
punkten av slutbestimmelsen i forevarande forslag numera overflodig och
har forty av utskottet uteslutits. I sammanhang hirmed har bestdmmelse
om tiden for lagens ikrafttradande likasom ordalagen i tredje punkten
underkastats nodig jamkning.

Under hiinvisning till vad silunda anfoérts, far utskottet hemstalla,
1:0) att riksdagen, med forklarande, att Kungl. Maj:ts
ifrigavarande proposition icke kunnat av riksdagen i

ofsrindrat skick godkinnas, matte, i anledning av sagda
proposition, for sin del antaga foljande

(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)

Lag

om faststillande av hogsta pris & vissa varor vid krig, krigsfara eller andra
utomordentliga, av krig foranledda forhallanden m. m.

Harigenom forordnas som foljer:

18

Finnes vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest
under utomordentliga, av krig foranledda forhillanden, att inom hela
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(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)

landet eller nigon del dirav pris 4 livsmedel, foder for kreatur, vara, som
ar avsedd att genom sin forbranning alstra virme, ljus eller kraft, be-
kladnadsvara eller annan dylik férnodenhet stegras vasentligt hogre in for-
hillandena pakalla, dge Konungen, dir si provas nodigt, i erforderlig om-
fattning forordna, att vid frivillig forsiljning av sidan vara skiligt, av

Konungen bestimt pris ej ma overstigas.
Hogsta priset & vara ma, anda att varans beskaffenhet ar lika, be-
stimmas olika for sirskilda delar av landet, si ock for olika slag av

handel.

Fran forordnande, som ovan sigs, m4é Konungen medgiva de undan-

tag

g, som kunna provas skiliga.

2 §.

Har Konungen forklarat sidana
forhallanden, som i 1 § avses, vara
for handen, och intrider inom kom-
mun sidan prisstegring, som i nimn-
da paragraf sigs, i friga om livs-
medel, foder for kreatur eller vara,
som ar avsedd att genom sin for-
branning alstra virme, ljus eller
kraft, ma, i den man hogsta pris
for sidan vara ej &r for kommunen
gillande pd grund av forordnande,
som av Konungen jamlikt 1 § med-
delats, Konungens befallningshavan-
de, ndr si finnes nodigt, pa forslag
av livsmedelsnimnd, kommunal-
ndmnd eller magistrat eller eljest, i
erforderlig omfattning forordna, att
vid detaljhandel med varan inom
kommunen skiligt, av Konungens
befallningshavande bestaimt pris ej
md overstigas. Fran dylikt forord-
nande #ge Konungens befallnings-
havande medgiva de undantag, som
kunna provas skiliga.

2 §.

Har Konungen forklarat siddana
forhallanden, som i 1 § avses, vara
for handen, och intrider inom kom-
mun sidan prisstegring, som i nimn-
da paragraf sigs, i frédga om livs-
medel, foder for kreatur eller vara,
som #4r avsedd att genom sin for-
brinning alstra virme, ljus eller
kraft, ma, i den man hogsta pris
for sddan vara ej ar for kommunen
gillande pa grund av forordnande,
som av Konungen jamlikt 1 § med-
delats, Konungens befallningshavan-
de, nir si finnes nodigt, pa forslag
av  livsmedelsnimnd, kommunal-
nimnd eller magistrat eller eljest, i
erforderlig omfattning forordna, att
vid detaljhandel med varan inom
kommunen skiligt, av Konungens
befallningshavande bestimt pris ej
mi overstigas. Fran dylikt forord-
nande #ge Konungens befallnings-
havande medgiva de undantag, som
kunna provas skiliga.
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(Kungl. Maj:ts forslag.)

Innan férordnande, som nu sagts,
Jor kommun meddelas, skall kom-
munens livsmedelsnimnd eller, om
sddan ej finnes, kommunalnimnden
eller magistraten, sd ock sddan sam-
manslutning av detaljhandlare inom
orten eller linet, vars hirande finnes
limpligt, eller styrelse for sddan
sammanslutning hava haft tillfalle
att yttra sig i #rendet.

Konungens befallningshavandes
forordnande skall ofgrdrojligen un-
derstillas Konungens prévning och
faststallelse; gillande dock forord-
nandet omedelbart till efterrattelse,
intill dess annorlunda kan varda av
Konungen bestimt.

Forordnandet skall, s& snart ske
kan, upplasas i kommunens kyrka
eller kyrkor samt inforas i lanskun-
gorelserna och i en eller flera tid-
ningar i orten. Dar sidant forord-

(Utskottets forslag.)

Innan férordnande, som nu sagts,
meddelas, skall livsmedelsnamnd
eller, dir sidan ej finnes, kommunal-
ndmnd eller magistrat hava haft till-
falle att yttra sig i Arendet.

Konungens befallningshavandes
fosrordnande skall ofdrdrojligen un-
derstillas Konungens prévning och
faststillelse; gillande dock forord-
nandet omedelbart till efterrittelse,
intill dess annorlunda kan varda av
Konungen bestimt.

Forordnandet skall, si snart ske
kan, upplisas i kommunens kyrka
eller kyrkor samt inforas i lanskun-
gorelserna och i en eller flera tid-
ningar i orten. Dar saddant forord-

nande av Konungens befallnings- nande av Konungens befallnings-
havande aterkallats eller av Ko- havande &terkallats eller av Ko-
nungen efter understillning eller nungen efter understillning eller
eljest upphavts, skall aven detta eljest upphavts, skall aven detta
kungéras i den ordning, som nu kungdras i den ordning, som nu
angivits. angivits.

3 8.

Viagrar den, som i avsevird myckenhet innehar ndgon for honom
eller hans hushall eller for annan av honom idkad niring &n handel
uppenbarligen ej behovlig vara, for vilken giller av Konungen enligt 1
eller 2 § faststillt hogsta pris, att silja varan till sidant pris, och finnes
varans forsaljning vara erforderlig for tillgodoseende av behovet av dylik
vara, #ge [onungens befallningshavande lita, genom livsmedelsnimnds
forsorg eller i annan lamplig ordning, for innehavarens rikning och pa
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hans bekostnad silja varan till det faststillda priset eller, dir Konungens
befallningshavande pi grund av sirskilda omstindigheter si finner skaligt,
till namnda pris, minskat med hogst tio procent.

Vad silunda ar stadgat age motsvarande tillimpning, dir borgenir
sisom pant eller eljest under pantritt innehar vara, som i forsta stycket
avses, eller har ratt att kvarhalla sidan vara sisom stikerhet for sin fordran;
och njute borgeniren ratt till betalning ur kopeskillingen.

Konungens befallningshavandes beslut om varas forsaljning skall
g i verkstillighet, and4 att det Overklagas.

4 §.

Finnes vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest
under utomordentliga, av krig foranledda forhillanden, att kostnad for
transport eller tillhandahallande av vara, som i 1 § sags, stegras visentligt
hogre 4n forhillandena pékalla, age Konungen, dar si provas nodigt, i
erforderlig omfattning forordna, att sidan kostnad ej ma overstiga skaligt,
av Konungen bestimt belopp; och skall vad i 1 § andra och tredje styckena
stadgas #ga motsvarande tillimpning.

5 §.

Har Konungen forklarat sidana forhillanden, som i 1 § avses, vara
for handen, skall det éiligga en var att, vid forfrigan av Konungens
befallningshavande eller enligt dess uppdrag av kronobetjant, lamna upp-
lysning angdende sitt innehav av vara, som i nimnda paragraf omformiles,
sd4 ock om dennas myckenhet.

Dar ndgon vid sadan forfragan vigrar att lamna upplysning eller
soker vilseleda betriffande sitt innehav av vara, som nyss sagts, eller
dennas myckenhet, dge Konungens befallningshavande lata verkstiilla under-
sokning av salubod, magasin, kontor eller annan ligenhet, som av honom

inneha?res, sd ock darvid taga del av hans handelsbocker och andra dylika
handlingar.

Den, som verkstiller sadan undersokning, mi icke av vad vid den-
samms inhimtas yppa annat dn som ar erforderligt for vinnande av upp-

lysning, som undersdkningen avser.
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(Kungl. Maj:ts forslag.)

6 §.

Da forklarande, som i § § sags,
av Konungen meddelats, ige Ko~
nungens befallningshavande, direst
till foljd av livsmedelsnimnds, kom-
munalnamnds eller magistrats an-
milan eller eljest sddant finnes av
behovet péikallat, att betriffande de-
taljhandel med vara, som i 2 § av-
ses, for kommun eller del av kom-
mun meddela sarskilda foreskrifter:

angiende skyldighet for hand-
lande att i eller vid forsiljnings-
lokalen hava uppsatt anslag med
prisuppgifter av viss beskaffenhet,

angiende skyldighet att silja
visst slags livsmedel efter vikt eller

angdende forbud mot att, péd en
ging eller under viss tid, salja till
en forbrukare eller eft hushall mer
4n viss angiven myckenhet av vara,

si ock annan dylik foreskrift,
som mj vara ignad att motverka
oskillig prisstegring eller att ordna
tillfsrsel, saluhillande eller forbruk-
ning av vara.

I fraga om foreskrift, som ovan
sigs, skall vad i 2 § andra stycket
ar stadgat #8ga motsvarande tillamp-
ning. For forseelse mot dylik fore-
skrift #ge Konungens befallnings-

(Utskottets forslag.)

6 §.

D4 forklarande, som i1 2 § sigs,
av Konungen meddelats, age Ko-
nungens befallningshavande, direst
till foljd av livsmedelsnaimnds, kom-
munalnimnds eller magistrats an-
milan eller eljest sddant finnes av
behovet pikallat, att betraffande de-
taljhandel med vara, som i nimnda
paragraf avses, for kommun eller
del av kommun meddela sarskilda
foreskrifter:

angdende skyldighet for hand-
lande att i eller vid forsaljnings-
lokalen hava uppsatt anslag med
prisuppgifter av viss beskaffenhet,

angiende skyldighet att silja
visst slags vara efter vikt eller efter
mdtt eller

angdende forbud mot att, pid en
ging eller under viss tid, silja till
samme forbrukare eller samma hus-
hill mer &n viss angiven myckenhet
av vara, eller att silja av viss vara
annorledes dn mot avldmnande av
skriftliga, av livsmedelsnimnd utfar-
dade anvisningar,

s ock annan dylik foreskrift,
som mi vara agnad att motverka
oskalig prisstegring eller att ordna
tillforsel, saluhallande eller forbruk-
ning av vara.

I fraga om foreskrift, som ovan
sags, skall vad i 2 § andra stycket
ar stadgat #ga motsvarande tillimp-
ning. For forseelse mot dylik fore-
skrift age Konungens befallnings-
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havande bestimma bdter fran och
med tvd till och med femhundra
kronor.

Foreskrift, som i denna paragraf
avses, skall, si snart ske kan, kun-
goras pad sitt, i 2 § sista stycket
sags, dvensom insindas till jord-
bruksdepartementet. Vad nu &r
stadgat angfende foreskrifts kungs-
rande skall &ven tillimpas, d4 sidan
foreskrift #ndras eller aterkallas.

(Utskottets forslag.)

havande bestimma bdter frdn och
med tvd till och med femhundra
kronor.

Foreskrift, som i denna paragraf
avses, skall, si snart ske kan, kun-
gbras pa sitt, 1 2 § sista stycket
stigs, #vensom insindas till jord-
bruksdepartementet. = Vad nu &r
stadgat angiende foreskrifts kungo-
rande skall aven tillimpas, da sadan
foreskrift #ndras eller &terkallas.

78

Den, som med vetskap dirom, att fér vara giller enligt 1 eller 2 §
faststallt hogsta pris eller att hogsta belopp for kostnad #r enligt 4 §
bestamt, haller varan till salu for hogre pris eller for kostnaden gbr sig
hogre belopp till godo, straffes med boéter frin och med fem till och med
tiotusen kronor.

Lag samma vare, dar ndgon, vid forfragan av Konungens befallnings-
havande eller enligt dess uppdrag av kronobetjant, vigrar att laimna upp-
lysning, som i 5 § sigs, eller vid sidan forfragan eller vid understkning,
varom i nimnda paragraf formales, soker vilseleda betriffande sitt innehav
av vara, som i 1 § avses, eller dennas myckenhet.

8 §.

Den, som under tid, di han ar stilld under tilltal for forseelse mot
denna lag eller enligt 6 § given foreskrift, fortsatter samma forseelse, skall,
da han dartill varder lagligen férvunnen, for varje géng stimning durfor
utfardats och delgivits, fallas till de boter, som #ro stadgade for siadan
forseelse.

9 §.

Forseelse mot denna lag eller enligt 6 § given foreskrift skall atalas
av allmin aklagare.

Atal for forseelse mot foreskrift, varom i 6 § formiles, anhangig-
gores i stad hos polisdomstol, darest sarskild sidan ar inrattad, men eljest
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(Kungl. Maj:ts forslag.)

(Utskottets forslag.)

hos poliskammare och, dir sidan icke finnes, vid allmin domstol samt

4 landet vid allmin domstol.
allmian domstol.

Forseelse, som i 7 § sigs, atalas vid
Om klagan 6ver domstols eller poliskammares beslut i

dessa mal gille vad i allminhet angdende besvir i brottmél finnes

forordnat.

10 §.

Boter for forseelse mot foreskrift, som i 6 § omfbrmales, tillfalla
kommunens kassa, men boter for forseelse, varom i 7 § sigs, tillfalla

kronan.
enligt allminna strafflagen.

Saknas tillgdng till boternas fulla gildande, skall forvandling ske

11 §.

Konungen #ge meddela de nirmare foreskrifter, som mé erfordras

for tillampning av denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1
maj 1916 och giller till och med
den 30 april 1917. Av Konungen,
jiamlikt 1 eller 4 § i lagen den 3
juni 1915 om forfogande dver vissa
varor vid krig eller krigsfara eller
andra utomordentliga, av krig for-
anledda forhdllanden, meddelat for-
ordnande om hogsta pris 4 vara eller
om hogsta belopp av kostnad for
transport eller tillhandahallande av
vara skall fortfarande dga tilldmp-
ning, sdsom vore forordnandet enligt
denna lag meddelat. Dylikt forord-
nande, som enligt denna lag av
Konungen eller Konungens -befall-
ningshavande givits, mé ej aga till-
laimpning lingre &n till och med
den 30 april 1917; skolande vad

Denna lag trader i kraft dagen
efter den, dd lagen, enligt ddrd med-
delad uppgift, utkommit frdn trycket
t Svensk firfattningssamling, och
géller till och med den 30 april 1917.
Av Konungen eller Konungens be-
fallningshavande jamlikt denna lag
givet forordnande om hogsta pris &
vara eller om hogsta belopp av kost-
nad for transport eller tillhandahal-
lande av vara mé ej #dga tillimp-
ning langre #n till och med sist-
ndmnda dag; skolande vad sélunda
ar stadgat galla #ven i fraga om
bestdimmelser, som jimlikt 6 § med-
delats av Konungens befallnings-
havande. Betraffande sidan, under
tiden for lagens giltighet begingen
forseelse, som i 6 eller 7 § avses,
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silunda &r stadgat galla dven i fraga skall vad i lagen &r stadgat fort-
om bestimmelser, som jaimlikt 6 § farande gilla.

meddelats av Konungens befallnings-

havande. Betriffande siddan, under

tiden for lagens giltighet begéngen

forseelse, som 1 6 eller 7 § avses,

skall vad i lagen ar stadgat fort-

farande gilla.

samt 2:0) att de i arendet vickta motioner, i den
méan de ej kunna anses besvarade genom vad utskottet
ovan anfort, icke métte foranleda till nigon riksdagens
atgard.

Stockholm den 15 maj 1916.

P4 lagutskottets vignar:
ALBERT PETERSSON.



