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Nr 9.

Ankom till riksdagens kansli den 3 mars 1916 kl. 5 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande, i anledning av vdckt motion om
skrivelse till Kungl. Maj:t angdende utredning t frdga
om anvindande av proportionellt valsitt vid val till ut-
skott och nimnder & allmdn rddstuga samt kyrko- och
kommunalstimma.

Nérvarande: herrar Edén, Clason, Hellberg*, Bellinder, K. J. Ekman, von
Geijer*, Olof Olsson, Stadener, von Bahr, von Zweigbergk, greve
Alexander Hamilton, Larsson i Visteras, Magnusson i Tumhalt,
Persson* i Malmd, Raf, Waldén*, Beckman, Hallén, Hildebrand®
och Janson i Braten.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.

I en inom andra kammaren vickt, till konstitutionsutskottet hinvisad
motion, nr 142, har herr Hallén hemstallt, »att riksdagen 1 skrivelse till
Kungl. Maj:t ville begira utredning om, pé vad satt och under vilka for-
utsittningar val till utskott och nimnder & allman ridstuga, kyrko- och
kommunalstdmma mé kunna forrittas enligt proportionell valmetod».

Rorande de skil, motiondren anfort till stod for sin hemstallan, han-
visas till motionen.

Det proportionella valsattet anvindes for narvarande inom det kom-
munala livet dels vid val tll representativa forsamlingar — landsting,
stadsfullmiktige, kommunalfullmaktige — dels ock vid val inom forst-
nimnda tva forsamlingar av utskott och nimnder med helt eller vasent-

Bihang till riksdagens protokoll 1916. 5 saml. 8 hift. (Nr 9) 1

Utskottets
yttrande.



2 Konstitutionsutskottets utldtande Nr 9.

ligen utredande uppgift. I tvi avseenden skulle silunda enligt motions-
rens forslag en utstrackning ske av den proportionella valmetodens an-
vandning: dels skulle val inom primarforsamlingarna — allmin radstuga,
kommunalstaimma och kyrkostimma — forrittas proportionellt, dels skulle
darvid det proportionella valsittet anvandas vid val av utskott och nimn-
der ¢verhuvud, alltsi utan begransning till sidana med helt eller visent-
ligen utredande uppgift.

Sasom i motionen framhilles, har foregiende irs riksdag haft till be-
handling ett forslag av samme motionir om skrivelse till Kungl. Maj:t an-
ghende anvindande i vissa fall av proportionellt valsatt vid val #ill skolrad
samt gemensamt kyrko- och skolrdd, vilket forslag av konstitutionsutskottet
avstyrktes och av bida kamrarna avslogs.

Motioniren har denna ging givit sitt yrkande en vidare avfattning dn
forra 4ret, i det han hemstallt om utredning angdende den proportionella
valmetodens inférande ej endast vid val av skolrid samt gemensamt kyrko-
och skolrdd, ntan vid val av utskott och nimnder verhuvad inom primér-
forsamlingarna. Harigenom har motionaren velat undgd en invindning
mot motionen, som framstilldes av konstitutionsutskottet vid 1915 ars
riksdag, namligen den, att en utredning, om en sidan skulle komma till
stdnd, ej borde begrinsas si snivt som av motioniren da foreslagits.

Aven i det utvidgade skick, vari motionen nu foreligger, triffas den
enligt utskottets mening av de flesta bland de skil, som konstitutionsut-
skottet vid 1915 &rs riksdag anfoérde mot det da framstillda yrkandet.

Utskottet yttrade bl. a.:

»Utskottet vill icke forneka, att atskilliga av de skil, som foranlett
det proportionella valsittets inforande hos oss, kunna dberopas till stod
for dess utstrickande jamval till nya omraden. I sidan riktning pekar
sarskilt det obestridliga forhallandet, att berérda valmetod medgiver en
allsidigare och rattvisare representation av olika meningsskiftningar 4n
majoritetsvalen. A andra sidan kan det ej fordoljas, att det proportio-
nella valsittet ar behaftat med dtskilliga nackdelar, av vilka har sirskilt
komma i betraktande de praktiska svarigheter, den omgéang och tidsut-
drakt, varmed metodens tillimpning ar forenad. Di foljaktligen fordelar
och oligenheter std ecmot varandra, har det icke ansetts innebira nigon
orimlighet, att det proportionella valsittet kommit till anviandning vid
somliga val, dir antingen valens vikt ansetts pakalla systemets tillamp-
ning i trots av de darmed forenade nackdelarna eller ock dessa senare
ansetts vara jamforelsevis mindre framtridande, medan daremot i andra
fall, di fordelarna icke funnits uppviga olagenheterna, majoritetsvalen
bibehéllits. Ocksi torde den grinsreglering emellan de bada valsittens
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tillamplighetsomraden, som for niarvarande ar gillande, ej bero pid né-
gon tillfillighet. Silunda lirer & ena sidan det forhallandet, att pro-
portionellt valsitt ar medgivet vid vissa val inom landsting och stads-
fullmaktige, under det att si ej ar fallet i friga om liknande val 4 allman
radstuga, kommunalstémma och kyrkostimma, till en del hava sin grund
i den uppfattningen, att meningsmotsatserna inom forstnimnda forsamlin-
car regelmissigt 4ro mer utpriglade an inom andra kommunala korporatio-
ner, vadan en proportionell representation dir ansetts i hogre grad &n
cljest pakallad. Men & andra sidan torde berdrda atskillnad i ej mindre
man vara fororsakad darav, att, medan det proportionella valsystemet
utan avsevirdare oligenheter kan komma till utférande inom landsting och
stadsfullmaktige, tekniska svarigheter framtrida vid ett forsok att bringa
det till anvindning vid val i allminhet & allmin rddstuga, kommunal-
staimmma och kyrkostimma. I detta sammanhang mé& erinras dirom, att
det nirmast var skil av sistnimnda art, som ar 1913 foranledde riks-
dagen att avsli Kungl. Majits forslag, att jamvil & allmin ridstuga val
till vissa utskott och nimnder skulle kunna ske proportionellt. I kon-
stitutionsutskottets utlatande pipekades namligen, att den stadga, som,
enligt vad Kungl. Maj:t foreslagit, skulle komma till anvindning och som
i huvudsak overensstimde med gallande stadga om wval till riksdagens
utskott, icke kunde tillimpas vid val & allmin ridstuga, enir stadgans
regler voro avfattade for sidana val, vid vilka varje viljande agde allenast
en r16st, och dessutom forutsatte tvenne valforrittningar och tvenne rost-
sammanrikningar, nimligen dels for utseende av ordinarie ledamater, dels
for utseende av suppleanter.

Bersrda av riksdagen framhallna svirigheter vid tillimpande av
proportionellt valsatt vid val & allmén radstuga gilla tydligen i lika grad
betraffande val & kyrkostdmma. Detta innebir med andra ord, att de
forenklade bestimmelser, som befunnits anviandbara vid val inom repre-
sentativa forsamlingar, dar varje valjande har en rost och éver huvud
taget antalet rostande ar relativt begransat, icke kunna brukas vid ifrdga-
varande val, utan att det torde bliva nodvindigt att for desamma &tergd
till regler liknande dem, som for narvarande galla for val till stadsfull-
fullmaktige (resp. kommunalfullmiktige) eller till landsting.

Vad vidkommer valen & kyrkostimma, liksom for ovrigt &ven
valen 4 kommunalstimma, tillkommer ytterligare en praktisk svarighet,
namlicen den, att finna nigon myndighet, dt vilken kan overlimnas
bestyret med valresultatens utriknande. Att ligga detta 1 stimmans
egen hand lirer nimligen si mycket mindre kunna ifrdgakomma, som,
enligt vad nyss pévisats, rostsammanrikningarna wadste forsiggd 1 At-
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skilligt mer invecklade former #n de, om vilkas tillimpning ar fraga vid
val inom landsting och stadsfullmiktige. Motiondren har sokt losa nimnda
svirighet genom att foresld sammanrskningarnas uppdragande at veder-
borande linsstyrelse. Mot denna utvig resa sig emellertid, enligt utskot-
tets mening, synnerligen starka betinkligheter, d& dirigenom linsstyrel-
sernas redan nu dryga arbetsborda skulle kunna komma att 6kas i en
grad, varom man icke ens kan i forvig bilda sig nigot tillforlitligt om-
déme. Okningen bleve namligen beroende pd den omfattning, i vilken
det proportionella valsittet faktiskt komme till anvindning vid skolrads-
valen. Om detta i storre utstrickning bleve fallet, vilket itminstone
miste forutsattas sisom mojligt, si skulle uppenbarligen Konungens be-
fallningshavandes tid bliva over hovan inkriktad genom dylika samman-
rikningar.»
P4 grund av vad silunda anforts, far utskottet hemstilla,

att ifrdgavarande motion ej matte tiil nigon riks-
dagens atgird foranleda.

Stockholm den 3 mars 1916.

P4 utskottets vignar:

NILS EDEN.

Reservationer:

dels av herr Hallén, som anfort:

»QOaktat det savil till motivering som yrkande nya skick, vari den
ifrdgavarande motionen i &r framtratt, har utskottets majoritet ansett sig
béra avstyrka densamma med enbart en hanvisning till de skal for avstyr-
kande, som utskottet forebragte vid 1915 ars riksdag.

Jag anser emellertid dessa skil alldeles for otillrackliga for att kunna
motivera en avvisande héllning mot motionen. Utskottet framhaller, att
det synbarligen varit tvA grunder, som foranlett, att man ej velat infora
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den proportionella valmetoden vid val & allman rddstuga, kyrko- ock
kommunalstimma. Dels skulle man ha menat, att inom dessa korpora-
tioner vore meningsmotsattningarna mindre skirpta, si att minoritetern:
ej behovde den garanti for en rittvis representation, som den proportio-
nella valinetoden skanker, dels stode allvariiga tekniska svarigheter hind-
rande i vigen for den kommunala proportionalismens inforande. En dylil
formodan synes emellertid icke ha tillrackligt stod i de verkliga forhillan-
dena. Det &r nimligen min erfarenhet, att sivil inom de i motioner
asyftade korporationerna som inom de styrelser och namnder i stadsfull
miktige, dar majoritetsval tillampas, &ga skarpa intressemotsattningar rum
och dessa bruka ingalunda mildras vid valen. I vida kretsar av virt lanc
har namligen i bredd med den vixande kommunala livaktigheten framtrit
en skarpning i meningsmotsittningarna, som vid har berorda valtillfiller
ofta resultera i beklagligt fortryckande av minoriteten. Det i motioner
framlagda onskemalet om ratt for t. ex. en tredjedel av staimmodeltagarns
att begiira proportionellt val skulle ge en verkligt prohibitiv verkan &
denna bestimmelse, endr blotta forefintligheten av en dylik lag skull
inom dessa korporationer verka darhin, att man wtan partistrider ocl
kraftmatande voteringar skulle beflita sig om en rittvis fordelning av plat
serna. Det kan 1 detta sammanhang erinras om, att det i kommunal
stammoforordningen inforda stadgandet om ritt for en viss minoritet (Y,
att fi stammorna kungjorda i en viss tidning haft till foljd, att denn:
forut omstridda friga numera undantagslost vinner sin losning i samfor
stiendets och tillinotesgéendets tecken.

Det andra skalet for ett avstyrkande, som utskottet aberopar, ar d
praktiska svarigheterna vid den proportionella valmetodens anvandning
Fransett den sannolikheten, att bersrda valmetods principer torde komm:
att gora sig gillande vid platsfordelningen, utan att valmetoden komme
till formlig anvindning, vidballer jag den i motionen uttryckta uppfatt
ning, att utskottet overdrivet de tekniska svarigheterna i hog grad. At
vid valen tillimpa den metod, som giller vid val till stadsfullinéktige oc
landsting, men ej fi anvanda den enklare metod, som galler vid val ino
dessa korporationer, kan ¢j synas mi ha en si oerhord betydelse, att hela fra
gan miste darfor forfalla. Likaledes torde den av utskottet anforda svarighete
att finna lampliga rostsammanraknare blivit betydligt dverskattad. Gent
emot utskottets pipekande, att man ej kan belasta Konungens befallnings
havande med detta arbete, kan erinras om, dels att man kan tanka sig at
blott sjilva platsfordelningen uppdrages a4t Konungens befallningshavands
dels att kommunerna ingalunda sakna harfor kvalificerade krafter. Lans
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styrelserna torde med litthet kunna till ledare och kontrollanter av dylik
sammanrikning forordna lampliga personer.

Det ar siledes min uppfattning, att en utredning av denna friga, pa
sitt motionen angiver, skulle resultera i att de ifrigasatta svirigheterna
overvunnes. Emellertid kriver en dylik utredning som konsekvens, att
ocksd frigan om proportionellt skolstyrelseval i staderna blir samtidigt
utredd, enir annars ett bifall till motionen skulle ha till fsljd, att skol-
styrelsernas ena halvt, som utses 4 kyrkostimma, bleve vald proportionellt,
medan den andra bleve av stadsfullmiktige utsedd genom majoritetsval.
P4 grund av formuleringen i motionens slutyrkande torde dock detta
onskemdl blott kunna framstallas i motiveringen, och hemstaller jag
darfor,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville be-
gira utredning om, pa vad sitt och under vilka forut-
sattningar val till utskott och namnder & allmin rid-
stuga, kyrko- och kommunalstimma mé kunna forrattas
enligt proportionell valmetod»;

dels av herrar Olof Olsson, Larsson 1 Vasterds och Janson i Bréten,
vilka instimt med herr Hallén.

Stockholm, Ivar Heggstroms Boktr. A. B., 1916.



