Konstitutionsutskottets utlitande Nr 19. 1

Nr 19.

Ankom till riksdagens kansli den 30 maj 1916 kl. 5 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande, i anledning av dels vickta motioner
om dndring ¢ gdllande bestimmelser angdende kommunal
rostritt, dels vdckt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t
angdende infirande av allmin och lika kommunal rost-

rdtt for sdvdl mdn som kvinnor m. m.

Narvarande: herrar Edén, Clason, Hellberg, Bellinder, K. J. Ekman, von Geijer, Olof
Olsson, Stadener, von Mentzer, von Zweigbergk, Meurling, Larsson i Visteris,
Réif, Waldén, Hallén, Hildebrand*, Kropp, Janson* i Braten, Karlsson* i Mo
och Gustafsson i Brénsta.

*) Ej niirvarande vid utlitandets justering.

Till konstitutionsutskottet hava hiinvisats

dels de likalydande motionerna nr 76 i forsta kammaren av herrar
S. H. Kvarnzelius, Alfred Petersson, Nils Alexanderson, F. Holmquist,
K. G. Karlsson, Carl Ekman, Mauritz Hellberg och Lars Olsson (hiir nedan
kallad herr Kvarnzelins’ motion) och nr 744 i andra kammaren av herrar
Nils Edén, R. G. Hamilton, Axel Schotte, Jakob Pettersson, Erik Riing,
Johan Ericsson, Rob. Karlsson, Linus Lundstrom, W. Bickstrém och E. 4.
Nilson (nedan kallad herr Edéns motion),

dels motionen i andra kammaren =r 57 av herrar Harald Hallén,
Hj. Branting, Herm. Lindquist, Erik Palmstierna, F. V. Thorsson, Viktor
Larsson, Virner Rydén, Bernhard Eriksson, Nils Persson och Rick. Sandler
(nedan kallad herr Halléns motion).

Bihang tll riksdagens protokoll 1916. &5 saml. 17 haft. (Nr 19.) 1



Yrkanden i
herrar Kvarn-
zelius' och
Edéns motio-
ner.

2 Konstitutionsutskottets utlitande Nr 19.

I herrar Kvarnzelius' och Edéns motioner hemstilles

»1:0) att riksdagen matte for sin del antaga foljande forslag till

a) Lag om dndrad lydelse av §§ 8—10 ¢ forordningen om kommunal-
styrelse pd landet den 21 mars 1862.

Hirigenom forordnas, att §§ 8—10 i forordningen om. kommunalsty-
relse p4 landet den 21 mars 1862 skola erhalla foljande #ndrade lydelse:

$ 8.

Envar myndig, vilfrejdad svensk undersate - - — — overliggningar
och beslut.

Enahanda rittighet tillkommer oskiftat dddsbo, diri myndig deligare
finnes.

§ 9.

For fastighet, som innehaves av lantbo eller arrendator, réstar inne-
havaren.

For oskiftat dodsbo, déri allenast en myndig deligare finnes, utivas
rostritten av denme. Aro i boet flera myndiga deligare, ma de utse ett
ombud att & kommunalstimma for boet talan fora.

For ndring — — — ma ej rostas.

§ 10.

Mom. 1. I overliggningar och beslut, som anga irenden, gemen-
samma for hela kommunen, deltaga samtliga i kommunen rostberittigade.

Mom. 2. Angir drende endast i mantal satt jord, tillkommer talan
och rostriitt allenast dem, som sadan jord innehava.

I drende, som nu sigs, tillkommer talan och rostritt jimvil omyndig,
bolag och oskiftat dédsbo.

For omyndig rostar formyndaren eller, dir flera dro formyndare, den
som dessa bland sig utse.

Ej ma for samfilld egendom mer #n en person talan fira. For bolag
ma bolaget eller dess styrelse och for oskiftat bo delidgarna i boet ombud
utse.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1917,
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b) Lag om dndrad lydelse av § 9 och 10 i forordningen om kommunal-
styrelse i stad den 21 mars 1862.

Hirigenom forordnas, att §§ 9 och 10 i forordningen om kommunal-
styrelse i stad den 21 mars 1862 skola erhilla foljande dndrade lydelse:

g 9.

Envar myndig, vilfrejdad svensk undersite — — — oguldna stads-
utskylder, ir med den i § 10 stadgade inskrinkning berittigad att — —
stadens medlemmar forbehallna.

Enahanda rittighet tillkommer oskiftat dddsbo, déri myndig deligare
finnes.

§ 10.

For oskiftat dodsbo, déri allenast en myndig deldgare finnes, utdvas
rostritten av denne. Aro i boet flera myndiga deligare, ma de utse ett
ombud att vid allmin rddstuga for boet talan fora.

For niring eller — — — ma ej rostas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1917;

¢) Lag om dndrad lydelse av §§ 7 och 8 i forordningen om kommunal-
styrelse i Stockholm den 23 may 1862.

Hirigenom forordnas, att §§ 7 och 8 i férordningen om kommunal-
styrelse i Stockholm den 23 maj 1862 skola erhilla foljande dndrade
lydelse:

§ 7.

Envar myndig, vilfrijdad svensk undersite — — — oguldna stads-
utskylder, #r, med den i § 8 mom. 1 stadgade inskriinkning, berittigad
att 1 val av stadsfullmiktige deltaga.

Enahanda rittighet tillkommer oskiftat dodsbo, ddri myndig deliigare
finnes.
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g 8.

Mom 1. For oskiftat dédsbo, diri allenast en myndig deligare fin-
nes, utsvas rostritten av denne. Ar i boet flera myndiga deligare, ma de
utse ett ombud att vid valet for boet rostritt utéva.

Foér niring eller — — — ma ej rostas.
Mom. 2. Réstigande #r berittigad — — — vittnens underskrift
bestyrkt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1917;

2:0) att riksdagen likaledes matte for sin del antaga foljande forslag till

>Lag om dndrad lydelse av § 5 mom. 1 i Jorordningen om landsting
den 21 mars 1862».

Hérigenom férordnas, att § 5 mom. 1 1 forordningen om landsting den
21 mars 1862 skall erhélla foljande #ndrade lydelse:

$ 5.

Riitt att deltaga i landstingsmannaval tillkommer inom den kommun,
dér han #r mantalsskriven, envar i kommunens allminna angeldgenheter
rostberittigad.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1917;

3:0) att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, det
ticktes Kungl. Maj:t efter verkstilld utredning lata utarbeta och for riks-
dagen framligga forslag till sidana #ndringar i gillande kommunalférfatt-
ningar, att den tid, under vilken obetalda kommunalutskylder medfsra for-
lust av kommunal réstritt, begrinsas enligt i huvudsak samma grunder,
som #dro bestimda i friga om den politiska rostritten;

4:0) att riksdagen likaledes maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
det ticktes Kungl. Majt efter verkstilld utredning lata utarbeta och for
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riksdagen framligga forslag till sidana é4ndringar i gillande kommunalfor-
fattningar, att den nuvarande kommunala rostskalan avskaffas och ersittes
med bestimmelser, enligt vilka var och en, som betalar skatt till kom-
munen, skall #ga en rost, dvemsom till de 4ndringar i ovrigt i nimnda
forfattningar, som i anslutning till vad ovan anférts, anses béra i sam-
manhang hirmed komma till stind.»

I herr Halléns motion hemstiilles,

»att riksdagen 1 skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhalla, det Kungl. (Lrkanden ¢
Maj:t matte lita utarbeta och for riksdagen framligga forslag till sadana "y ion
dndringar i nu gillande forordningar angiende kommunalstyrelse pa landet,

1 stad och i Stockholm, liksom ock i forordningen om kyrkostimma samt
kyrkorad och skolrad, att den kommunala réstritten kommer att byggas
pa grundval av allmin och lika rostritt for sdvil min som kvinnor, samt

att riksdagen intill dess dylikt forslag kan bliva genomfort, for sin
del ville antaga nedannimnda forindringar av vissa paragrafer i foljande
kommunala férfattningar:

Forordningen om kommunalstyrelse p& landet.

§ 4.

Medlem av en kommun pa landet dr envar som dir dr mantalsskriven.
§ 8.

Mom. 1. Envar vilfrejdad svensk undersite, som #r medlem av en
kommun, uppnatt tjuguett &rs alder samt enligt 57 § dr forbunden att
erligga skatt till kommunen och icke hiftar for kommunalutskylder, som
forfallit till betalning under sist forflutna kalenderaret, ir beriittigad att
deltaga i kommunalstimmas Gverliggningar och beslut.

Mom. 2. Enahanda riittighet tillkommer varje viilfrejdad kvinna, som
4r medlem av kommun, uppnatt tjuguett dirs dlder och #r gift med svensk
man, som enligt bestimmelserna i féregiende moment dr kommunalt rést-
berittigad.

Mom. 3. Den, som star under formynderskap, méi ej utéva rostritt.
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§ 11.

Mom. 1. Varje rostberiittigad dger en rost.
Mom. 2. Dir — — — — — — — — — — — — grunden.

Forordningen om kommunalstyrelse i stad.

g 3.

Medlem av stadskommun ir envar, som dir iir mantalsskriven.

§ 9.

Mom. 1. ZEnvar vilfrejdad svensk undersite, som ir medlem av en
stadskommun, uppnatt tjuguett ars dlder samt enligt § 57 dr forbunden
att erligga skatt och icke hiftar for stadsutskylder, som forfallit till be-
talning under sistforflutna kalenderaret, ir berittigad att vid allmin rdd-
stuga deltaga 1 overliggningar och beslut i alla de staden rorande ange-
ligenheter, vilka icke enligt rikets grundlagar eller sirskilda forfattningar
dro vissa klasser av stadens medlemmar férbehéllna.

Mom. 2. Enahanda rittighet tillkommer varje vilfrejdad kvinna, som
ir medlem av en kommun, uppnatt tjuguett &rs dlder och #r gift med
svensk man, som enligt bestimmelserna i féregiende moment #r kommunalt
rostberittigad.

Mom. 3. Den, som stir under férmynderskap, ma ej utdva rostritt.

§ 11.

Envar, som iir réstberittigad vid allmén radstuga, figer en rost.

Forordningen om kommunalstyrelse i Stockholm.

g 2.

Mom. 1. Medlem av kommun #r envar, som dir #r mantalsskriven.
Mom. 2. I sfvdll — — — — — — — —— — forbehéllna.
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§ 7.

Mom. 1. Envar vilfrejdad svensk undersite, som ir medlem av kom-
munen, uppnatt tjuguett ars alder samt enligt § 40 ir forbunden att till
kommunen erligga skatt och icke hiftar for stadsutskylder, som forfallit
till betalning under sist forflutna kalenderaret, r berittigad att 1 val av
stadsfullmiiktig deltaga.

Mom. 2. Enahanda rittighet tillkommer varje vilfrejdad kvinna,
som #r medlem av en kommun, uppnétt tjuguett ars alder och gift med
svensk man, som enligt bestimmelserna i foregiende moment ér kommunalt

rostberiittigad.
Mom. 3. Den, som stdr under formynderskap, mi ej utbva rostritt.

§ 9.

Vid valet dger varje rostande en rost.
Forordningen om kyrkostimma samt kyrkoridd och skolrid.
§ 6.

Vid omrostning foljes pa landet vad for kommunalstimma och 1 stad
vad for allmin ridstuga stadgat dr i avseende pd rostritts utdvning och
dverlatande pa annan person.

De for kommunerna gillande — — — — — — — —— — — —
~ -—— — — — — vid kyrkostimma foretedda.

Forordningen om kyrkostimma samt kyrkordd och skolridd i Stockholm.
8 5.

Mom. 1. Envar, som ir beriittigad deltaga vid val av stadsfullmik-
tige, iliger 4 kyrkostimma en rdst.

Forordningen om landsting.
s 10. .

Valbar till landstingsman ir envar inom landstingsomridet rostberiit-
tigad man eller kvinna, som uppnitt tjugufem #rs alder.
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Landstingsman kan ej vara:

a), b), ¢) och d) (lika’ med nuvarande bestimmelser).

Gift kvinna, som #r rostberiittigad, vare ej pi den grund, att hon star
under mannens méalmansskap, obehorig att utéva uppdrag, varom nu #r friga.

For valbarhet till suppleant erfordras samma egenskaper som for val-
barhet till landstingsman.

Landstingsman eller suppleant méd ej kunna uppdraget sig avsiiga,
savida han ej i fyra ar tjinstgjort sisom landstingsman eller uppnatt 60
drs alder eller eljest uppgiver hinder, som av landstinget godkiinnes.

Viljes kvinna till landstingsman eller suppleant, #iger hon niir som
helst avsiga sig uppdraget.

§ 24.

Landstingsman eller suppleant &tnjuter av landstingets medel i dag-
traktamente under landstingets mote sex kronor #vensom ersiittning for
resekostnaden fram och dter berdknad efter skjutslega for en hiist, dir icke
jirnvig #r att tillga eller angbétsligenhet begagnas, men efter avgiften i
andra klassens vagn pa jirnvig, dir sidan finnes, och for en hyttplats

eller, nir hyttplats ej forekommer, en salongsplats pi &ngfartyg, dir resan
simedelst sker.

Slutligen hemstilles, att vederborande utskott, i hindelse av bifall till
dessa framstillningar, méitte vidtaga de jimkningar i formuleringen av
andra paragrafer i hir omhandlade forordningar, vilka det finner bli en
foljd av véara yrkanden.»

Till stod for de i herrar Kvarnzelius' och Edéns motioner framstillda
forslagen hava motiondrerna anfort foljande:

»De rostrittsbestimmelser, som nu gillande kommunalfsrfattningar ur-
sprungligen innehollo, inneburo en i det nirmaste fullstindigt genomford
tillimpning av principen, att skattskyldigheten i en kommun utgjorde
mattstock for det inflytande, som tillkom envar réstiigande. Gentemot
denna princip brot sig redan tidigt den uppfattningen, att personligheten
maste vara grundliggande for rostritten i kommunala angeligenheter, att
bakom varje rost borde, sti en person, som lite sin rostgivning bestimmas
av sin efter moget overviigande bildade personliga mening i de kommunala
angeligenheterna, och att likasa varje rost borde gilla lika, oberoende av
den rostigandes inkomst och storleken av hans skatt till kommunen.
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Det pavisades efter kommunalforfattningarnas tillkomst, att 4tminstone
pa vissa hall biade i stad och pa land forut ej brukat tillimpas nigon
graderad skala, utan omrdstning skett per capita, och en mingd motioner
viicktes redan under 1860-talet med yrkanden ej blott pa begrinsning av
rostmaximum utan ock pa lika rostritt, antingen i alla kommunala ange-
ligenheter eller atminstone vid alla val inom kommunerna. Bland motio-
nirerna finner man sivil stadsrepresentanter som en miingd lantmin, och
med styrka hidvdades den principen, att hela rostrittens gradering efter
skattebeloppet vore oriktig och ohéllbar samt borde helt och hallet upp-
hivas. Infor det starka motstind, som i synnerhet fran forsta kammarens
sida restes mot sidana yrkanden, samlade sig visserligen reformkraven
nirmast omkring begrinsning av rostmaximum, men alltjimt kvarlevde vid
sidan hidrav dven tankar pi den lika rostritten och tog sig uttryck i upp-
repade motioner i denna riktning.

Den nira obegrinsade kommunala rdstriitten blev genom reformen av
1909 avsevirt beskuren, men nigot erkinnande &t personlighetsprincipen
gav dock icke denna reform; alltjimt utmites rostriitten efter skattskyldig-
hetens storlek, 1lat vara med viss begriinsning och med olika gradering i
olika inkomstklasser. Strivandena att fi bort formogenhetens Gvervigande
inflytande inom kommunerna hava dirfor fortsatts dven under aren efter
1909 ars reform och nirmast inriktats dels pa avskaffande av bolags och
annan opersonlig rdstriitt, dels ock pa upphiivande av hela den graderade
skalan.

De forstnimnda strivandena, framlagda i motioner senast vid 1911
och 1912 4rens riksdagar och i kungl. proposition till 1913 ars riksdag,
hava vid samtliga nimnda riksdagar vunnit anslutning fran andra kam-
marens sida, men avvisats av forsta kammaren. De skiil for upphivande
av den opersonliga kommunala rostritten, som anférdes i sistbersrda kungl.
proposition nr 185, kunna enligt vir mening icke jivas, utan gora sig
tvirtom gillande med alltjimt vixande styrka. Kravet pi ett personligt
stillningstagande dven till de kommunala frigorna har allt starkare genom-
tringt det allminna medvetandet, och den inre orimligheten av den rost-
ritt, som tillkommer bolag och andra juridiska personer, framstir mer och
mer bjirt, ju mera dessa opersonliga roster systematiskt utnyttjas.  Siir-
skilt i fraga om sidana kommunala val, dir de skiljaktiga politiska askid-
ningarna numera triida i forgrunden, sisom stadsfullmiiktigeval och lands-
tingsmaunaval, ter sig det inflytande, som kan utivas genom dispositionen
Uver opersonliga roster, sisom en uppenbar och stiitande oriittvisa. Jimviil
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mot omyndigs rostritt riktas samma anmirkningar som mot den opersonliga
rostriitten: den omyndige #ger ej de personliga forutsittningar, som maste
krivas av den, vilken skall utéva medbestimmanderitt i de kommunala
angeligenheterna. Endast for oskiftat bo, i vilket finnas myndiga deligare,
synes en icke-personlig rostritt kunna bibehallas, av skil, som anforts i
nyssbersrda kungl. proposition.

Var forsta framstillning i denna motion upptager siledes yrkandet
pa upphiivande av den kommunala rostritten fér bolag och omyndiga; och
hénvisa vi i fraga om motiveringen for detta yrkande till vad i forbersrda
proposition till 1913 éars riksdag anfordes samt till konstitutionsutskottets
dirover avgivna utlitande nr 25. Yrkandet aterfinnes niirmare formulerat
hiir nedan under 1:o0).

*

I propositionen nr 185 till 1913 ars riksdag var ocksa upptaget for-
slag om begrinsning av ritten att deltaga i landstingsmannaval till den
kommun, inom vilken rostigande ir mantalsskriven. Jimvil detta forslag,
tillstyrkt av nimnda ars konstitutionsutskott, bif¢lls av andra kammaren,
men foll pa forsta kammarens motstdnd. Nir vi nu pi nytt viicka &ven
detta forslag, behova vi endast i korthet erinra, huru den politiska karak-
tiren av landstingsmannavalen gor det alldeles sirskilt stotande, att samma
personer kunna deltaga i sagda val pi flera stillen, och huru det ir uppen-
bart stridande mot hela grundtanken i den &r 1909 genomforda reduk-
tionen av den kommunala rostskalan att, sasom nu ofta ir fallet, en person,
som iir rostberittigad inom flera kommuner, kan rosta vid landstingsmanna-
val med ett sammanlagt rostetal, som Overskrider, emellanat mangdubbelt,
det faststillda rostmaximum av 40 roster. Med édberopande i dvrigt av
den utredning, som i nu forevarande #mne gavs i ovan bertrda kungl.
proposition till 1913 ars riksdag samt vad eljest anférdes i propositionen
och i konstitutionsutskottets utlitande Gver densamma, yrka vi saledes, att
ritten att deltaga i landstingsmannaval matte begrinsas till den kommun,
inom vilken rostigande #4r mantalsskriven, pa siitt nirmare foreslds hir
nedan under 2:o).

For valritt till riksdagens andra kammare fordras bland annat att
hava erlagt de utskylder till stat och kommun, vilka forfallit till betalning
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under de tre nirmaste kalenderiren fore det ar, di val dgt rum. Kom-
munalfsrordningarna 4ter uppstiilla som villkor for rostritts utdvning, att
vederbsrande dver huvud taget icke hiftar for oguldna kommunalutskylder.
Den tidsbegrinsning fér utebliven skattebetalnings verkan att utestéinga
fran rostritt, som giller 1 fraiga om den politiska rostritten, finnes alltsa
¢j betriffande den kommunala, utan anses den vanliga preskriptionstiden
av tio ar gilla. Emellertid #dr det ganska vanligt i en del kommuner,
att avkortning eller avskrivning av utskylder #ger rum, fiven om preskrip-
tionstiden av tio ar icke tillindalupit. I andra kommuner ater haller man
pa denna preskriptionstid. Dirigenom uppkomna olikheter rérande tiden
for obetalda kommunalutskylders verkan sdsom diskvalifikation for den
kommunala réstriitten #ro uppenbart oegentliga och olimpliga, och nimnda
olikhet kriver dirfor i och for sig en reglering. Genom en sidan regle-
ring skulle vinnas dven en vilbehovlig littnad i friga om kontrollen &ver
att den fordrade skattskyldigheten fullgjorts. Dirtill kommer sisom en
huvudsynpunkt, att det maste anses riktigt, att diskvalifikationen 1 foljd
av bristande utskyldsbetalning icke &r olika fér de omedelbara politiska
valen, valen till andra kammaren, och for de medelbara, pi den kom-
munala rostritten grundade valen till forsta kammaren. Utskyldsstrecket
verkar i och for sig si ojimnt, att de lindringar, som diri kunna ske,
ocksd bora vidtagas.

Forevarande sporsmal framférdes senast vid 1913 ars riksdag genom
i bada kamrarna vickta motioner, som pa det sitt vunno anslutning av
samma ars konstitutionsutskott, att skrivelse i dmnet till Kungl. Maj:t for-
ordades. Detta utskottets forslag godkindes av andra kammaren, men av-
slogs av den forsta.

Under aberopande av nyssnimnda motioner och konstitutionsutskottets
utlatande nr 25 vid 1913 ars riksdag, hemstilla vi om avlitande av fram-
stillning till Kungl. Maj:t med anhallan att, efter férevarande spdrsmils
utredande, forslag matte for riksdagen framliggas om begriinsning av den
tid, under vilken obetalda utskylder medfora forlust av kommunal rostriitt
enligt i huvudsak samma grunder, som iiro bestimda i friga om den poli-
tiska rostriitten. Vart yrkande aterfinnes under punkt 3:0) hir nedan.

B %
£

Emellertid kunna nu berorda forslag till dndringar i den giillande
kommunala rostskalan icke anses tillfyllest for att pia detta omride vinpa
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en rittvis och bestindande anordning. Det har alltifrin den 40-gradiga
skalans tillkomst varit uppenbart, att hela denna skala #r godtycklig och
icke #ger nigot som helst inre skil for sig. Allt eftersom erfarenhet
vunnits om dess verkningar, hava ocksi framtriitt en rad missforhallanden,
som gbra skalan fullkomligt ohallbar.

En sammanstillning i tabellform av den gradering i rostritten, som
foranledes av nu gillande bestimmelser om forhallandet mellan inkomst,
egendom och rostetal, ger fsljande resultat:

Siffersammanstéllning av den 40-gradiga skalan.

Ligsta beskattade inkomst Ligsta taxeringsvirde Lagsta taxeringsvirde
Antal av kapital eller arbete, kronor av jordbruksfastighet, kronor av anpan fastighet, kronor
roster I lands- I stads- 1 lands- I stads- I lands- I stads-

kommun, kommun, kommun, kommun. kommun. kominun.
10 15,501 11,501 258,400 191,700 310,100 230,100
39 15,001 11,001 250,100 183,400 300,100 220,100
38 14,501 10,501 241,700 175,100 290,100 210,100
37 14,001 10,001 233,400 166,700 280,100 200,100 -
36 13,501 9,601 225,100 158,400 270,100 190,100
35 13,001 9,001 216,700 150,100 260,100 180,100
3 12,501 8,501 208,400 141,700 250,100 170,100
33 12,001 8,001 200,100 133,400 240,100 160,100
32 11,501 7,501 191,700 125,100 230,100 150,100
31 11,001 7,001 183,400 116,700 220,100 140,100
30 10,501 6,501 175,100 108,400 210,100 130,100
29 10,001 6,001 166,700 100,100 200,100 120,100
28 9,501 5,601 158,400 91,700 190,100 110,100
27 9,001 5,001 150,100 83,400 180,100 100,100
26 8,501 4,501 141,700 75,100 170,100 90,100
25 8,001 4,001 133,400 66,700 160,100 80,100
24 7,501 3,501 125,100 58,400 150,100 70,100
23 7,001 3,001 116,700 50,100 140,100 60,100
22 6,501 2,501 108,400 41,700 130,100 50,100
21 6,001 2,001 100,100 33,400 120,100 40,100
20 5,501 1,901 91,700 31,700 110,100 38,100
19 5,001 1,801 83,400 30,100 100,100 36,100
18 4,501 1,800 (1,701) 75,100 28,400 90,100 34,100
17 4,001 (1,601) 66,700 26,700 80,100 32,100
16 3,501 (1,501) 58,400 25,100 70,100 30,100
15 3,001 1,401 50,100 23,400 60,100 28,100
14 2,601 1,301 41,700 21,700 50,100 26,100
13 2,001 1,201 33,400 20,100 40,100 24,100
12 1,800 (1,501) 1,101 25,100 18,400 30,100 29 100

11 1,001 1,001 16,700 16,700 20,100 20,100
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10 901 15,100 18,100
9 900 (801) 13,400 16,100
8 701 11,700 14,100
7 601 10,100 12,100
6 501 8,400 10,100
5 " 401 6,700 8,100
1 301 5,100 6,100
3 201 3,400 4,100
2 101 1,700 2,100
1 50 (10) 100 500 (100)

Vid en blick pi denna sammanstillning faller det genast i dgonen,
att den 40-gradiga rostskalan stillt innehavaren av jordbruksfastighet
synnerligen ogynnsamt i forhallande till dem, som hava sin inkomst av
kapital eller arbete. Sa t. ex. har en lonearbetare med en beskattad
inkomst av 901 kronor dubbelt s ménga roster som #garen av en jord-
bruksfastighet, taxerad ¢till 6,700 kronor. For att vinna samma rostetal
som denne lénearbetare med 901 kronmors beskattad inkomst behover jord-
brukaren innehava en jordegendom av 15,100 kronors taxeringsvirde. I
sjdlva verket har det stillt sig s4, att over allt i landskommuner med
en mera blandad befolkning av jordbrukare och lonearbetare de senare
var for sig 1 regel hava hogre rostetal dn flertalet av de férra. Medan
vildiga grupper av jordbrukare stanna vid 3 & 4 roster (for jordbruks-
fastighet fran 3,400 upp till 6,699 kronors taxeringsvirde), nd pa platser
med en ndgorlunda utvecklad industri Ionearbetarna i regel betydligt Gver
detta rostetal och kunna ej siillan komma upp till det dubbla eller mera
(for 201 kronors beskattad inkomst 3 roster, for 301 kronor 4 roster,
for 401 kronor 5 roster, for 501 kronor 6 roster, for 601 kronor 7 och
fésr 701 kronor 8 roster o. s. v.)

Redan dessa forhallanden kriva ovillkorligen en iindring, och tydligen
en genomgripande #ndring, 1 nu gillande kommunala rostrittsbestimmel-
ser. En ordning, som stiller massan av landets jordbrukare i ohjilplig
underligsenhet gentemot lonearbetare och andra inkomsttagare i friga om
vars och ens rostetal, dr 1 sin grund orimlig. Och det ir att miirka, att
detta missforhillande kan forvintas bliva icke utjimnat utan tviirtom skérpt
genom den fortgiaende ekonomiska utvecklingen, da dels med industriens
viixande utbredning pa landsbygden en blandad jordbrukare- och industri-
arbetarebefolkning uppstir i allt flera kommuner, dels med fallande pen-
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ningevirde de kontanta arbetslonerna tendera att stiga hastigare in taxe-
ringsviirdet pi den odlade jorden.

Men é&ven i andra avseenden har 1909 ars kommunala rostskala be-
funnits alldeles icke hélla mattet. Det framstar siasom en oforklarad god-
tycklighet, att densamma blivit anordnad pa olika sitt for stider och
landskommuner, si att rgstmaximum 1 stiderna uppnas avseviirt tidigare
dn pa landsbygden. Anordningen att gradera rostetalet 1 de ligre in-
komstklasserna efter varje hundratal av beskattad inkomst, men i de hogre
efter femhundratal, #r likasa fullkomligt godtycklig.

Over huvud taget har med det sa starkt okade deltagandet i all-
miinna angeléigenheter uppstatt en opinion, som med viixande styrka viin-
der sig mot hela det system, vilket fatt ett uttryck i denna skala. Per-
sonlighetsprincipen, som redan omedelbart efter vara kommunalforfattnin-
gars tillkomst brét sig mot den i dessa forfattningar tillimpade grund-
satsen om rostrittens utskiftande efter inkomsten, tringer fram pa nytt
och nu med den okade kraft, som féljer av hela samhiillets fortgiende
ombildning och demokratisering. Det ligger numera i &ppen dag, att
kunskaper, erfarenhet och férmaga att verka i kommunens angeligen-
heter eller deltaga 1 de kommunala avgiérandena alldeles icke #ro beroende
av eller sta i motsvarighet till formogenhet och inkomst, och rostrittens
gradering efter inkomsten ter sig under s&dana forhillanden sisom en
obillighet och en orittfirdighet.

Alldeles sirskilt framtrider denna obillighet och oriittfirdighet vid
de val i kommunerna, som iro av direkt politisk betydelse, nimligen de
som gilla landstingen och stadsfullmiktige i storre stidder. Att rosterna
till andra kammaren viiga lika, medan rosterna till de korporationer, som
utse forsta kammaren, graderas efter 40-gradig skala, innebir en skilj-
aktighet i grunderna for representationens bada hilfter, vilken kommer i
strid med sund medborgerlig rittsuppfattning. Den atskillnad, som ma
anses bora uppritthillas i1 fraiga om sammansittningen av var folkrepre-
sentations biada kamrar, kan komma till uttryck utan denna graderade
skala vid bildandet av forsta kammarens elektorsférsamlingar. Den kom-
munala rostrittens beroende av skattskyldighet till kommunen, de olika
valbarhetskvalifikationerna, de medelbara valen till férsta kammaren och
den lingre mandattiden #ro hirvidlag viktiga faktorer, och det ir for ov-
rigt kiint, att det var med dessa faktorer som den stora representations-
reformens egna upphovsmin pi sin tid egentligen riknade. Det propor-
tionella valsittets inforande har ytterligare skiirpt kiinslan av den 40-gradiga
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skalans otidsenlighet, sisom for ovrigt forutsades redan vid debatterna om
denna valmetod; att med proportionalismen forena en skiljaktighet 1 rost-
virde fran 1 till 40 maste framstd sisom foga oOverensstimmande med
hela valsiittets princip. Men d#ven vid andra val i kommunerna &n de
som indirekt bestimma forsta kammarens sammansittning gora sig samma
synpunkter gillande. Vid valen kiinnes alldeles direkt kravet att person-
ligheten och ej inkomsten bor hava inflytande; det #r det personliga om-
domet, den personliga uppfattningen som dirvid skola komma till tals.
Sasom forut anmirkts, var det ocksi forst och frimst valen inom kommu-
nerna som avsigos med de yrkanden pa lika rostritt, vilka framstilldes
under tiden efter kommunalférfattningarnas tillkomst, och att sidan lika
rostritt sedermera blivit inford for vissa sirskilda fall — pristval och
val av pensionsnimnd —— har icke kunnat undgi att ytterligare stiirka
kravet pa tillimpning av samma princip ocksd i ovriga val.

Emellertid #r det uppenbart, si snart man gir det kommunala rost-
riittsproblemet inpa livet, att den 40-gradiga skalans olimplighet och odug-
lighet for var tids svenska samhille icke inskrinker sig till dess tillimp-
ning vid valen. I och for sig later sig tydligen ingen skillnad goras
mellan val och andra kommunala avgéranden. Om skalan #r obillig 1
det ena fallet, si dr detta ocksd fallet i det andra. Den ogynnsamma
och ohallbara stillning, vari de smirre jordbrukarna, sisom ovan pavisats,
blivit forsatta genom denna skalas jimforelse med lonearbetarne, gor sig i
samma grad gillande vid kommunalstimmornas beslut i pi dessa foreva-
rande idrenden som vid valen exempelvis till landstingen. I mindre kom-
muner kan det for ovrigt alltjimt intriffa, att rostskalan ligger makten i
nagra fa stora rostigares hinder. En reform av den kommunala rostrit-
ten maste likformigt gilla alla tillimpningar av densamma.

Fragar man sig di, huru en sidan reform bor ske, si maste svaret
enligt vir mening bli: det finnes ingen annan tillfredsstillande losning av
fragan #n fullstindigt avskaffande av hela rostskalan, si att var och en, som
ir skattskyldig till kommun och icke hiftar for oguldna kommunalut-
skylder, far lika rostritt. Skilen for denna vir stindpunkt dro i korthet
foljande.

Har en ging i det allménna medvetandet uppstatt det kravet, att
personligheten och ej inkomsten skall komma till sin ritt vid réstning
inom kommunerna savil som vid valen till andra kammaren, sa4 kan detta
krav icke uppfyllas, med mindre varje rost giller lika. Den medborger-
liga kiinslan for rittvisa och jimlikhet tillfredsstilles icke, om den ene
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rostberittigade har storre rostetal #n den andre, och vilken férindrad
skala man #n skulle stka konstruera fram, skulle densamma utan tvivel
leda till orittvisor och obilligheter likavil som den nuvarande. I de flesta
frimmande linder har man redan kommit till denna slutsats och infort
lika kommunal ej mindre #n politisk rostriitt, mangenstides sedan lang
tid tillbaka. Det visar sig for ovrigt, om man forssker tinka sig in 1
Jimkningar eller omliggningar av den 40-gradiga skalan, att sidana bliva
antingen lika otympliga som denna eller till sin effekt av den art, att
de skulle te sig tdmligen meningslosa. Vi hinvisa i detta avseende till
de utredningar som gjorts av generalkonsul David Bergstrom i hans skrift
»Den kommunala rostriitten».

Av denna utredning framgir dirjimte, att ett slopande av den
kommunala rostskalan ingalunda skulle verka si revolutionerande, som
mingen forut tinkt. Utredningen om verkningarna av en dylik reform
hinfor sig visserligen allenast till landstingsmannavalen aren 1912—1914.
Men dess resultat har utan tvivel sin motsvarighet dven for stadsfull-
mitktigevalen i stiderna och for trendenas behandling pa landsbygdens
kommunalstimmor. Och detta resultat ir, att forskjutningen mellan olika
asiktsgrupper i jimforelse med nuvarande forhallanden blir mycket méattlig.
Aven om det later sig siigas, att med rostskalans slopande sidana rost-
igande med liga rostetal, som nu i f&ljd av sin vanmakt i stort antal
utebliva frin valurnorna i synnerhet i stiderna, skola talrikt infinna sig
vid val och avgoranden med lika rostriitt, kan dock nimnda mojlighet
icke dstadkomma nagon storre forskjutning i resultatet, eniir enligt berik-
ningarna i den nimnda skriften deltagandet i sagda ars landstingsmanna-
val var mycket stort (c:a 63 4 64 %) och siledes ej mycket ligre &n
vid de andrakammarval, dir deltagandet hittills varit livligast (varen 1914
68,1 % [landsbygden] och 76,7 % [stiderna]). Uppenbart ir ocksa, att
de rostberittigade, som skulle trida i aktivitet efter nu antydd reform,
icke komma att gi 4t ett enda hall, utan fordela sig pa olika askadningar
och partier sivil vid val som i andra kommunala avgoranden.

®

Vid en overging till ett en-rostsystem i kommunerna uppkomma
emellertid tvivelsutan en del spérsmal, som limpligen béra beaktas i sam-

manhang hirmed, sporsmél, vilka mer eller mindre hora samman med det
krav pa garantier, som fran vissa hall framforts, nir fraga varit om rost-
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skalans avskaffande eller #ndrande. Vid 1912 éars riksdag formulerades
denna synpunkt av en talare i forsta kammaren i satsen: »ingen rubb-
ning i den graderade skalan annat 4n i sammanhang med #ndringar i
sjilvstyrelsens ram». Den uppfattning, som ligger bakom denna sats,
kunna vi icke dela. Det #r icke ur den synpunkten, att ett avskaffande
av rostskalan skulle ligga makten i kommunerna i hiinderna pi element,
vilka méste befaras komma att missbruka densamma och dirfor behéva
instingas inom en tringre befogenhet for den kommunala sjélvstyrelsen,
som det kan vara skil att betrakta en kommunal rostrittsreform i sam-
band med vissa andra sidor av den kommunala organisationen. Man har
enligt var mening icke anledning att hysa en sidan misstro till de nu-
varande sma rostigare, som genom en dylik reform skulle fi sitt inflytande
mer eller mindre forstirkt. De mindre rostigarna dro i regel sparsamma
och forsiktiga med kommunens medel och vilja ingalunda onddigtvis be-
lasta densamma med utgifter redan dirfor, att varje hojning av beskatt-
ningen, iiven om hinsyn tages till det skattefria avdraget, kinnes propor-
tionsvis tyngre, ju mindre den skattdragande iger och ju svirare det for
honom #r att fi sin inkomst att ricka till ens for livets enklaste nod-
torft. Nagon beniigenhet till oforsiktig kommunal hushallning kan inga-
lunda pavisas 1 de kommuner, dir redan nu i foljd av siirskilda forhal-
landen de breda folklagren kunna dominera i1 kommunens angeligenheter,
och lika litet, sa vitt vi kiinna, nigon siirskild ensidighet med avseende
pa tillgodoseende av olika kommunala éindamal. Med avseende pd lands-
bygden bor sirskilt ihigkommas, att ett avskaffande av rostskalan, sisom
ovan pavisats, 1 stort sett skulle komma de mindre jordbrukarne till
godo, och ingen samhillsklass torde mera #n denna kiinnetecknas av
betinksamhet och obensigenhet fir alla idventyrligheter 1 den kommunala
hushéllningen.

Vi maéste didrfér vid overviigande av de med en rostrittsreform sam-
manhiingande spdrsmalen utgid dirifrén, att inga sadana atgirder synas
bora ifrigakomma, som innebiira begriinsning av den hiivdvunna kommunala
sjilvstyrelsens princip. Denna prineip ir si fast rotad i svensk uppfatt-
ning och har 1 det stora hela visat si goda frukter, att den icke bir
onddigtvis kringskiiras. I anslutning till denna vir uppfattning kunna vi
for vir del icke finna anledning att sli in pa den vig, som understundom
foreslagits, niimligen o¢kad understillning under statsmyndighets privning
av kommunala beslut, si linge icke nigra siirskilda behov av komplette-
ring i nuvarande bestimmelser hiirom framtritt. Vad fordran pi kvalifi-

Bihang il riksdagens protokoll 1916. 5 saml, 17 hift. (Nr 19). 3
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cerad majoritet for vissa beslut betriiffar, si utstricktes denna fordran 1
samband med 1909 ars reform till nya kategorier av kommunala avgoran-
den, men den meningen torde vara ritt allmiin, att utstrickningen &tmin-
stone ur vissa synpunkter varit till tvivelaktig nytta. T alla hindelser
kan pi intet siitt nagon ytterligare skirpning av den kvalificerade majori-
teten (t. ex. fran 2/s till 3/s+ av de avgivna rosterna) ifrigakomma, och om
nigon revision av de nuvarande bestimmelserna rorande de fall, d& sidan
majoritet krives, skulle provas behovlig, si maste en sidan ske med
stérsta varsamhet for att ej oka de svéarigheter, som redan nu understundom
visat sig for astadkommande av beslut, och taga sikte mindre pi undan-
dragande av vissa slag av drenden fran de vanliga omrdstningsreglerna
in pa mojligheten att kriiva mer in enkel majoritet for sidana beslut,
som skulle avsevirt tka skattetungan 1 kommunen, dir denna redan nditt
en sirskild hojd.

I vissa trakter och i kommuner med en viss sammansittning borde
den bista garantien mot mindre vil dverviigda beslut vara inforande av kom-
munalfullmiktige. Att gora denna institution obligatorisk i alla lands-
kommuner kunna vi dock icke fororda. P& méanga hall dr man starkt
fistad vid den hivdvunna formen for den kommunala sjilvstyrelsen,
nimligen irendenas behandling av de rostberittigade sjilva direkt pa
kommunalstimman, och 1 sma kommuner, varav vart land, som bekant har
ett stort antal, ir denna ordning ju siirskilt helt naturlig. Emellertid
torde i sammanhang med ett avskaffande av rostskalan bora tagas i over-
viigande, huruvida icke en dverging till kommunalfullmiiktigeinstitutionen
kunde underliittas, t. ex. genom att upphiiva fordran pa kvalificerad
majoritet for sidan 6verging. I kommuner med storre utstrickning och
siirskilda befolkningsfoérhillanden — sisom exempelvis dir genom négon
storre industri finnes en stark kontingent av lénearbetare samlad pd en
plats, medan kommunens jordbrukare bo spridda pa linga avstind sins
emellan och fran platsen for kommunalstimmorna — tringer sig spors-
milet om en tkad anvindning av kommunalfullmiktige for &vrigt fram
dven under nuvarande rostrittsforhallanden.

Det kunde mdjligen vidare Overviigas, huruvida nagra sirskilda at-
girder borde vidtagas for att i kommuner, som behandla sina angeligen-
heter omedelbart pi kommunalstimma, forekomma omogna eller dver-
rumplande beslut, ndr det #r friga om #drenden av siirskild vikt, sfsom
stora anslagsfragor och visentligt hojd uttaxering. I sidan riktning har
framkastats mojligheten att kriiva forlingning av den tid, under vilken
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forslag av denna art skall hava varit framlagt, innan det kan av stdmman
behandlas, eller fordra ett visst antal deltagare i stimman (1 procent av
de rostbersttigade), eller sisom villkor for ett besluts giltighet foreskriva
dess stadfistelse @ en andra stimma. Aven dessa frigor torde vara for-
tjinta av nirmare utredning.

I vrigt synas ocksi ett par andra sporsmil, som tidigare varit
viickta, bora beaktas.

Det forsta ir fragan om upphivande av ritten att genom ombud
utéva kommunal rostritt i stad (siledes ocksd & allmin radstuga och vid
landstingsmannaval), ett sporsmal, som #r beroende pd Kungl. Maj:ts prov-
ning i anledning av en underdinig framstillning frén stadsfullmiktige 1
Stockholm av den 18 november 1912. Frigan har ocksi forevarit efter
motioner vid 1913 &rs riksdag. Sistndmnda ars konstitutionsutskott ut-
talade, att riitten att rosta med fullmakt vid de i kommunalftrfattningarna
omférmilda val 1 stad borde inskrinkas, men att, d& proposition i detta
imne av Kungl. Maj:t forebadats till 1914 é&rs riksdag, skil icke syntes
foreligga for riksdagen att i frigan di vidtaga ndgon édtgird. Denna ut-
skottets avstyrkande hemstillan bifglls av bada kamrarna, av forsta kam-
maren dock med uteslutande av utskottets motivering. Genom regerings-
skiftet 1914 kom den forebadade propositionen ej till stind, men de uppen-
bara missbruk, vartill den nuvarande ritten att begagna sig av fullmakt
lett i stiderna, kriver ovillkorligen rittelse, och frigan bor siledes enligt
var mening snarast mdojligt upptagas.

Vidare ha under senare tid anmirkningar blivit riktade mot den &t-
skillnad mellan stad och land, som nu finnes ifriga om férhillandet mel-
lan befolkningssiffran och antalet representanter i landstingen. Motioner
om upphiivande av denna atskilinad ha vickts vid de senaste riksdagarna,
men avstyrkts av konstitutionsutskottet och avslagits av kamrarna redan av
den grund, att motionernas preciserade yrkande icke varit grundat pa nigon
egentlig utredning. Vid utredning av frigan om avskaffande av rdstrittens
hela nuvarande gradering synes emellertid iven sporsmélet om en utjimning
av stidernas och landsbygdens representation i landstingen komma i ett
nytt lige och boéra upptagas till allvarligt overviigande.

I vad méan sistberdrda tvenne frigor sti i sd niira sammanhang med
den egentliga kommunala rostrittsfrigan, att de ovillkorligen béra forbin-
das med denna, skola vi for niirvarande limna dppet.

o B
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Det har icke varit oss mdjligt att i friga om overgang till en-risst-
system i kommunerna framligga utarbetade lagférslag. De forfattningar,
som hirfor behdva indras, idro flera, och pakallade #ndringar behsva iignas
den utredning och noggranna formulering, som for nirvarande knappast
kan dvigabringas annat #n av Kungl. Majt. Vi hava pi dessa grunder
nddgats inskrénka oss till en framstillning om skrivelse till Kungl. Maj:t
med begiran om framliggande av forslag till den nu gillande kommunala
rostskalans ersittande med en-rostsystem pd sitt nirmare framgar av
punkt 4:0) hir nedan.»

Angdende de skiil, som av herr Hallén m. fl. anforts till stéd for de
av dessa motionirer gjorda yrkanden, hiinvisas till motionen.

Utskottets yttrande.

De av motiondrerna framstillda forslagen avse dels forindringar i
gillande bestimmelser ifraga om den kommunala rostritten, dels kvinnas
valbarhet till landstingsman, dels ock medgivande av dagtraktamente at
sidan landstingsman och suppleant for landstingsman, som bor & ort dir
landstinget halles. Utskottet, som upptagit motionerna till behandling i ett
sammanhang, har till grund for sitt utlitande, i vad avser forst nimnda
imne, lagt den indelning, som forekommer i herrar Kvarnzelius’ och Edéns
motioner, men erinrar dirom, att de i dessa motioner upptagna yrkanden
ing4d som integrerande delar 4ven i herr Halléns motion.

I. Forslag avseende forindringar i friga om den kommunala rostritten.

A, Upphivande av den kommunala rostritten for bolag och omyndiga.

Under denna punkt i herrar Kvarnzelius' och Edéns motioner yrkas
upphivande av den kommunala réstritten for bolag och omyndiga.

Sasom redogérelsen i den vid utlatandet fogade, inom utskottets
kansli verkstillda utredningen visar, ha framstillningar i denna riktning
redan under den nirmaste tiden efter kommunallagarnas tillkomst fore-
kommit inom riksdagen. Salunda vicktes 1867 forslag om begrinsning
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av den kommunala rostritten, si att »icke ett fatal personer eller bolag
kunde overrosta hundratals medborgare inom kommunen». Vid lagut-
skottets avstyrkande utlatande fanns fogad en anmirkningsvird reserva-
tion av professor Ribbing, diri han sokte uppvisa ohdllbarheten av
bestimmelserna om bolags rostritt. Eftersom de rittigheter, man till-
lade ett bolag, 1 sjilva verket utgjorde allenast summan av bolagsmiin-
nens sammanlagda riittigheter, fann reservanten .principiellt oriktigt, att
bolaget sisom sadant tillerkiindes rostritt i kommunala angeligenheter.
Grunden till missndjet med ridande rostrittsforballanden lige enligt reser-
vantens mening forndmligast i bolagens rostriitt och det hopande av roster
pi en hand, som vore en foljd av den form, varunder bolagets rostritt
utévades. Denna rostritt borde dirfor i stillet utévas av varje bolags-
medlem efter proportionell eller bestimd del i bolagets egendom eller in-
komst pa det stille, dir bolaget dreve sin verksamhet. Andra kammaren
bifsll Ribbings reservation, varemot forsta kammaren antog utskottets hem-
stéllan.

Forslag om avskaffande av bland annat aktiebolags rostritt hava fram-
stillts vid 1868, 1884 och 1893 ars riksdagar, utan att vinna kamrarnas
bifall. Vid 1899 ars riksdag antog andra kammaren ett inom lagutskot-
tet, vid dess behandling av atskilliga motioner rérande den kommunala
rostritten reservationsvis framstillt yrkande, att riksdagen matte 1 skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla, det ticktes Kungl. Maj:t gora frigan om
bolags kommunala rostritt till foremal for utredning samt till riksdagen
inkomma med de forslag, vartill utredningen kunde giva anledning. Forsta
kammaren bitridde emellertid utskottets hemstillan, vadan skrivelseforsla-
get forfoll. Frigan om upphivande av den rostritt, som mé utovas for
omyndig, bolag eller samfiilld egendom, upptogs sedermera i samband med
1907 ars rostrittsforslag samt vid 1908 ars riksdag i sirskilda, inom
andra kammaren vickta motioner. Dessa foranledde emellertid €j till nagon
riksdagens dtgird. Yrkandet om bolagsrostrittens upphivande har vidare 1
princip godkints av andra kammaren vid 1911, 1912 och 1913 drs riks-
dagar samt vid 1914 ars senare riksdag.

I den &r 1913 framlagda kungl. propositionen i imnet, vari foreslogs
upphivande av rostritten for bolag och oinyndiga, yttrade departements-
chefen bland annat, att personligheten maste anses vara grundliggande
for den kommunala rostritten. DBakom varje rost borde sti en person,
som lite sin rostgivning bestimmas av sin efter moget dverviigande bildade
persouliga uppfattning i de kommunala angeligenheterna. Skattskyldig-

Den kungl.
prop. 1913,
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heten kunde endast betraktas sisom ett rostrittsstreck, icke sisom grund
for krav pa rostritt och dérfor méste — vilken uppfattning man #n kunde
hysa rorande behovet och limpligheten av nimnda rostrittsstreck — den
rostriitt som enligt gillande bestdmmelser tillkomme bolag och andra oper-
sonliga sammanslutningar, betraktas sésom en anomali och dirfér béra av-
skaffas. Genom den kommunala réstrittsreformen av ar 1909 hade vidare
med de stérre mdjligheter till inflytande, som densamma medfort for de
smiirre skattebetalarna, intresset for och deltagandet i det kommunala livet
visentligt kats. Kravet pa stillningstagande dven till de kommunala
fragorna hade blivit allménnare, och hirmed hade oegentligheten av den
rostriitt, som tillkomme bolag och andra juridiska personer, kommit att
framstd allt klarare. Sirskilt 1 friga om sidana kommunala val, ddr de
politiska synpunkterna tridde i forgrunden, sisom stadsfullmiktigeval och
landstingsmannaval, maste det inflytande, som kunde erhallas genom dispo-
sitionen over opersonliga roster, betecknas sdsom i hog grad sttande.

Emot ett avskaffande av bolags rostriitt hade inviints, att deras in-
tressen 1 de sirskilda kommunerna direfter icke skulle kunna tillborligen
bevakas. Under fragans tidigare skede framstilldes dirfor forslag om en
fordelning av bolagens rostritt & deligarna. Sdsom emellertid redan da
framholls, motte mot en fordelning av bolagens roster & deligarna stora
praktiska svérigheter, och att tillerkinna envar deligare i ett bolag rost-
riitt i den kommun, ddr bolaget dreve sin rorelse, for den andel av bola-
gets inkomst, som belopte pa honom, skulle medféra en okning av bola-
gets inflytande i det kommunala livet, och kunde silunda e ifrigasiittas.
Ovan anforda farhdga torde ej heller bora tillmitas storre vikt, da ju i
regel inom kommunerna funnes personer, som pi grund av deligarskap
eller annat forhallande till de olika bolagen torde finna med sitt intresse
dverensstimmande att med sin personliga rostritt bevaka dessas bista.
Departementschefen tvekade dérfor icke att hemstilla, att den kommunala
rostritt, som for nirvarande tillkomme bolag och andra juridiska personer,
matte avskaffas.

Delvis enahanda synpunkter som de nu framhéllna gillde dven om
den rostriitt, som férmyndare #gde utdva fér omyndig. Den omyndige
dgde ej de personliga forutsittningar, som maéste krivas av den, som till-
erkindes medbestimmanderiitt i de kommunala angeligenheterna, och hans
skattskyldighet borde ej 1 och for sig medftra, att rostritt finge utévas
for honom, eller rittare hans férmogenhet. Aven formyndares rostritt for
omyndig borde dirfor upphdra. — Det skulle kunna ifragasittas, att sé-
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som foljd av personlighetsprincipen avskaffa jimvil den rostritt, som till-
komme stirbhus. Genom en sidan &tgird skulle emellertid ett icke ringa
antal medborgare, som eljest innehade for rostritt erforderliga kvalifikatio-
ner, berévas sin rostritt. Pa grund av den #ktenskapliga férmégenhets-
gemenskapen inginge ej sillan all en rostigande kommunalmedlems egen-
dom 1 ett stirbhus och, sd linge stirbhuset vore oskiftat, skulle nimnda
rostigande vara 1 avsaknad av kommunal rostritt. Detta skulle 1 synner-
het vara betinkligt, ddrest forhillandena i boet vore sidana — vilket ofta
torde intriiffa sirskilt 4 landsbygden — att det vore omskvirt, att stirb-
husdeligarna nagon tid levde i oskiftat bo. Emellertid gillde dessa skil
naturligtvis endast for myndiga deligare i boet. Att lata férmyndare ut-
ova rostritt for omyndig, som vore deligare i oskiftat bo, under det for-
myndares rostritt for omyndig i ovrigt borttoges, maste vara mindre limp-
ligt. Rostritt borde silunda fi utdvas allenast for sidant dodsbo, dari
myndig deligare funnes; diar de myndige deligarna voro flera, finge rdst-
ritten sasom for nirvarande utdvas genom ombud. Den eller de silunda
rostberittigade dodsbodeligarna skulle rosta for hela boet. Detta innebure
visserligen sa till vida en inkonsekvens, som dirigenom omyndigs inkomst
kunde inverka pa rostvirdet, men den inkonsekvensen syntes ofrinkomlig,
o4 linge en rostskala, graderad efter inkomsten, bibehélles, dé man natur-
ligen ej kunde fingera ett arvskifte for bestimmande av sirskilda rosttal
for de olika deligarna.

Konstitutionsutskottet vid 1913 ars rikedag anslét sig till Kungl.
Maj:ts forslag, att rostritten for bolag borde upphiivas. Utskottet fann
de skil, som av departementschefen utvecklats, oemotsiigliga. Véara dagars
hastigt stegrade kommunala liv maste enligt utskottets mening byggas pa
personligheten, pa personligheternas arbete och é4skadning av kommunernas
intressen och behov, och att bibehdlla en rostning av opersonliga bolag
yore dirmed ofvrenligt. Utskottet pdpekade #ven, att, si linge bolagens
rostriitt bibeholles, den stadgade begrinsningen av antalet roster vore illu-
sorisk, i det att en person kunde rosta icke blott med 40 roster for sig
sjilv utan ocksi med lika ménga roster for vart och ett av de bolag,
vars ombud han kunde bliva, vilket maste anses strida mot andan i den
1909 genomforda begriinsningen.

Utskottet framhaller slutligen, att — sasom 1 den vid utlitandet fogade
bilagan pavisas —— rostritt for juridiska persomer saknas i det stora fler-
talet av de linder, vilkas kommunala rostrittsforhillanden av utskottet

Konstitu-
tionsulskottet
1913.
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undersokts, namhgen 1 Norge, Danmark, England, Frankrike, Holland och
Belgien samt 1 en del tyska stater.

P4 grund av vad silunda anforts och under aberopande tillika av de
skdl, som 1 herrar Kvarnzelius’ och Edéns motioner under denna punkt
framstillts, far utskottet tillstyrka motionerna i denna del.

B. Begrdnsning av rdtten att deltaga i landstingsmannaval il den kommun,
inom vilken rostdgande d@r mantalsskriven.

I herrar Kvarnzelius' och Edéns motioner yrkas, att riitten att del-
taga 1 landstingsmannaval matte begrinsas till den kommun, inom vilken
rostigande iir mantalsskriven. Sdsom motionirerna erinra, fanns ett sidant
forslag upptaget i den kungliga propositionen vid 1913 ars riksdag. Diri
framholls, att direst personlighetsprincipen genomfordes betriiffande den kom-
munala rostritten, det kunde ifragasittas att 1 sammanhang dédrmed be-
grinsa rostrittens utdvning till mantalsskrivningskommunen. Vad lands-
tingsmannavalen anginge, fann departementschefen, att frigan om en sidan
inskrinkning av valriitten omedelbart kunde upptagas. Den politiska ka-
raktiren av dessa val hade blivit mer och mer forhiirskande och i samma
man hade det ocksi framstatt sisom mera stétande, att personer kunnat
deltaga i dessa val pa flera stillen. Att just i friga om dessa val med
fullt genomférd politisk innebsrd det stadgade réstmaximum kommit att
overskridas, vore ock 1 hog grad stridande mot grunderna fér den be-
grinsning av den kommunala réstritten, som genomfordes i sammanhang
med 1909 ars rostrittsreform. En rattelse hirutinnan maéste dirfor ocksa
vara en naturlig utveckling av andan i denna rostrittsreform. Av dessa
skdl foreslog departementschefen, att bestimmelse meddelades dirom, att
ritt att deltaga 1 landstingsmannaval maétte tillkomma kommunalt rostbe-
rittigad allenast inom kommun, dir han vore mantalsskriven. I enlighet
med denna hemstillan avfattades ock forslag till #ndringar 1 § 5 av for-
ordningen om landsting. Koustitutionsutskottet forklarade sig dela upp-
fattningen om det berittigade 1 dessa synpunkter och tillstyrkte den fore-
slagna lagtindringen, vilken #ven av andra kammaren antogs.

Utskottet finner de ovan anférda argumenten for ifragavarande be-
grinsning av rostritten vid landstingsmannaval alltjimt overtygande och
far silunda fororda motionirernas yrkande i denna riktning.
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C.  Det kommunala utskyldsstreckets begrdansning.

For nirvarande fordras for valrdtt till riksdagens andra kammare
bland annat att hava erlagt de utskylder till stat och kommun, vilka for-
fallit till betalning under de tre nirmaste kalenderiren fore det ar, da val
skall #ga rum. Kommunalférordningarna ater uppstilla sidsom villkor for
rostritts utdovning, att vederborande icke hiftar for oguldna kommunal-
utskylder éverhuvud taget.

I herrar Kvarnzelius' och Edéns motioner hemstilles nu om skrivelse
till Kungl. Maj:t med anhallan, att efter verkstilld utredning forslag matte
for riksdagen framliggas om begrinsning av den tid, under vilken
obetalda utskylder medfora forlust av kommunal rostritt, enligt i huvud-
sak samma grunder, som iiro bestimda i friga om den politiska rostritten.

Foérevarande sporsmél framfordes senast vid 1913 ars riksdag och vid
1914 ars senare riksdag genom 1 #mnet viickta motioner, som pa det sitt
vunno anslutning av samma ars konstitutionsutskott, att skrivelse i #@mnet
till Kungl. Maj:t férordades.

Konstitutionsutskottet vid 1913 ars riksdag yttrade, att vad i den da
foreliggande motionen forordats syntes utskottet frin praktisk synpunkt
innebira en given fordel, di dirigenom en vilbehovlig littnad skulle vinnas
i friga om kontrollen over, att den fordrade skattskyldigheten fullgjorts.
For ndrvarande torde nimligen pa ménga héll, dir obetalda utskylder kvar-
stode sfsom diskvalificerande for rostriatt #nda till tio ar, mycket stora
svarigheter mota vid rostlingdens uppgérande. Den olika praxis, som
kommunerna féljde i friga om »efterskiinkande» av obetalda utskylder —
varmed diskvalifikationen upphorde — eller »avkortning> av desamma —
varigenom de avfordes ur kommunens rikenskaper men fortforo att dis-
kvalificera for rostritten — borde ocksd enligt utskottets mening pakalla
en reglering. Utskottet funne ej heller, att nagra principiella betinklig-
heter behtvde hysas mot inforande pi det kommunala omridet av bestim-
melser i berérda dmne, motsvarande dem, som redan gillde betriffande den
politiska rostritten. I vad 1913 ars konstitutionsutskott silunda anfort
instimde iiven konstitutionsutskottet vid 1914 ars senare riksdag.

Vid bada nimnda riksdagar blev utskottets hemstillan godkind av
andra kammaren, men avslagen av den forsta.

Under aberopande av motiveringen till herrar Kvarnzelius' och Kdéns
motioner vid denna punkt samt av konstitutionsutskottets ovanberérda ut-
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latanden nr 25 vid 1913 &rs riksdag och nr 16 vid 1914 ars senare
riksdag far utskottet hemstilla om bifall till motionerna i forevarande del.

D. Lika rostritt.

I herrar Edéns och IKvarnzelius’ motioner framfsres kravet pa lika
kommunal rostriitt. Motiondrerna pavisa en rad av missforhallanden, som
framtriitt allt eftersom erfarenhet vunnits om den gillande rostskalans
verkningar, och hiivda, att det icke gives nigon annan tillfredsstillande
losning av denna fraga 4n hela rostskalans avskaffande.

Utskottet delar motioniirernas uppfattning, att den nuvarande rost-
skalan #r behiftad med svdra brister. Sirskilt anméirkningsvird dr den
ogynnsamma stillning, vari den 40-gradiga skalan stillt innebavare av
jordbruksfastighet. Utskottet hinvisar i detta avseende till de belysande
sifferuppgifter, som anféras i motionerna. Det ldrer icke heller kunna
bestridas, att varje slags gradering av rostskalan méste bliva godtycklig.
Med full ritt framhalla ock motiondirerna, att kunskaper, erfarenhet och
fésrmaga att verka i kommunens angeligenheter icke 4ro beroende av eller
sti 1 motsvarighet till fésrmogenhet och inkomst, och att rostriittens grade-
ring efter inkomst méste anses som en obillighet och en orittfirdighet.

Av den vid utlitandet fogade bilagan framgar ock, att kravet pa lika
rostriitt alltifrin de gillande kommunallagarnas tillkomst dtskilliga ginger
framforts i svenska riksdagen, liksom att en graderad réstskala fir okind
i de allra flesta frimmande linder, i vilka forhallandena eljest iro jamfor-
liga med de hos oss radande. Det behtver niippeligen befaras, att en
valrittsordning, som i s4 manga andra linder befunnits tillfredsstéllande
och naturlig, skulle visa sig oldmplig eller skadlig 1 vart land. Sasom i
motionerna pépekas, torde for ovrigt en reform i hir forordad riktning
icke verka si revolutionerande, som mangen forestillt sig. Utskottet kan
fordenskull icke finna det annat #n riktigt, att niir nu orittvisor och den
inre orimligheten i den gillande rostskalan allt starkare framtriida, man
pa en ging tager steget ut till lika rostritt.

I nyssnimnda motioner ifrigasiittes dven i detta sammanhang, huru-
vida ndgra atgirder borde vidtagas for att, siirskilt i kommuner, som
behandla sina angeliigenheter omedelbart p4 kommunalstimma, férekomma
omogna eller overrumplande beslut, nir det #r friga om irenden av syn-
nerlig vikt, sasom stora anslagsfrigor och visentligt hojd uttaxering.
Sisom exempel pa mojliga atgirder av denna art nimnas bestimmelser om
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forlingning av den tid, under vilken dylika forslag skola ha varit fram-
lagda, innan de kunna av stdmman behandlas, eller om krav pa visst an-
tal deltagare 1 stimman (i procent av de rostberittigade), eller om stad-
fistelse 4 en andra stimma sisom villkor for ett besluts giltighet. Néagon
begrinsning av den hivdvunna kommunala sjilvstyrelsen anse motionirerna
dock ej bora ifrigakamma.

Till belysning av dessa spérsmal hiinvisar utskottet till den inom dess
kansli verkstillda utredningen rérande si vil omfattningen av de svenska
kommunernas sjilvstyrelse som motsvarande forhallanden inom &tskilliga
frimmande linder. Det torde av denna utredning framga, att redan for
nirvarande kommunallagstiftningen uppstiiller betydande garantier mot miss-
bruk av den kommunala sjilvstyrelsen. De borgerliga primirkommunernas
befogenheter iro i olika riktningar begrinsade. De dmnen, varom dessa
kommuner kunna besluta, angivas visserligen med det obestimda uttrycket
»gemensamma ordnings- och hushéllningsangeligenheter», men 1 praxis
har nimnda begrepp fixerats pi ett sitt, som miste anses innebira ganska
betryggande sikerhet mot kommunala atgirder eller beslut i frigor, som
ligga mera fjirran frin kommunernas egentliga uppgifter. Kommunernas
beskattningsriitt #r visserligen icke pa det sittet begriinsad, att nigon viss
maximihojd bestimts for de skatter, kommunen kan utdebitera — sasom
fallet dr pa sina hall i utlandet — men kommunen iir hinvisad till en i
lag angiven skatteform, utan mojlighet alltsd att dndra grunderna for be-
skattningen eller att vilja bland olika skatteformer. Enligt gillande skatte-
lagstiftning drabba ock kommunalutskylderna sirskilt hart de mindre in-
komsttagarna. I beskattningshiinseende torde de svenska kommunerna ha
mindre vidstrickta befogenheter #in kommunerna i vissa andra linder, dér
den kommunala sjilvstyrelsen i andra riktningar &r mindre omfattande &n
i Sverige. Vidare krives enligt den svenska lagstiftningen kvalificerad
majoritet for minga kommunala beslut, varjimte en del beslut skola god-
kiinnas av Konungens befallningshavande eller understillas Kungl. Maj:ts
provning och faststillelse.

Utskottet maste for sin del bitriida den uppfattning, som i motionerna
gjorts gillande, att ndgra inskrinkningar i den kommunala sjilvstyrelsens
princip icke bora ifrgasittas sisom en foljd av den graderade rostskalans
avskaffande.

Under hiinvisning till det ovan anférda och till motionirernas fram-
stillning, fir utskottet silunda fororda det av nimnda motiondrer fram-
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stillda yrkandet om skrivelse till Kungl. Maj:t med anhillan om forslag
till sidana lagéindringar, varigenom den graderade rostskalan ersittes med
bestimmelser om en rist for varje rostberittigad.

II. Kvinnas valbarhet till landsting.

I herr Halléns motion yrkas sidan #ndring i § 10 landstingsforord-
ningen, att kvinna skulle bliva valbar till landstinget. Utskottet finner €j
den ftreslagna forindringen av nigot behov pakallad och hemstiller forty
om avslag 4 motionen h#rutinnan.

III. Dagtraktamente it sidan landstingsman och suppleant for landstingsman,
som bor & ort, dir landstinget hilles.

1912 4rs riksdag beslst sidan éndring av § 24 landstingsforordningen,
att dirigenom landstingsman och suppleant, som ej bor 4 den ort, dir
landstinget halles, berittigas att forutom reseersittning komma i atnjutande
av ett dagtraktamente av sex kronor. I herr Halléns motion yrkas nu,
att samma férmin matté beredas samtliga landstingsmin och suppleanter.
Utskottet papekar, att konstitutionsutskottet vid 1912 ars riksdag till-
styrkte en i andra kammaren d4 viickt motion, vari foreslagits dagtrakta-
mente it samtliga landstingsméin och suppleanter. Sedan férsta kammaren
emellertid i overensstimmelse med en vid utskottets utlitande fogad reser-
vation beslutat den #ndring i det vickta forslaget, att dagtraktamentet
allenast skulle utga till landstingsman och suppleant, som 6] var bosatt &
den ort landstinget holls, blev nimnda reservation bifallen jimvil i andra
kammaren enligt ett dirom under debatten framstillt yrkande. Dirvid fram-
holls emellertid fran dem, som bildat utskottets majoritet, att frigan icke
kunde anses slutgiltigt 18st, forrin dagtraktamente tillerkints samtliga
landstingsmiin och suppleanter.

I likhet med konstitutionsutskottet vid 1912 ars riksdag anser utskot-
tet, att dagtraktamente bér tillkomma #4ven landstingsman och suppleant,
bosatt 4 ort, dir landsting halles. Den étskillnad mellan landstingsmiin,
boende & residensorten, och andra landstingsmin, vilken erhallit uttryck i
nuvarande bestimmelser, torde enligt utskottets mening ej kunna uppritt-
hallas, och utskottet far dirfor tillstyrka bifall till motionen i nu ifraga-
varande avseende.
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Pa grund av vad silunda anforts, far utskottet hemstilla,

1:0) att riksdagen med bifall till herr Kvarnzelius’
m. fl. och herr Edéns m. fl. motioner matte for sin
del antaga féljande forslag till

a) Lag om dndrad lydelse av §§ 8—10 i forord-
ningen om kommwnalstyrelse pd landet den 21 mars
1862.

Hirigenom forordnas, att §§ 8—10 i forordning-
en om kommunalstyrelse pi landet den 21 mars 1862
skola erhilla foljande éndrade lydelse:

§ 8.

Envar myndig, v#lfrijdad svensk undersite —
— — Overliggningar och beslut.

Enahanda riittighet tillkommer oskiftat dodsbo,
diri myndig deléigare finnes.

§ 9.

For fastighet, som innehaves av lantbo eller arren-
dator, rostar innehavaren.

For oskiftat dodsbo, diri allenast en myndig del-
figare finnes, utdvas rostritten av demne. Aro i boet
flera myndiga deligare, mi de utse ett ombud att &
kommunalstimma fér boet talan fora.

For niring — — — mi ej rostas.

§ 10.

Mom. 1. I &verliggningar och beslut, som anga
trenden, gemensamma for hela kommunen, deltaga samt-
liga i kommunen rgstberittigade.

Mom. 2. Angir #rende endast i mantal satt
jord, tillkommer talan och rostritt allenast dem, som
sidan jord innehava.

I 4rende, som nu sigs, tillkomma talan och rost-
ritt jimvil omyndig, bolag och oskiftat dtdsbo.
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For omyndig rostar férmyndaren eller, dér flera
dro formyndare, den som dessa bland sig utse.

Ej mé for samfilld egendom mer &n en person
talan foéra. For bolag ma bolaget eller dess styrelse
och fér oskiftat bo deligarna i boet ombud utse.

Denna lag Jtriider i kraft den 1 januari 1917;

b) Lag om dndrad lydelse av §§ 9 och 10 i for-
ordnmingen om kommunalstyrelse i stad den 21 mars
1862.

Hirigenom forordnas, att §§ 9 och 10 i forord-
ningen om kommunalstyrelse i stad den 21 mars 1862
skola erhalla foljande #ndrade lydelse:

§ 9.

Envar myndig, vilfrijdad svensk undersite —
— — oguldna stadsutskylder, #r med den i § 10 stad-
gade inskrinkning berittigad att — — -— stadens
medlemmar forbehéllna.

Enahanda rittighet tillkommer oskiftat dédsbo,
diri myndig deligare finnes.

§ 10.

For oskiftat dodsbo, diri allenast en myndig del-
tigare finnes, utdvas rostritten av demne. Aro 1 boet
flera myndiga deligare, ma de utse -ett ombud att vid
allméin radstuga for boet talan fora.

For niring eller — — — ma e] rostas,

Denna lag tréider i kraft den 1 januari 1917;

¢) Lag om dndrad lydelse av §§ 7 och 8 1 forord-
ningen om kommunalstyrelse i Stockholm den 23 maj 1862.
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Hirigenom forordnas, att §§ 7 och 8 i forord-
ningen om kommunalstyrelse i Stockholm den 23 maj
1862 skola erhilla fsljande #ndrade lydelse:

§ 7.
Envar myndig, vilfrijdad svensk undersite —
— — oguldna stadsutskylder, 4r, med den i § 8
mom. 1 stadgade inskrinkning, beriittigad att i val av
stadsfullméktige deltaga.
Enahanda rittighet tillkommer oskiftat dodsbo,
didri myndig deldgare finnes.

§ 8.

Mom. 1 For oskiftat dodsbo, diiri allenast en
myndig delidgare finnes, utdvas rostriitten av denne.
Ar i boet flera myndiga deligare, mi de utse ett om-
bud att vid valet fér boet rostritt utova.

For niring eller — — — ma ej rostas.

Mom. 2. Rostigande idr berittigad — — — vitt-
nens underskrift bestyrkt.

Denna lag trider i kraft den 1 japuari 1917;

2:0) att riksdagen med bifall till forutndmnda
motioner likaledes matte for sin del antaga foljande
forslag till

Lag om dndrad lydelse av § 5 mom. 1 ¢ for-
ordningen om landsting den 21 mars 1862.

Hirigenom forordnas, att § 5 mom. 1 1 f¢rord-
ningen om landsting den 21 mars 1862 skall erhilla
féljande #ndrade lydelse:

£ 5
S 9.
Riitt att deltaga i landstingsmannaval tillkommer

inom den kommun, dir han #r mantalsskriven, envar
i kommunens allminna angeligenheter rostberittigad.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1917;
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3:0) att riksdagen med bifall till foérutnimnda
motioner métte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
det ticktes Kungl. Maj:t efter verkstilld utredning
lata utarbeta och for riksdagen framligga forslag till
sddana #ndringar i gillande kommunalforfattningar, att
den tid, under vilken obetalda kommunalutskylder
medfora forlust av kommunal rostritt, begrinsas enligt
1 huvudsak samma grunder, som #ro bestimda i friga
om den politiska rostriitten;

4:0) att riksdagen med bifall till férutnimnda
motioner likaledes métte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla, det ticktes Kungl. Maj:t efter verkstilld ut-
redning lata utarbeta och for riksdagen framligga
forslag till sidana #ndringar i gillande kommunalfor-
fattningar, att den nuvarande kommunala rostskalan
avskaffas och ersittes med bestimmelser, enligt vilka
var och en, som betalar skatt till kommunen, skall
dga en rost, dvensom till de #4ndringar i ovrigt i
nimnda forfattningar, som i anslutning till vad i mo-
tionerna anforts, anses béra i sammanhang hirmed
komma till stind;

5:0) att herr Halléns m. fl. motion, i vad den
avser sidan #ndring i landstingsférordningen § 10, att
kvinna skulle bliva valbar till landsting, icke matte till
nigon riksdagens atgiird foranleda,

6.0) att riksdagen med anledning av herr Halléns
m. fl. motion métte for sin del besluta féljande #ndrade
lydelse av § 24 i férordningen om landsting:

§ 24.

Landstingsman eller suppleant atnjuter av lands-
tingets medel i dagtraktamente under landstingets mote
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sex kronor dvensom ersittning for resekostnaden fram
och ater beriknad efter skjutslega for en hiist, dir icke
jirnviig dr att tillgd eller angbétsligenhet begagnas
men efter avgiften i andra klassens vagn pa jirnvig,
dir sadan finnes, och for en hyttplats eller, nir hytt-
plats ej ftirekommer, en salongsplats pi z"mgfartyg, dar
resan siamedelst sker;

7:0) att heir Halléns m. fl. motion, 1 vad den ¢
blivit genom utskottets hemstiillan under punkt 1:0)—
6:0) hir ovan besvarad, icke miitte till nagon riksdagens
atgiird foranleda.

Stockholm den 30 maj 1916.
Pi utskottets vignar:

NILS EDEN.

Reservationer:

Vid punkt 1:0)—4:0) av utskottets hemstéllan:

Av herrar Clason, Bellinder, K. J. Ekman, von Geijer, von Mentzer,
Mewrling, Rdf, Hildebrand, Karlsson i Mo och Gustafsson 1 Brinsta,
som anfort:

»Grundliggande for den nuvarande anordningen av den kommunala
rostriitten i vart land hava i synnerhet tvd omstindigheter varit. Den
ena har varit hinsynen till kommunernas egen forvaltning. Ur denna syn-
punkt har det ansetts otillradligt att limna all eller si gott som all makt
i kommunerna &t dem, som erligga relativt litet eller i vissa fall intet
till birande av de kommunala bordorna. Den andra har varit det for-
hillande, att den kommunala rostriittens anordning #r en viisentlig grund-

Bihang till riksdagens profokoll 1916. & saml. 17 hdft. (Nr 19.) )
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val for den bestiende karaktirsskillnaden mellan riksdagens bada kamrar.
Béada dessa synpunkter hava fran tillkomsten av nu gillande kommunalfgr-
fattningar och nuvarande riksdagsordning alltjimt fasthallits sasom avgorande
skil mot inforande av lika rostritt i de kommunala angeligenheterna. De
fasthéllos ocksd vid den si nyligen som 1907—1909 verkstillda, genom-
gripande omliggningen av den politiska och kommunala rostritten i vart
land. Vi anse dessa skil &ga samma giltighet nu som tidigare och hava
pa denna grund icke kunnat tillstyrka de framlagda forslagen i vad de avse
vare sig inforande av lika rostriitt inom kommunerna eller rent av bort-
tagande av kommunal skattskyldighet sasom villkor for kommunal rstriitt.
Med hinsyn till kommunernas ekonomi erinra vi hirvid tillika didrom, att
de svenska kommunerna i stort sett fga storre beskattningsmakt, men dro
underkastade mindre statskontroll, #in vad fallet #r flerstiides i andra lin-
der, exempelvis sidana kulturlinder som England, Frankrike och Tyskland.

Vad sirskilt angar den nuvarande graderade skalan, vilja vi dirjimte
pipeka, att denna 1 sin nuvarande gestaltning faktiskt ger de ldgst be-
skattade ett starkt inflytande pi de kommunala avgérandena. Det hade
dven varit var onskan att genom en statistisk dversikt med stickprov frin
olika slag av kommuner och fran skilda delar av landet nirmare stéka be-
lysa forhillandet mellan rostritt och skatteplikt. Da emellertid det for-
slag om anordnande av en sadan utredning, som av oss framlagts inom
utskottet, med lottens tillhjilp avslagits, har det icke varit oss mojligt att
forebringa densamma i sidan utstrickning, som varit onskligt. Nagra
siffror, som tack vare enskildt bitriide std till buds fran olika kommuner,
kunna emellertid tjina till nigon belysning av fragan och #ro dirfor hir
bilagda. De visa otvetydigt, dels att de ldgst beskattade redan nu #ga mycket
stora mdojligheter att gira sig giillande inom kommunerna, dels att inférande
av lika kommunal rostritt skulle giva all makt i kommunen & dem, som
blott med en mycket ringa del bidraga till de kommunala bérdorna.

Av den principiella standpunkt vi intaga betriiffande sambandet mellan
skattskyldighet och kommunal rostritt féljer, att vi icke heller kunnat till-
styrka de framlagda motionerna 1 vad de avse vare sig den kommunala
rostrittens begrinsning till mantalskrivningskommunen, eller upphivande
av s. k. opersonliga kommunmedlemmars rostriitt eller borttagande av
riittigheten att i kommunala fragor résta med fullmakt. DBade den i kom-
munen icke mantalskrivne, men diir skattskyldige, den sasom juridisk per-
son skattepliktige och den fran nirvaro vid nigon stimma for tillfillet
forhindrade hava pa grund av sin skattskyldighet ekonomiska intressen att



Konstitutionsutskottets utlitande Nr 19. 35

bevaka i kommunen och bora dirfor icke berdvas dem rostriitt, som allt-
ifrin  kommunalférfattningarnas tillkomst tillhért dem.

Vad vidare angir den av utskottet under punkt 3:0 gjorda hemstillan
om skrivelse till Kungl. Maj:t angiende utredning och forslag rérande
begrinsning av den tid under vilken obetalda kommunalsutskylder medfora
forlust av kommunal rostriitt hava vi icke funnit skil frangd den stind-
punkt hirutinnan, som vid 1913 och 1914 érs riksdagar intogs av reser-
vanterna mot motsvarande forslag av utskottet.

Pa grund av ovanstiende hava vi inom utskottet yrkat avslag 4 punkt
1:0)—4:0) av utskottets hemstillan.»

Bilaga till reservationen vid punkt 1:0)—4:0).

Uppgifter rorande kommunal vistrdtt och skatteplikt ¢ ett antal socknar.

Socknen A (1915).

Hela antalet rostegande var 399. Dirav follo inom rdstetalsgrup-
perna 1—4 (personer med 1—4 roster) 233 rostigande, inom gruppen 5
roster ytterligare 38 och inom grupperna 6—10 roster 84. Sammanlagda
ristetalet for grupperna 1—5 utgjorde 799 och for grupperna 6—10 607,
eller sammanlagt 1,406, d. v. s. 67,9% av socknens hela rostetal, som var
2,072. Den beskattningsbara inkomsten uppgick ddremot for grupperna
1—5 till 249% och for grupperna 6—10 till 20,8 % av socknens hela
beskattningsbara inkomst. Ovriga grupper, som for nirvarande disponera
blott 32,1 % av socknens rostetal, erligga alltsi 54,3 % av dess utskylder.

Vid inforande av lika rostritt skulle grupperna 1—4 (233 personer),
som sammanlagt erligga endast 18,6 % av utskylderna, kunna overrdsta
de Ovriga, som sammanlagt skulle erligga 81,4 %.

Socknen I (1915).

Hela antalet rostegande 456. Diirav inom rostetalsgrupperna 1—3
roster 264, inom grupperna 4—5 roster ytterligare 75 och inom grupperna
6—10 roster likaledes 75. Sammanlagda rostetalet fér grupperna 1—5
utgjorda 795 och for grupperna 6-—10 559, d. v. s. sammanlagt 1,354
cller 70,2 % av socknens hela rostetal 1,931. DBeskattningsbar inkomst for
grupperna 1—5 uppgick till 26,7 % och fir grupperna 6-—10 till 21,5 %
av socknens hela inkomst. Ovriga grupper, som blott disponera 29,8 % av
socknens rostetal, erligga alltsi 51,8 % av dess utskylder. Vid lika rost-
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ritt skulle grupperna 1—3 (264), som sammanlagt erligga endast 14,2 %
av utskylderna, kunna overrdsta de aterstiende, som erligga 85,8 %.

Socknen C (1914). :

Antalet rostigande 1,467. Dirav inom grupperna 1—3 roster 823,
grupperna 4—5 roster ytterligare 235 och grupperna 6—10 rister 227.
Sammanlagda rostetalet for grupperna 1—5 utgjorde 2,459 och for grup-
perna 6—10 1,673, summa 4,132, d. v. s. 63,7 % av socknens hela riste-
tal 6,487. Beskattningsbar inkomst inom grupperna 1-—5 réster utgjorde
24,3% och inom grupperna 6—10 roster 19,2 % av socknens hela inkomst-
summa. De &vriga grupper, som hava att erligga 66,5 % av dess utskyl-
der, disponera allts2 blott 36,3 % av dess réstetal. Vid lika rostritt skulle
grupperna 1—3 réster (823), som erligga blott 12,8 % av utskylderna,
kunna Gverrdsta samtliga de ovriga, som erligga 87,2 %.

Socknen D (1915).

Antalet rostigande 365. Dirav inom grupperna 1-—3 rister 187,
grupperna 4—5 ytterligare 49 och grupperna 6-—10 dartill 90. Samman-
lagda rostetalet for grupperna 15 utgjorde 538 och for grupperna 6-—
10 679, summa 1217, d. v. s. 66,4 % av socknens hela rostetal 1,832.
Beskattningsbar inkomst for gruppen 1—5 roster utgjorde 15,2 % och for
grupperna 6--10 roster 22 % av socknens hela inkomst. Ovriga grupper,
som hava att erligga 62,8 % av dess utskylder, disponera alltsa blott 33,6 %
av dess rostetal. Vid lika rostritt skulle grupperna 1—3 (187), som er-
ligga endast 8,6 % av utskylderna, kunna overrésta samtliga de ovriga,
som erligga 91,4 %.

Socknen E (1915).

Antalet rostigande 433. Dirav inom grupperna 1- 4 réster 253,
gruppen 5 roster ytterligare 24 och grupperna 6—10 roster 79. Samman-
lagda rostetalet for grupperna 1-—5 utgjorde 728 och fér grupperna 6
10 636, summa 1,364, d. v. s. 55,7 % av socknens hela rostetal 2,448.
Beskattningsbar inkomst fér grupperna 1—5 réster utgjorde 11,2 % och
for grupperna 6-—10 roster likaledes 11,2 4 av socknens hela inkomst.
Ovriga grupper, som erligga 77,6 % av dess utskylder, disponera blott
44,3 % av dess rostetal. Vid lika rostriitt skulle gruppen 1—4 (253), som
erligga endast 9,1 % av utskylderna, kunna overrdsta samtliga de ovriga,
som erligga 90,9 %.
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Socknen F (1912).

Antalet rostigande 1,862. Dirav inom grupperna 1—3 roster 1,079,
grupperna 4—5 roster 208 och grupperna 6—10 réster 280. Samman-
lagda rostetalet for grupperna 1—5 utgjorde 2,731 och fér grupperna
6—10 2,171, summa 4,902, d. v. s. 55,4 % av socknens hela rostetal
8,846. Beskattningsbar inkomst for grupperna 1—5 roster utgjorde 14,3 %
och for grupperna 6-—10 roster 13,1 % av socknens hela beskattningsbara
inkomst. Ovriga grupper, som erlade 72,6 % av dess utskylder, dispone-
rade blott 44,6 % av dess rostetal. Vid lika rostritt skulle grupperna
1—3 roster (1,079 personer), som erlade blott 8,9 % av utskylderna, kun-
nat Overrosta samtliga de 6vriga, som erlade 91,1 %.

Municipalsamhdllet G (1915).

Antalet rostigande 380. Dirav inom grupperna 1—5 roster 204 och
inom grupperna 6 —10 roster 75. Sammanlagda rostetalet fér grupperna
1—5 utgjorde 560 och for grupperna 6—10 565, summa 1,125 ,d. v. s.
415 % av sambhiillets hela rostetal 2,711. Med tilligg av gruppen 11
roster, vars rostetal utgjorde 407, tigde dessa grupper alltsi majoritet i
samhillet. Den beskattningsbara inkomsten for dem samtliga steg déremot
till sammanlagt 24,8 % av samhiillets hela beskattningsbara inkomst. Ovriga
grupper, som erlade 75,2 % av utskylderna, disponerade blott 4355 % av
dess rostetal. Vid lika rostriitt skulle grupperna 1—5 (204 personer),
som erlade blott 8,2 % av utskylderna, vara overmiktiga samtliga de Gvriga,
som erlade 91,8 %.

Socknen H (1915).

Antalet rostigande 664. Dirav inom grupperna 1—3 roster 369,
inom grupperna 4—5 roister 79 och inom grupperna 6—10 rister 107.
Sammanlagda rostetalet for grupperna 1—5 935 och for grupperna 6— 10
761, summa 1,676, d. v. s. nigot mer iin hilften av socknens hela rostetal
3,365. I skatt var utdebiterat for grupperna 1-—3 summa 1,656 kronor,
fér grupperna 4—5 summa 1,286 kronor och fér grupperna 6—10 rister
2,924 kronor. Socknens hela skattesumma utgjorde 26,137 kronor; grup-
perna 1--10, som sammanlagt erlade 5,866 kronor, voro 1 ristetal over-
miiktiga aterstiende grupper, som erlade 20,271 kronor. Vid lika roste-
tal skulle grupperna 1--3 (369 ristigande), som hade att erligga blott
1,656 kronor eller 63 % av skattesumman, kunna overrdsta samtliga de
ovriga, som hade att erligga 24,481 kronor, d. v. s. 9377 % av det hela.
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Socknen I (1915).

Antalet rostigande 633. Dirav inom grupperna 1—3 roster 331,
grupperna 4—5 roster 85 och grupperna 6—10 réster 117. Sammanlagda
rostetalet for grupperna 1—5 917 och fér grupperna 6—10 713, summa
1,630, d. v. s. nidgot mer #n hilften av socknens hela rostetal 3,112. I
skatt var utdebiterat fér grupperna 1—3 roster summa 1,546 kronor, for
grupperna 4—5 rdster summa 1,414 kronor och for grupperna 6—10
roster 3,214 kronor. Socknens hela skattesumma var 38,320 kronor,
grupperna 1—10, som sammanlagt erligga 6,175 kronor, voro i rostetal
overmiktiga aterstiende grupper, som erligga 32,145 kronor. Vid lika
rostetal skulle grupperna 1—3 (331 rostigande), som blott erlade 1,546
kronor, d. v. s. blott 4 % av skattesumman, kunna dverrssta samtliga Gvriga,
som hade att erligga 36,774 kronor, d. v. s. 96 % av skatterna.

Vid punkt 5:0) av utskottets hemstéillan:

Av herrar Edén, Hellberg, Olof Olsson, Stadener, von Zuweigbergk,
Larsson 1 Visteras, Waldén, Hallén, Kropp och Janson i Braten, vilka
yrkat, att utskottet matte hemstilla, att riksdagen, med bifall till herr
Halléns m. fl. motion i denna del, matte for sin del besluta foljande &nd-
rade lydelse av & 10 i férordningen om landsting:

§ 10.

Valbar till landstingsman #r envar inom landstingsomradet rostberiit-
tigad man eller kvinna, som uppnitt tjugufem ars alder.

Landstingsman kan ej vara:

a), b), ¢), och d) (lika med nuvarande bestimmelser).

Gift kvinna, som #r rostberittigad, vare ej pa den grund, att hon
stair under mannens malsmansskap, obehdrig att utova uppdrag, varom nu
ir fraga.

For valbarhet till suppleant erfordras samma egenskaper som for val-
barhet till landstingsman.

Landstingsman eller suppleant ma e kunna uppdraget sig avsiiga,
sivida han ej i fyra ar tjinstgjort sisom landstingsman eller uppnatt 60
ars alder eller eljest uppgiver hinder, som av landstinget godkinnes.

Viljes kvinna till landstingsman eller suppleant, diger hon nir som
helst avsiga sig uppdraget.
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Vid punkt 6:0) av utskottets hemstéllan:

Av hrr Clason, Bellinder, K. J. Ekman, von Geijer, von Mentzer,
Meurling och Hildebrand, som yttrat:

D& ar 1912 dagtraktamente bestimdes for landstingsmiin, som ej bo
4 den ort, ddr landstinget hilles, motiverades detta dirmed, att det syntes
utgéra en skilig gottgorelse for de extra kostnader, som vederbsrande
under sin bortovaro fran hemmet och under sin vistelse vid landstinget
finge vidkidnnas. Ersittningen finge ddremot icke betraktas sisom en av-
loning for det fortroendeuppdrag landstingsmannaskapet innebure. Den at-
skillnad mellan landstingsmiin, som bo & residensorten, och landstingsmiin,
som for sin vistelse dirstides méste underkasta sig extra kostnader, vilken
salunda erhillit sitt uttryck i nuvarande bestimmelser, fann konstitutions-
utskottet vid 1914 &rs senare riksdag i sakens natur vil grundad och av-
styrkte didrfor ett di framlagt forslag om éndring dirutinnan. Da vi dela
den uppfattning, som utskottet 1914 intog, hava vi dven nu yrkat avslag
jimvil i denna punkt.

Vid punkt 7:0) av utskottets hemstéllan:

Av herrar Olof Olsson, Larsson 1 Visterds, Waldén, Hallén och
Kropp, som anfort:

»I den av.den socialdemokratiska riksdagsgruppen vickta motionen
har siasom av utskottsutlitandet framgéir endast den foreslagna “ndringen
av landstingsforordningens § 24 vunnit utskottets bifall. Vart yrkande
betriffande § 10 i nidmnda forordning har i en annan reservation fram-
forts sivil av undertecknade som ock av fem 6vriga ledaméter av utskottet.
Vart utredningsyrkande angéende allmiin och lika kommunal rostritt for
sivil min som kvinnor har diremot av utskottet avstyrkts liksom ock
vart forslag till de omedelbara dndringar i kommunallagarna, som genom-
férandet av den lika kommunala ristritten kriver.

Di emellertid utskottet tillstyrkt de av herr Kvarnzelius m. fl. och
herr Edén m. fl. framforda motionerna, innebér detta iven ur vart partis
synpunkt, att avseviirda framsteg vunnits pi vigen till allmin och lika
kommunal rtostritt. Enligt utskottets forslag skulle ndmligen foljande
resultat uppnés:

den 40-gradiga rostskalan avskaffas och lika rostriitt infores,
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det kommunala utbkyldsstrecket begriinsas, sa att endast oguldna kom-
munalutskylder for de senaste tre aren utgora dlskvahﬁkatlonsgrund

rostritten for bolag och omyndiga upphives och

ritten att deltaga i landstingsmannaval begrinsas for den rostigande
till den kommun, dir han #4r skriven.

Vi ha funnit dessa av utskottet nu tillstyrkta reformer vara av den
betydelse for personlighetsprincipens genomférande i det kommunala livet,
att vi for att niagot positivt resultat skulle om mdjligt vinnas, i utskottet
understott dessa yrkanden. Sirskilt den graderade rostskalans slopande
oppnar mojligheten till den demokratisering av forsta kammaren som jimte
personlighetsprincipens genomforande vid den kommunala rostritten varit
malet for vara strivanden.

Med allt erkinnande hirav vilja vi dock icke fordslja, att vi anse
de yrkanden for otillrickliga, som framstillts av utskottet under punkterna
3:0) och 4:0). Bade utskyldsstreckets bibehéllande, 1t vara 1 modifierad
form, samt kravet att endast den, som betalar skatt till kommunen, skall
dga rostritt, synes oss alltjimt vara allt for strama begriinsningar i rost-
ritten. Fortfarande skall utskyldsstrecket, i likhet med vad fallet #r i
friga om den politiska rostritten, efter utskottets forslag bliva icke blott
ett s. k. ordentlighetsstreck, utan ocksia drabba stora skaror av medborgare
blint och ordttvist. Likaledes komma avseviirda samhiillsgrupper, som av
olika orsaker for niirvarande icke iro skattepliktiga, att héllas utestingda
fran allt deltagande i det kommunala livet. DA vi emellertid av praktiska
skiil e] denna gang vid fragans avgorande i utskottet vidblivit vira yrkan-
den, vilja vi dock hirmed hava forbehéllit oss riitt att vid ett kommande
tillfslle ater framfsra dessa véra krav, vilkas slutliga genomférande for
oss ter sig som den naturliga konsekvensen av den stindpunkt, vartill
utskottet nu kommit.»

Rittelse i foljande bilaga:

A sid. 13 r. 9 stir: kunde stillas
lis: hunde erhillas.

Tryckt hos P, Palmqguists Aktiebolag, Stockholm 1916.
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Bilaga.

Historik.

Allméin och lika réstritt.

Redan vid den riksdag, som sammantridde samma ar, som kommunal-
forfattningarna utfirdades, framstilldes en del forslag syftande till en be-
grinsning af den kommunala rostriitten, och under fsljande riksdagar fram-
kommo #ven en mingfald motioner i samma riktning. Vad angar yrkan-
det om lka rostritt vicktes till en borjan vid riksdagen 1865—1866 for-
slag om lika kommunal rostritt i stad och 1867 om réstning efter huvud-
talet 1 kommunens alla angeligenheter.

I en av motionerna vid sistnimnda édrs riksdag (II: 168) papekades, /567 Motio-
att under den tid av nigot mer &n fyra ar, som forflutit sedan den nya " 7L 168,
forordningen om kommunalstyrelse i stad borjat tillimpas, valen av leda-
miter 1 stadsfullmiiktigeinstitutionen fallit i héinderna pa nagra fa personer
med ett storre rostetal, forstirkta av ett eller annat bolag. Detta forhal-
lande hade synnerligast bland de mindre rostigarna, i stillet for det kom-
munala liv, som nimnda forordning varit avsedd att framkalla, alstrat en
sadan likgiltighet for stadsfullmiiktigevalen, att ofta nog endast ett fatal
av de rostberittigade begagnade sig av sin rostritt. Med anledning hiray
hade man borjat framkasta den fragan, huruvida penningen eller den hégre
bevillningen vore nagon fullt tillférlitlig gradmitare av dess innehavares
insikter, goda vilja, redbarhet, oegennytta och sparsamhetsanda med flera
egenskaper, som karaktiriserade kommunalmannen. Ja, man hade till och
med borjat draga i tvivelsmal, huruvida férmégenheten alltid vore repre-
senterad genom den gillande rostskalan, och om intecknade fastigheter och
en skuldsatt stillning kunde giva at den higrostande samhillsmedlemmen
nagot verkligt oberoende. I forligenhet om svaret och urstandsatt att pi
ett nojaktigt sitt losa dessa tvivelsmal hade man ock i flera stider —
Bihang 4ll riksdagens protokoll 1916. 5 saml. 17 héft. (Nr 19. Bilaga.) 1
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bland andra Uddevalla, Orebro och Visteris — varit betinkt pi medel
att avhjilpa de olidgenheter vid stadsfullmiktigevalen, som alstrats av den
orimliga rostskalan. Stadsfullmiktige sjilva hade i dessa stider gjort for-
s6k att f4 en forindrad rostskala, byggd péd personlighetsprincipen, genom-
ford. Dessa forsck hade dock alla strandat emot byrakratiens och pen-
ningens motstdnd, och motioniren hade diirfor ansett sig bora till riks-
1 avseende pa rostritten, att personlighetsprincipen och icke férmogenheten
dirvid gjordes gillande. De ansprak, som grundade sig pa storre bidrag
for kommunens gemensamma behov, vore icke av beskaffenhet att besta
infér en allvarligare granskning, d4 den ligre beskattningen ofta kiindes
mera tryckande for den mindre bemedlade @n det hogre skattebeloppet for
den lyckligare lottade samhillsmedlemmen. Didremot vore det en obestrid-
lig sanning, att varje fornuftig, fullmyndig och sjilvstindig person hade
ritt att bliva representerad, samt att det silunda vore personer och icke
riksdalrar, stenhus eller boskap, som skulle representeras. Denna sanning
hade ock vunnit erkinnande bl. a. i riksdagsordningens 17 §, enligt vilken
vid sivil elektors- som riksdagsmannaval en rost tillkomme varje rostigande.
Vid sidant forhallande syntes det orimligt och ohallbart, att mellan dem,
som #dgde rostritt och hos vilka lagen alltsi erkinde skicklighet att utéva
sin valplikt, gora skillnad 1 graden av denna skicklighet och tillerkiinna
den ena flera roster dn den andra. Enahanda synpunkter, som de hir
ovan omftrmilda, gillde dven 1 avseende pa rostritten vid allmiin radstuga
samt vid kommunal- och kyrkostimma.

I sitt avstyrkande utlatande i anledning av de viickta motionerna an-
férde lagutskottet vid 1867 ars riksdag, bland annat, att till foljd av det
samband, som igde rum emellan menigheternas sjilvstyrelse och den
nya representationsordningen, en rubbning av grunden for den forras ut-
ovande skulle tillika medféra en rubbning av grundvalen for den senare
och siledes pa denna utéva en verkan av den mest eftertinkliga beskaffen-
het. Den karaktirsskillnad, som blivit i den nya riksdagsordningen upp-
dragen mellan de biigge kamrarna, vore av den allméinna meningen i lan-
det uttryckligen gillad, och denna skillnad vore visentligen beroende dérav
att ‘4t den storre formogenheten limnades storre inflytande vid de forhand-
lingar inom de sirskilda kommunerna, dir det gillde att medelbart eller
omedelbart vilja dem, som, jimte andra maktpiliggande uppdrag, hade
det hogst viktiga att utse ledamdter i riksdagens forsta kammare. For
den hindelse vid dessa val omréstning per capita infordes i stillet for nu-
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varande berikning av rostviirdet efter skattebidrag eller — vilket vore
detsamma — efter formogenhet, komme sjilva bildandet av férsta kamma-
ren att antaga niistan alldeles samma karaktir som bildandet av andra
kammaren, varigenom utplinades ett av grunddragen hos den forra.

Vid 1868 ars riksdag framlades icke mindre éin sju motioner om om- 186?idtL' lUfS
rostning efter huvudtalet. Fyra av dessa motioner avsigo sidan omrost- "n, (;'1"?
ning i alla kommunala drenden, de tre &vriga éater allenast vid val. Lag-
utskottet, som 1 sitt utlatande i anledning av de viickta framstillningarna
dgnade desamma en utférlig granskning, erinrade till en bérjan om de av
1867 ars lagutskott anférda betinkligheter, som med hiinsyn till karaktirs-
skillnaden mellan de bada kamrarna drabbade forslagen att, med fullstindigt
dvergivande av gillande rostgrund, at personlighetsprincipen ensam inrymma
uteslutande inflytande pa kommunens angeliigenheter. Mot den meningen, att,
da rostriitt per capita giillde for val till andra kammaren, foljdriktigheten
syntes kriva dess tillimpande jimvil i fraga om kommunala angeligenheter,
hiinvisade utskottet till den viisentligt olika arten av kommunens och riksda-
gens verksamhet. Kommunens verksamhet avsige nimligen uteslutande dess
gemensamma ordnings- och hushallningsangeligenheter, vilka med hogst fa,
om ens nagra, undantag vore férenade med storre eller mindre utgifter.
Riksdagens verksamhet vore diremot icke blott av beskattnings- utan
iven, och 1 frimsta rummet, av lagstiftningsnatur. Hirav framginge,
vilken betydlig skillnad forefunnes mellan de siirskilda arterna av kom-
munens och riksdagens verksamhet, och huru olika de synpunkter vore,
ur vilka, 1 principiellt avseende, riittigheten till deltagande 1 den ena
eller den andra verksamheten 1 och 1fir sig maste bedémas. D& man
vidare sasom ett av huvudskilen fér inforande av lika rostriitt abe-
ropat den omstindigheten, att envar medlem av kommunen bidroge till
tickande av kommunens utgifter med samma kvot av sin inkomst, hade
man, anférde utskottet vidare, forbisett giillande bevillningsstadgas fore-
skrifter om bevillningsfritt avdrag. Ett stort antal — 1 flertalet kommuner
sannolikt det overviigande — av en kommuns medlemmar bidroge salunda
till kommunens behov icke i samma, utan i ligre proportion till sin in-
komst dn ovriga medlemmar, och den foreslagna reformen kunde vid sadant
forhallande icke anses vara med riittvisa och billighet Gverensstimmande,
allra minst pa landet, dir jorden vore proportionsvis lingt hogre beskattad
in andra beskattningsforemal. For ovrigt bestred utskottet riktigheten av
satsen, att rittighet till lika deltagande 1 en kommuns angeliigenheter vore
nagon allmint minsklig riittighet, som borde i1 lika min atnjutas av alla.
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Tvirtom maste det vara en av lagstiftningens uppgifter att tillse, att av-
gorande rosten 1 kommunernas angeligenheter icke limnades &t dem, vilka
for desamma hade ett jimférelsevis ringa intresse och tilliventyrs saknade
de for dessa angeligenheters behdriga handhavande erforderliga egenskaper.
Nigon absolut ofelbar mitare hiirav funnes visserligen icke; men likasom
man maste antaga, att de, vilka i viisentligaste man bidroge till fyllandet
av kommunens behov, ocksa vore de mest intresserade av en idindamals-
enlig anvindning av dessa bidrag, sa syntes det utskottet ligga i sakens
natur, att den, som dagligen maste fran morgon till afton med stringt
arbete soka fortjéina ett nodtorftigt livsuppehiille, icke kunde hava varken
tid eller lust att forvirva sig det matt av vetande, vilket vore ett villkor
for askadningens vidgande utover de dagliga behovens inskriinkta synkrets,
for omdomesférmagans skirpande och méjligheten av egen férdomsfri prov-
ning. Betriffande sirskilt forslagen om inférande av réstning per capita
vid val till alla kommunala befattningar anmiirkte utskottet dirjimte, att
ett 1 Overensstimmelse med dem avfattat lagstadgande skulle vid tillimp-
ningen leda till den storsta inkonsekvens. Om man nimligen lika med
motioniirerna antoge, att graden av inflytande pia kommunalutskyldernas
bestimmande borde bero pa graden av skyldigheten atti dessa utskylder
deltaga, foljde dirav, att samma princip maste tillimpas dven vid val av
de personer, som 1 berdrda avseende utévade kommunens beslutanderitt.
For val av stads- och kommunalfullmiktige hade motioniirerna emellertid
icke ifragasatt nagot undantag fran den av dem foreslagna regeln, att vid
val rostetalet skulle beriknas per capita, utan syntes hafva forbisett, att
deras framstillningar, om de bifolles, skulle leda dirhiin, att i en del
kommuner at formoégenheten bevarades ett proportionerligt inflytande pa
utskyldernas bestimmande, medan i andra ater detta inflytande helt och
halles -tillintetgjordes. Icke heller vid val av elektorer for landstingsmins
utseende borde, av ovan angivet skil, det av motiondrerna férordade val-
sitt vinna tillimpning, och de kommunala befattningar, som direfter ater-
stode, vore icke af den vikt och befogenhet, att i avseende & dem siirskilda
bestimmelser i fraga om rostberikningen borde meddelas.

Utskottets hemstiillan blev av bada kamrarna avslagen, i den andra
efter en langvarig diskussion. Flera talare upptridde till forsvar for per-
sonlighetens oinskriinkta tillimpning i kommunala angeligenheter. Gentemot
asikten att vid inforande av lika rostriitt sjilva bildandet av férsta kammaren
komme att antaga nistan alldeles samma karaktéir som bildandet av den andra
och att dirigenom ett av grunddragen hos den férra utplénades, erinrades
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salanda, bland annat av Lars Johan Hierta, om det olika siitt, pa vilket
de bida kamrarnas ledaméter valdes, samt om olikheterna med avseende a
valbarhetskvalifikationerna och mandattidens lingd. Fran flera hall fram-
holls, att for mangen medvetandet, att hans rost gillde blott en brikdel
mot en annans, maste framkalla likgiltighet for deltagande i kommunala
angeligenheter. En talare gjorde gillande, att formogenhetsprincipen —
d. v. s. att den, som betalade ett storre eller mindre antal riksdaler till
kommunens gemensamma utgifter, 1 forhallande dértill hade ett storre eller
mindre inflytande pa besluten i kommunala angeligenheter — vore riktig,
om alla hade lika inkomster, men di en riksdaler fér den ene kunde vara
av relativt storre viirde iin fér den andre, och en riksdaler av en sam-
hillsmedlem kunde vara littare forvirvad én av en annan, kunde det icke
vara riktigt att efter den summa av riksdaler, var och en betalade till
kommunen, utrikna kvoten av hans riittigheter. Det vore icke det storre
eller mindre belopp man erlade i skatt till kommunens gemensamma be-
hov, som borde bestimma ristritten inom kommunen, utan den verkliga
uppoffring man gjorde genom skattebidraget, den avsaknad, som man hade
av detta bidrags avlimnande och den méda man anviinde for att forviirva
det. Uppofiringen borde alltsi vara den verkliga miitaren pa den rost-
riitt, som varje person inom kommunen skulle #ga att utéva. Graden av
denna uppoffring borde bestimmas efter inkomsten. Om tvd personer
betalade vardera en hundradel av sin drsinkomst till kommunen, gjorde
de enligt talarens férmenande samma uppoffring. Lika och personlig
rostriitt borde dirfor tillerkiinnas alla, som skattade till kommunens utgifter
och behov med samma procent av sina arsinkomster.

Vid riksdagen 1869 viicktes jimvil motioner om inférande av lika rost-
ritt i kommunala angeligenheter eller atminstone vid val till kommunala
befattningar. Vidare framstilldes vid 1870 ars riksdag forslag om dels lika
rostriitt 1 alla kommunala drenden, som e vore utgiftsfragor, dels lika rostriitt
atminstone i friga om val till kommunala befattningar. Vid 1871 dirs lag-
tima riksdag viicktes motion om lika rostritt i kommunens alla angeligen-
heter eller dtminstone vid val, vilken motion emellertid ej hann behandlas
av lagutskottet innan riksdagens upplésning. Aven 1872 payrkades lika
rostriitt vid val till kommunala befattningar. Forslag i1 imnet framkommo
vidare 1874 om lika rostritt; 1877 om lika rostriitt dels i allmiinhet, dels
vid val utom landstingsmanna- och elektorsval, samt 1879 om lika rostriitt
for alla rostberittigade vid val till kommunala befattningar pa landet.
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Uti en vid 1880 ars riksdag i andra kammaren av Ola Andersson i
Burlof vickt motion, i vars syftemal instimde 45 andra ledaméoter av
kammaren (bland andra Liss Olof Larsson och Olof Jonsson i Hof), an-
fordes, hurusom den kommunala rostritten och réstvirdet borde sa bestim-
mas, att den forra betingades och berittigades av bidrag till kommunens
gemensamma utgifter, samt att, betriffande det senare, den ensamt till
grund for detsamma liggande formégenhetsprincipen pa nagot sitt modifie-
rades. I enlighet hirmed foreslogs skrivelse till Kungl. Maj:t med begi-
ran att for riksdagen matte framliggas forslag till forindring i de delar
av kommunallagarna, som anginge rostritten och rostviirdet, byggt pa si-
dana grunder, att rgstrdtt skulle betingas och berittigas utav erliggande
av bidrag och rdstvdrdet bestimmas medelst samverkan av bade formdgen-
hets- och personlighetsprinciperna, si att envar skattskyldig skulle erhalla
skiilligt inflytande i kommunens gemensamma angeligenheter.

I sitt utlitande med anledning av motionen anférde lagutskottet att
di, efter vad utskottet kunde finna, en modifikation av skatteprincipen
syntes vara den enda viig, varpi den kommunala sjilvstyrelsen i vart land
kunde over allt bliva en verklighet, men det niirmare sittet for denna
modifikation endast kunde efter en noggrann utredning av alla dithorande
forhallanden utfinnas, utskottet ansige sig bora i huvudsak fororda bifall
till den vickta motionen. Utskottet ansige dock det undantag bora goras,
att betriffande rostviirdet i friga om landstingsmannaval fortfarande skulle,
till foljd av dessa vals politiska betydelse, gilla hittills varande rostgrund.
Utskottet hemstillde med anledning hirav om skrivelse till Kungl. Maj:t
med begiiran om framliggande av forslag till sidan indring i kommunal-
lagstiftningen, att i allménhet de, som bidroge till kommunens gemensamma
utgifter, mitte erhalla skiligt inflytande i kommunens gemensamma ange-
ligenheter, dock att dirigenom icke skulle ske nagon rubbning i dittills
gillande grunder fir val av landstingsmiin.

Mot utlatandet reserverade sig atta av utskottets medlemmar. I en
av de avgivna reservationerna angavs sisom skil for avslagsyrkandet, att
da de personliga kommunalutskylderna dels vore bestimda for sirskilda
ndamal, nimligen folkskolan och fattigvirden, och dels begriinsade till
bestimda belopp, vore det olimpligt, att de, som ej erlade kommunalut-
skylder pi grund av dsatt bevillning eller fyrktal, finge i beslut om kom-
munens vriga angeligenheter deltaga.

Utskottets utlitande biftlls av andra kammaren men avslogs i den
forsta — i bada kamrarne utan votering.
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Forslag vicktes vidare 1886 om lika rostritt vid kommunala val;
1888 om lika rostritt utom vid beslut om utgifter; 1889 dels om lika
rostritt vid val och dels om lika rostritt 1 kommunens angeligenheter
utom vid beslut om utgifter; 1891 om lika rostritt vid val och 1894 om
omrdstning efter huvudtalet vid alla val utom till landstingsmiin och deras
valmiin. Vid 1897 ars riksdag yrkades, att vid stadsfullmiktigeval varje
rostberiittigad skulle iiga en rdst. Motioner vicktes vidare vid 1898 &rs
riksdag om lika rostritt vid val utom vid val av kommunalfullmiktige
samt av landstingsmién och valmén for utseende av landstingsmin samt
vid 1899 ars riksdag om lika rostritt och proportionella val till stadsfull-
miktige och om lika ristritt vid val utom vid val av kommunal- och
stadsfullmiiktige samt av landstingsmiin och valmin for utseende av lands-
tingsmén. Vid riksdagarne 1901 och 1903 férekommo motioner om in-
férande av lika rostriitt och proportionella val till stadsfullmiktige. Vidare
hava motioner framkommit vid 1906 &rs riksdag, att vid val till kommu-
nala befattningar pa landet varje rdstande endast skulle hava en
rost och vid 1907 och 1908 ars riksdagar om reform av den kommunala
rostritten, byggd pi grundvalen av allmin och lika réstritt for min och
kvinnor. Samtliga ovan omfoérmilda forslag blevo av riksdagen avslagna.

Aven efter 1910 ars inging, da 1907—1909 irs kommunala rostritts-
reform tritt i kraft, hava motioner vickts om lika rostritt och dirjimte
om allmin kommunal rostritt, nimligen vid 1911 och 1912 &rens riks-
dagar samt vid 1914 ars senare riksdag.

Motionerna blevo i hir ifrigavarande del vid samtliga dessa riksdagar
avstyrkta av konstitutionsutskottet och avslagna av riksdagen.

Konstitutionsutskottet 1911 erinrade dirom, att de vickta forslagen 1911 K. Uis
avsigo forindringar i den omfattande reform av den kommunala rostritten, “ande nr
som 4r 1909 definitivt antogs, och framholl, att d4 sélunda sd nyligen '
genomgripande fordndringar i fraga om rostritten beslutits, att nagon prak-
tisk erfarenhet i friga om dessa bestimmelsers verkan #nnu knappast torde
hava vunnits, det syntes vara med klok fortinksamhet Sverensstimmande,
att lata dessa bestimmelser i praktiken ytterligare provas, innan man skrede
till deras forindring. Utskottet framholl vidare, att de framstillda forsla-
gen asyftade en genomgripande forindring av bestidende férhallanden i fraga
om bide den svenska statsforfattningen och den kommunala sjilvférvaltnin-
gen, och utskottet funne det ej onskviirt eller ens Limpligt att rubba vare
sig grunderna for forsta kammarens sammansittning eller de principer,
vilka voro utmirkande for gillande kommunalfsrfattningar.
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1912 ars konstitutionsutskott papekade, att de viktiga forindringar i kom-
munalfsrordningarna, vilka forelagts riksdagen ir 1907 sisom delar av de
kungliga forslagen till rostrittsfragans 1osning och genom dessa forslags an-
tagande tritt i gillande kraft, icke i alla punkter torde hava erhallit den
allsidiga och genomgripande provning, som varit onskvird. Detta syntes
icke minst gilla i friga om de nya kommunala réstriittsbestimmelserna.
Efter utskottets mening kunde ej den lisning, som ar 1907 vanns, vara
s]utglltlg, da gradermoen av rostritten vore godtycklig och ej hade nigot
inre skil for sig. Utskottet kunde emellertid icke fororda, vare sig en
skrivelse till Kungl. Maj:t i syfte att fa till stind en omlaggmng av den
kommunala rdstritten, eller ett positivt beslut om #ndring av gillande be-
stimmelser. Innan nagot gjordes i nu ifrigavarande avseende torde forst
bora avvaktas resultaten av den omliggning av den kommunala beskatt-
ningen, som for nirvarande vore foremal for sakkunnig prévning. Jimvil’
borde en mera genomgripande reform av den kommunala réstritten vara
forenad med en revision av kommunalférordningarna i olika riktningar,
sisom 1 friga om de kommunala myndigheternas kompetens och stillning i
férhallande till statsmyndigheten, i syfte av verksam kontroll sver beskattt-
ning och utgifter och mera dylikt.

Konstitutionsutskottet vid 1914 ars senare riksdag erinrade med av-
seende 4 yrkandet om lika rostriitt ddrom, att nuvarande bestimmelser om
den kommunala rgstriitten voro inférda genom den aren 1907—1909 vid-
tagna stora rostrittsreformen, och att avsikten med denna reforms genom-
forande vore att pid detta omrade aviigabringa en lisning av dittills svi-
vande tvistefragor, vilken icke omedelbart anyo skulle underkastas forind-
ringar. Om icke dess mindre anmiirkningar hade framstillts mot den sa-
lunda genomférda losningen, borde dirvid beaktas, att sidana anmirknin-
gar ej blott gatt ut fran den uppfattningen, att de ligst beskattade skulle
hava erhillit ett for ringa inflytande pi den kommunala férvaltningen, utan
dven frin motsatt askiadning, att bestimmanderiitten 6ver kommunernas ut-
gifter i vissa fall kunde komma att i allt fér hég grad utévas av dem,
som give de minsta bidragen till dessa utgifters tickande. Ej heller hade
det pivisats, att den kommunala forvaltning, som vore grundad pi nuva-
rande rostrittsbestimmelser, skulle hava misslyckats i att inom vira kom-
muner befordra en i stort sett framgéingsrik sjilvstyrelse. Fastmera hade
pa det kommunala omradet #iven de senaste aren, och icke minst dessa,
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utmirkts av en i det stora hela rask och sund utveckling, under vilken
intresset for kommunernas framatskridande i skilda riktningar ofta tagit
sig erkinnansvirda uttryck. Skulle emellertid pd den kommunala sjilv-
styrelsens omride, i vad den sammanhingde med beskattningen, nigon
findring i gillande bestimmelser vara av noden, syntes man i varje fall
dessforinnan bora avbida resultaten av pagdende utredning angiende om-
ligening av den kommunala beskattningen. Slutligen, men icke minst,
ville utskottet betona, att den ifragasatta forindringen av den kommunala
rostriitten skulle 1 hog grad rubba grunderna for forsta kammarens sam-
mansiittning, sidana de stadfists genom senaste rdstriittsreformen, och
alltsi redan pi denna grund ej kunde av utskottet tillstyrkas. — Vad an-
ginge det vickta yrkandet om allmén rostritt framholl utskottet, att detta
nirmast avsige att si till vida losa sambandet mellan rostritt och skatte-
plikt, att Sver huvud taget skyldighet att bidraga till kommunens utgifter
icke skulle utgora forutsittning for rostritt i dess angeligenheter. Icke
heller hade motionirerna pekat pi nigon annan inskrinkning i den allminna
rostritt de efterstrivade, ehuru exempelvis i friga om den politiska rost-
riitten  atskilliga begriinsningar alltjimt vore gillande, och utskottet kunde
icke dela motionirernas mening om gagnet och limpligheten av den oinskrinkta
rostriitt, som. sdlunda ifragasattes.

Anmirkas kan slutligen, att vid 1913 ars riksdag motion viicktes 1
andra kammaren om sidan #ndring i forordningen om kommunalstyrelse
pa landet angiende wval, som forrittas vid kommunal- och kyrkostimma,
att rostviirdet vid dessa val beriknas efter huvudtal. I sitt utlitande Sver
motionen framholl konstitutionsutskottet, hurusom en kommunal rostriitts-
reform ej limpligen kunde foretagas pi si sitt, att den endast komme att
avse grunderna for rostrittens utdvning vid val. En tillimpning av andra
grunder vid val {in vid 6vriga kommunala avgtranden kunde knappast frin
principiell synpunkt anses tillfredsstillande. Till vilka besynnerliga for-
hallanden en dylik ordning méste leda vore sirskilt tydligt, om man
tinkte pa forhillandena i de kommuner, diir kommunalfullmiktige funnes.
I sidana kommuner skulle iven grunderna for den materiella beslutande-
ritten medelbart komma att vila pad personlighetsprincipen, enir valet av
fullmiiktige, at vilka kommunen Overlatit nimnda beslutanderiitt, skulle ske
efter lika rostriitt, medan ater i de kommuner, dir fullmiiktigeinstitutionen
ej inforts, den graderade rostskalan fortfarande komme att tillimpas vid
ifrigavarande avgoranden, en inkonsekvens, som syntes utskottet uppen-
bar. En reformering av den kommunala rostritten kunde silunda e] in-
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skrinkas att endast avse rostgrunden vid val, medan i dvrigt gillande be-
stimmelser skulle bibehallas. Erfarenheten fran gingna drtiondens reform-
strivanden pid det ifrigavarande omradet visade #ven, att en siddan upp-
delning av problemet som den foreslagna icke vore 4ndamélsenlig, utan
att, ndr fraga vore om reformer i den kommunala rostritten, grunderna
for denna rostriitt borde behandlas i1 ett sammanhang f6r val och for
andra kommunala avgoranden. Utskottet avstyrkte dirfor motionen, och
utskottets hemstillan blev av bidda kamrarna bifallen.

Bolags rostratt.

De kommitterade, som avgavo forslag till 1862 ars kommunalférord-
ningar, framhollo i sitt betinkande, att skyldighet till bidrag till kommu-
nens kassa och rostrittighet enligt regeln utgjorde varandras villkor och
forutsatte varandra, och att rostvirdet borde beriknas efter bidraget. Da
bolagen voro skattskyldiga till staten och pa den grund forpliktade att
limna bidrag till kommunernas utgifter, tillades dven bolagen rstritt inom
kommunen. Tanken pa att fordela den bolag tillkommande rostritten pa
dess medlemmar efter deras andelar i bolaget avvisades av kommitterade,
>1 betraktande dirav, att det egentligen &dr niringen, som utgor grunden
for bolagets rostrattlghet och att siledes det intresse, denna niring kunde
dga utl kommunens beslut, méste vara detsamma for alla dess delar»,
kommitterade ansago dirfér bolaget boéra sdsom enhet representeras. Pa
samma grunder medgavs kommunal réstritt for omyndiga och stirbhus.

Redan 1867 vicktes emellertid forslag om begrinsning av den kom-
munala réstritten, sa att »icke ett fital personer eller bolag kunde &ver-
rosta hundratals medborgare inom kommunen».

I sitt utlatande over de vickta forslagen yttrade lagutskottet, att vad
anginge rostritt for aktiebolag, som av vissa motionirer formenats bora
ersittas med att varje sirskild aktietigare tillades rostritt for sin andel 1
bolagets beskattade inkomst, motte diarvid den svarighet, att till foljd av
foreskrifterna 1 bevillningsforordningen inkomsten av rorelsen uppskattades
och dirfor belopande avgift paférdes varje bolag samfillt och siledes del-
dgarna icke var for sig debiterades for deras andelar diri; varjimte be-
villningen skulle paforas bankbolag icke blott ddr huvudkontoret funnes,
utan ock dir bolagets rorelse vid avdelnings- eller kommissionskontor be-
dreves, vilket i viss man gillde for annat bolag, vars rorelse dreves pa
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flera stillen, si att det bleve nira nog en omdjlighet att bestimma rost-
rviitten sirskilt foér varje bolagsman eller aktieligare. Utskottet avstyrkte
diirfor forslagen i omformilta syfte. Vid lagutskottets utlatande var fogad
en reservation av professor Ribbing, ddri han sokte uppvisa ohallbarheten
av bestimmelserna om bolags rostritt. Utgaende dirifran att de riittig-
heter man tillade ett bolag i sjilva verket utgjorde allenast summan av
bolagsmiinnens sammanlagda rittigheter, fann reservanten principiellt orik-
tigt, att bolaget sisom sadant tillerkiindes rostritt 1 kommunala angeligen-
heter. Grunden till missndjet med radande rostrittsforhallanden lige enligt
Ribbings mening fornimligast i bolagens rostritt och det hopande av ett
flertal roster pa en hand, som vore en f&ljd av den form, varunder bola-
gets rOstritt utovades. Denna rostritt borde dirfor i stillet, och i kon-
sekvens med kommunallagens stadganden i ovrigt, utdvas av varje bolags-
medlem efter proportionell eller bestimd del i bolagets egendom eller in-
komst pa det stille, diir bolaget dreve sin verksamhet. Andra kammaren
bifsll den Ribbingska reservationen, varemot forsta kammaren beslst 1 en-
lichet med lagutskottets hemstillan.

Vid 1868 irs riksdag viicktes forslag om, att rostriitt icke finge ut-
ovas for omyndigs egendom, aktiebolag eller oskiftat bo. Dessa forslag,
vilka av lagutskottet avstyrktes, foranledde emellertid icke nagon riksda-
gens atgird.

Vidare yrkades vid 1884 ars riksdag i en inom andra kammaren av
Tiss Olof Larsson viickt motion — under aberopande bland annat dirav,
att det ej kunde vara vare sig klokt eller lyckligt att lita aktiebolag,
vars deligare ofta nog vore anonyma och med kommunens behov och
bista alldeles obekanta, genom en niistan lika obekant och for kommunens
sanna biista likgiltie person utdéva rostritt inom kommunen — att den 1
kommunalférordningarna aktiebolag tillerkiinda rostritt matte férsvinna.
Motionen avslogs emellertid av riksdagen.

Sedan vid 1893 érs riksdag fraga om skrivelse till Kungl. Maj:t
med begiiran om forslag till idindrad lydelse av bestimmelserna angiende
den kommunala rdstritten pa landet, bland annat, i1 syfte att rostriitten
for bolag avskaffades, blivit vickt men avslagits av riksdagen, bifsll andra
kammaren vid 1899 ars riksdag, diir atskilliga forslag rérande den kom-
munala rostritten framstillts men avstyrkts av lagutskottet, ett inom ut-
skottet reservationsvis framstiillt yrkande, att riksdagen matte 1 skrivelse
till Kungl. Maj:t anhilla, det tticktes Kungl. Maj:t gora frigan om bolags
kommunala rostritt till foremal for utredning samt till riksdagen inkomma
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med de forslag, vartill utredningen kunde giva anledning. Forsta kam-
maren bitridde emellertid utskottets hemstdllan, vadan skrivelseférslaget
forfoll.

Friaga om upphivande av den rostritt, som ma utévas for omyndig,
bolag och samfilld egendom, viicktes sedermera 1 samband med 1907 :rs
rostriattsreform samt vid 1908 4rs riksdag 1 sirskilda inom andra kam-
maren vickta motioner. Motionerna féranledde emellertid icke till nagon
riksdagens atgird.

Vid 1911 4ars riksdag upptogs frigan anyo 1 sirskilda inom buada
kamrarpa vickta motioner, men hemstillde konstitutionsutskottet, att motio-
nerna 1 forevarande del icke matte till nigon riksdagens atgiird foranleda.
Forsta kammaren bif6ll utskottets hemstillan, varemot andra kammaren
bifsll ett, i huvudsaklig anslutning till en vid utskottets utlatande fogad
reservation, under debatten framstillt yrkande, att riksdagen matte 1 skri-
velse till Kungl. Maj:t anhélla, det Kungl. Maj:t ville efter verkstilld ut-
redning lata utarbeta och for riksdagen framligga forslag till sidana ind-
ringar 1 gillande kommunala forfattningar, att den kommunala rostritt,
som tillkomme bolag och andra samfilligheter, matte upphivas.

Frigan upptogs anyo vid 1912 drs riksdag i en inom andra kam-
maren viickt motion. Med anledning av motionen hemstillde sistnimnda
ars konstitutionsutskott, bland annat, att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t
anhilla, att Kungl. Maj:t ville efter verkstilld utredning lata utarbeta och
for riksdagen framligga forslag till sidana #ndringar i gillande kommu-
nala forfattningar, att den kommunala rostriitt, som tillkomme bolag och
andra samfilligheter, matte upphiivas. Utskottets hemstillan avslogs 1
forsta kammaren men bifolls i den andra.

Ar 1913 framlades en kungl. proposition i #mnet, vari foreslogs upp-
hivande av rostritt for bolag och omyndiga utom 1 avseende i #renden,
som réra 1 mantal satt jord. Departementschefen anforde dirvid, bland
annat, att personligheten maste anses vara grundliggande for den kommu-
nala rostritten. Bakom varje rost borde sti en person, som lite sin rost-
givning bestdimmas av sin efter moget Gvervigande bildade personliga upp-
fattning 1 de kommunala angeligenheterna. Skattskyldigheten kunde endast
betraktas sasom ett rostrittsstreck, icke siasom grund for krav pa rostriitt
och dirfésr maste — vilken uppfattning man 4n kunde hysa rorande be-
hovet och limpligheten av pimnda rostrittsstreck — den rostritt, som
enligt gillande bestimmelser tillkomme bolag och andra opersonliga sam-
manslutningar, betraktas sésom en anomali och dirfor bora avskaffas. Ge-
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nom den kommunala rostriittsreformen av ar 1909 hade vidare med de storre
mgjligheter till inflytande, som densamma medfort for de smiirre skatte-
betalarna, intresset for och deltagandet i det kommunala livet viisentligt
okats. Kravet pa stillningstagande fiven till de kommunala frigorna hade
blivit allmiinnare, och hirmed hade oegentligheten av den rostritt, som
tillkomme bolag och andra juridiska personer, kommit att framsta allt
klarare. Sirskilt i friga om sadana kommunala val, dir de politiska syn-
punkterna tridde i foérgrunden, sasom stadsfullmiktigeval och landstings-
mannaval, maste det inflytande, som kunde stillas genom dispositionen
over opersonliga rister, betecknas sasom 1 hog grad stotande. Emot ett
avskaffande av bolags rostritt hade inviints, att deras intressen i de siir-
skilda kommunerna direfter icke skulle kunna tillborligen bevakas. Under
fragans tidigare skede framstilldes dirfér forslag om en fordelning av bo-
lagens rostritt 4 deligarna. Sasom emellertid redan d& framholls, mitte
mot en férdelning av bolagens rister a deligarna stora praktiska svarig-
heter, och att tillerkéinna envar deligare i ett bolag rostritt i den kom-
mun, dir bolaget dreve sin rirelse, for den andel av bolagets inkomst,
som belopte pa honom, skulle medfora en 6kning av bolagets inflytande
1 det kommunala livet och kunde salunda ej ifragasittas. Ovan anforda
farhiga torde ej heller bora tillmitas storre vikt, da ju i regel inom kom-
munerna funnes personer, som pi grund av deligarskap eller annat for-
hallande till de olika bolagen torde finna med sitt intresse Gverensstiim-
mande att med sin personliga rostritt bevaka dessas bista. Departements-
chefen tvekade diirfor icke att hemstilla, att den kommunala rostriitt, som
for . ndrvarande tillkomme bolag och andra juridiska personer, matte av-
skaffas. — Delvis enahanda synpunkter som de nu framhallna gillde #iven
om den rostritt, som férmyndare iigde utova for omyndig. Den omyndige
dgde ej de personliga forutsiittningar, som madste krivas av den, som till-
erkindes medbestimmanderiitt 1 de kommunala angeligenheterna, och hans
skattskyldighet borde ej i och fir sig medfora, att rostriitt finge utovas
for honom, eller rittare hans formogenhet. Aven formyndares rostritt for
omyndig borde dirfor upphora. Det skulle kunna ifragasiittas, att sa-
som féljd av personlighetsprincipen avskaffa jimvil den rostriitt, som till-
komme stirbhus. Genom en sidan atgird skulle emellertid ett icke ringa
antal medborgare, som eljest innehade for rostritt erforderliga kvalifikatio-
ner, berivas sin rostritt. DPi grund av den #ktenskapliga férmogenhets-
gemenskapen inginge ej sillan all en rostigunde kommunalmedlems egen-
dom 1 ett stirbhus och, sa linge stiirbhuset vore oskiftat, skulle nimnda
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rostigande vara i avsaknad av kommunal réstriitt. Detta skulle 1 synner-
het vara betinkligt, direst forhallandena i boet vore sidana — vilket ofta
torde intriffa sirskilt & landsbygden — att det vore &nskvirt, att stirb-
husdeligarna nagon tid levde i oskiftat bo. Emellertid gillde dessa skil
naturligtvis endast for myndiga deligare i boet. Att lita formyndare ut-
ova rostritt for omyndig, som vore deligare i oskiftat bo, under det for-
myndares rostritt fér omyndig i dvrigt borttoges, maste vara mindre limp-
ligt. Réstritt borde silunda fi utdvas allenast for sadant dodsbo, dérm
myndig deligare funnes; dir de myndiga deligarna voro flera, finge rdst-
ritten sisom for nirvarande utdvas genom ombud. Den eller de silunda
rostberiittigade dodsbodeliigarna skulle rosta fér hela boet. Detta innebure
visserligen si till vida en inkonsekvens, som dirigenom omyndigs inkomst
kunde inverka pa rostviirdet, men den inkonsekvensen syntes ofrinkomlig,
sa linge en rostskala, graderad efter inkomsten, bibehdlles, d& man natur-
ligen ej kunde fingera ett arvskifte fér bestimmande av sirskilda rosttal
fér de olika deligarna.

Den kungliga propositionen blev i berérda delar tillstyrkt av konsti-
tutionsutskottet. Andra kammaren bifoll utskottets hemstillan, men forsta
kammaren avslog densamma.

Aven vid 1914 ars senare riksdag var frigan om upphivande av den
kommunala rostritten for bolag och omyndiga féremal for riksdagens
provning.

T sitt utlitande 6ver de i #mnet vickta motionerna anforde konstitu-
tionsutskottet, hurusom motiondrernas argumentering, da de till stod for
den ifragasatta forindringen framhélle personlighetsprincipens avgorande
betydelse vid kommunala liksom vid andra avgtranden, syntes bygga pa
en oriktig uppfattning av de grunder, pa vilka vira kommunalforfattningar
vilade och enligt utskottets mening dven borde vila. I riktig kinsla av
att rittigheter och skyldigheter maste sti 1 ett visst forhallande till var-
andra, hade pa det kommunala omradet det ansetts tillbérligt, att for en
var medlem av kommunen, som vore till densamma skattskyldig, skatt-
skyldigheten skulle i viss min vara normerande for hans rostritt. Denna
princip hade ingalunda, pa sitt motionirerna tycktes vilja gora gillande,
blivit bruten genom de tid efter annan genomférda begrinsningarna med
avseende & den kommunala rostskalan, om #ven av sirskilda skil dessa
begriinsningar fatt modifiera principens verkningar. Med utgangspunkt
fran den grund, pa vilken vira kommunalférfattningar silunda vilade, vore
det uppenbarligen bade orittvist och godtyckligt att berdva vissa skatte-
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pliktiga kommunalmedlemmar, hir niirmast juridiska personer och omyn-
diga, deras rostritt och diérmed mojlighet for dem att vid de kommunala
avgérandena bevaka de berittigade intressen, som de i likhet med andra
skattskyldiga igde. Utskottet kunde fordenskull icke tillstyrka motionerna
1 forevarande del. Utskottets hemstiillan bifélls av férsta kammaren, var-
emot andra kammaren 1 huvudsak bifsll en vid utskottets utlitande fogad
reservation, avseende upphivande av rostritt for bolag och omyndiga.

Det kommunala utskyldsstrecket.

I en vid 1875 ars riksdag i andra kammaren vickt motion (nr 72)
payrkades sidan #dndring av § 8 i forordningen om kommunalstyrelse pa
landet, att hiftande for oguldna kommunalutskylder icke métte utgora
hinder fér kommunal réstriitt. I motionen framhélls, hurusom inom kom-
muner, dir flera uppbérdsméten for olika #ndamal &rligen hélles, det litt
kunde intriffa, att flera skattskyldiga, antingen av glomska eller dirfor
att de icke vetat av uppbérdsmotet eller vid den tiden varit pa resa stadda,
kunde komma pi restlingd, nigot som vare sig avgiften varit storre eller
mindre alltid medférde samma pafoljd. Det maste da anses timligen hart,
for att icke siga orittvist, att en formogen kommunens medlem skulle
1 foljd av nagot utav angivna forhallanden forlora en av sina hogst
angeligna medborgerliga rittigheter i foljd av en si ringa forseelse.
Motionen blev av lagutskottet avstyrkt under framhallande av att det
korrektiv mot forsumlighet i kommunalskatternas gildande man genom
ifragavarande stadgande stkt astadkomma icke borde uppoffras. Lagutskot-
tets hemstillan bifolls av riksdagen.

Vid 1879 ars riksdag viicktes jimvil motion om sidan #ndring i §
8 i forordningen om kommunalstyrelse pa landet och § 10 i fSrordningen
om kommunalstyrelse i stad, att hiftande fér oguldna kommunalutskylder
ej skulle medfora forlust av kommunal rostritt. Lagutskottet, som fann
de 1 motionen till upphivande féreslagna bestimmelserna dirom att den,
som hiiftade for oguldna kommunalutskylder, icke vore berittigad att del-
taga 1 kommunalstimmas eller allmin radstugas overliggningar och beslut,
utgora en fullt berittigad konsekvens av den skattskyldighet till kommu-
nen, varl den kommunala rostritten hade sitt berittigande likasom sitt
matt, avstyrkte motionen, vilken #fven blev av riksdagen avslagen.

Vid 1913 ars riksdag vicktes i bida kamrarna motioner om sidana
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indringar i kommunalférfattningarna, att den tid, under vilken obetalda
utskylder medférde forlust av kommunal rostritt, matte begrinsas till
tre ar i likhet med motsvarande bestdmmelse i riksdagsordningen angiende
den politiska rostritten. Konstitutionsutskottet tillstyrkte motionerna pa
det sitt, att skrivelse i dmnet till Kungl. Maj:t forordades. Utskottet yttrade,
att vad i motionerna silunda forordats syntes utskottet fran praktisk synpunkt
innebira en given fordel, di dirigenom en vilbehovlig littnad skulle vinnas 1
friga om kontrollen &ver, att den fordrade skattskyldigheten fullgjorts.
For niirvarande torde nidmligen pa manga hall, dir obetalda utskylder kvar-
stode sisom diskvalificerande for rostritt #nda till tio 4r, mycket stora
svarigheter méta vid rostlingdens uppgtrande. Den olika praxis, som kom-
munerna féljde i friga om »efterskiinkande» av obetalda utskylder — var-
med diskvalifikationen upphérde — eller »avkortning» av desamma —
varigenom de avfordes ur kommunens rikenskaper men fortforo att dis-
kvalificera for rostritten — borde ocksd enligt utskottets mening pakalla
en reglering. Utskottet funne ej heller, att nigra principiella betinklig-
heter behovde hysas mot inforande pé det kommunala omridet av bestim-
melser 1 berérda #mne, motsvarande dem, som redan gillde betriffande
den politiska rostritten. Utskottets hemstillan 1 denna del bifélls av andra
kammaren men avslogs av den forsta.

Vid 1914 ars senare riksdag var ifragavarande spérsmdl anyo foremail
for riksdagens provning. Konstitutionsutskottet tillstyrkte dven denna gang
skrivelse till Kungl. Maj:t i dmnet, och utskottets hemstillan blev bifallen
i andra men avslagen 1 forsta kammaren. Rostsiffrorna 1 forsta kamma-
ren voro 67 mot 54.

Begransning av ritten att deltaga i landstingsmannaval till den
kommun, inom vilken rostdgande &r mantalsskriven.

I sirskilda vid 1911 ars riksdag inom bida kamrarna viickta motioner
angaende vissa d#ndringar i forordningen om landsting hemstilldes, bland
annat, att riksdagen matte for sin del besluta sadana tilligg i nimnda for-
ordning, att vid val av landstingsmén sivil i stad som pi landet medlem
av kommun kunde utéva rostriitt endast inom den kommun, dir han vore
mantalsskriven.

Konstitutionsutskottet vid sagda riksdag anforde, att landstingsmanna-
valen utgjorde blott ett led i den omfattande kommunala sjélvforvaltningen,
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samt att det enligt utskottets mening skulle innebiira en oriittvisa mot de
personer, som vore rostberittigade i flera kommuner, att, som motionirerna
foreslagit, vid val av landstingsmiin begrinsa dessa personers rostritt blott
till den kommun, déir de vore mantalsskrivna. Utskottet avstyrkte dirfor
motiondrernas ifragavarande yrkande. Utskottets hemstillan bifolls i forsta
kammaren, varemot andra kammaren bifoll en vid utskottets utlatande
fogad reservation, avseende skrivelse till Kungl. Maj:t i motionens syfte.

Vidare hava de motioner, som vid 1907, 1908, 1911 och 1912 é&rs
riksdagar framburits inom andra kammaren med krav pa allmiin och lika
kommunal rostriitt, innehallit forslag ddrom, att allenast den, som vore
mantalsskriven inom en kommun, skulle vara medlem av och iiga rostritt
i densamma. Dessa motioner hava likvil icke foranlett nagon riksdagens
atgiird.

I den kungliga propositionen vid 1913 ars riksdag upptogs foreva-
rande friga i samband med o6vriga kommunalférfattningarna berérande
dmnen. Kungl. Maj:t foreslog dirvid, att riitten att deltaga i landstings-
mannaval mé tillkomma rostberittigad allenast inom den kommun, dir han
dr mantalsskriven. Som motivering hiirfér framhéll féredragande departe-
mentschefen den starkt politiska karaktir, som landstingsmannavalen nu-
mera ovedersiigligen igde, varjimte departementschefen pavisade, att ut-
ovning av rostritt inom flera kommuner vid ndmnda val kunde innebira
ett Overskridande av det stadgade rostmaximum av fyrtio roster, nigot som
méste anses 1 hog grad strida mot grunderna for dem 4r 1909 genomférda
begrinsningen av den kommunala rostriitten.

Konstitutionsutskottet, som delade uppfattningen om det beriittigade
i dessa synpunkter, tillstyrkte bifall till propositionen i denna del. Utskot-
tets hemstiillan bifélls 1 andra kammaren men avslogs 1 den forsta.

Vid 1914 &rs senare riksdag drogs férevarande spoérsmél anyo infor
riksdagens prévning genom i bada kamrarna viickta motioner. IKonstitu-
tionsutskottet avstyrkte denna ging de vickta forslagen under framhallande,
att det vore en kommunalférfattningarna genomlépande princip, att envar,
som hade ekonomiska intressen att bevaka inom kommunen av den bety-
delse, att han vore till kommunen skattskyldig, ock skulle figa att inom
densamma utdva rostriitt, vare sig han vore ddrinom bosatt eller ej. Ut-
skottets hemstiillan bifolls av forsta kammaren, varemot andra kammaren
bifsll en vid utskottets utlatande fogad reservation, vari yrkades bifall till
de 1 @mnet viickta motionerna.

Bihang tll riksdagens protokoll 1916. 5 saml. 17 hdift. (Nr 19, Dilaga.) 3
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Dagtraktamente 4t landstingsman.

Vad angir fragans historik, hinvisas till redogorelsen i 1911 ars kon-
stitutionsutskotts utlitande nr 25 s 43.

Dagtraktamente har genom en lagiindring 1912 tillerkiints landstings-
man eller suppleant, som ej bor & den ort, Qir landstinget hilles. Lag-
dndringen tillkom efter en 1 andra kammaren vickt motion vari foreslagits
dagtraktamente till alla landstingsmin. Konstitutionsutskottet tillstyrkte
motionen 1 denna del. I en bland de avgivna reservationerna forordades
emellertid den modifikationen i forslaget att dagtraktamente ej skulle utga
till de landstingsmén, som bo & ort dir landsting halles, och denna reserva-
tion blev av biigge kamrarna bifallen. Vid 1914 ars senare riksdag yr-
kades 1 en inom andra kammaren vickt motion, att dagtraktamente méitte
tillerkiinnas jimvil 4t sidan landstingsman och suppleant for landstingsman,
som bor 4 ort, dir landstinget halles. Konstitutionsutskottet vid sistnimnda
ars riksdag avstyrkte motionen, och férsta kammaren bifoll utskottets hem-
stillan, varemot andra kammaren bif6ll en vid utskottets utlatande fogad
reservation, varl fsrordats bifall till det i motionen gjorda yrkandet.

De borgerliga primdrkommunernas befogenheter.

Enligt den allminna grundsatsen 1 F'. K. L. §1 och F. K. S. §1 iiga
kommunernas medlemmar att sjilva varda sina gemensamma ordmings- och
hushdllningsangeligenheter —— 1 den siirskilda forordningen for Stockholm
anvindes det ndgot obestimdare och vidstricktare uttrycket: gemensamma
angeldgenheter — s vitt icke enligt giillande forfattningar det tillkommer
offentlig #mbetsmyndighet att dem handhava eller #rendena rora kyrk-
liga angeligenheter eller folkskolan och enligt siirskild lagstiftning tillhora
den kyrkliga kommunens omrade. Kommunen iger att genom beskattning
av sina medlemmar enligt stirskilt angivna grunder anskaffa medel for
utgifter, som kunna erfordras till kommunens gemensamma gagn eller for
sidrskilda dess behov (F. K. L. § 5, F. K. 8. § 5; jmf. ock F. K. Sthim
§ 3). Nagon detaljerad upprakmng av de anoelagenheter som den bor-
gerhga primidrkommunen kan taga befattning med, finner man alltsd ej i
kommunallagarna. I det kommittébetinkande, som ligger till grund for
1862 ars kommunallagstiftning, yttras hiirom:

>Ndgon annan eller niirmare bestiimning av de siirskilda angeligen-
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heter, som borde kunna bliva féremal fér kommunernas sjilvverksamhet
och beslutanderiitt, #n den, som ligger uti de tre orden: »gemensamma
ordnings- och hushallningsangeligenheter», hava de kommitterade icke funnit
limpligt att bland de allménna stadgandena intaga. Att inskriinka dessa
angeligenheter till endast sidana irenden av  borgerlig natur, som uti
1843 ars forordning punktvis uppriknas och till sockenstimmas handlagg-
ning overlimnas, hade varit att allt for mycket missférsti de billiga an-
sprik kommunalfriheten, under en vil avvigd kontroll frin statens sida,
pa sjilvverksamhet med skil kan gora, och ett forssk till ett sadant upp-
riknande skulle dessutom icke hava lyckats, emedan det 1 foljd av sjilva
den maéngsidighet, som ligger uti all slags forvaltande verksamhets natur,
varken hade kunnat bliva fullstindigt eller omfatta alla de sirskildheter,
som dirmed i#gde samband. De hir ovan anféorda orden diremot hava
synts kommitterade bast uttrycka kommunalverksamhetens bide omféng
och begrinsning. De patrycka denna verksamhet en uteslutande admi-
nistrativ karaktir och forutsitta, att de angeligenheter inom kommunen,
med vilka den iiger taga befattning, skola hava sin rot och sin uppkomst
uti och frin de gemensamma intressen kommunen sisom personlighet iiger
att varda. Vad kommunen vid utévandet av denna vérd, savil 1 allménhet
som i sdrskilda fall har att iakttaga; den lydnad och aktning den dirvid
har att visa de lagar, staten beslutat och utfirdat; den hogre prévning,
vissa av dess beslut skola understillas, innan de bringas till verkstillighet;
och den rittsutviig, som bor vara varje enskild medlem av kommunen {or-
behillen, till vinnande av rittelse,. didrest han funne sin enskilda ritt
bliva for niira tridd genom kommunens beslut; om detta allt finnas i for-
slaget siirskilda bestimmelser, och torde vid sidant férhillande nigot dven-
tyr ej vara att befara vid godkinnande av den elasticitet i avseende &
kommunens verksamhet, som ligger uti de ifrigavarande orden.»

Det allminna besvirs- och ekonomiutskottet vid 1859—60 ars riks-
dag understrék ock denna kommitterades mening och anftrde, att ingen-
ting si kraftigt bidrager till livande av en sann och verksam kommunal-
anda som frihet och sjilvbestimningsriitt utan andra inskrinkningar &n
dem statens overhoghet och omsorgen om andras ritt gor nodiga, men
att diremot ingenting si forlamar kommunalandan och fﬁrsvagar nitet for
kommunens angeligenheter, som sidana inskrinkningar 1 dess sjilvbestim-
ningsriitt, vilka endast tillkommit i den vilmenta avsikten att hindra kom-
munen frin att genom obetinkta beslut skada sig sjilv.

Emellertid har det i praktiken ofta visat sig svirt att beddma, vad
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som skall riknas till kommunernas gemensamma ordnings- och hushall-
ningsangeligenheter och silunda tillhéra deras kompetensomride. Genom
talrika avgbranden i hogsta instans med anledning av anforda besvir over
kommunernas beslut har dock si smaningom en praxis utbildats. Dir-
jimte ha stundom 1 siirgkilda forfattningar vissa befogenheter tillagts de
kommunala representationerna, t. ex. i fraga om hiilsovard, forsiljning och
utskiinkning av alkoholhaltiga drycker, stingningstid for,.butiker, vissa
undervisningsirenden, val av en mingd olika kategorier av befattnings-
havare.

Di Kungl. Maj:t upphiivt ett kommunalt beslut, eniir det ifragava-
rande iirendet ej vore att ridkna till gemensamma ordnings- och hushall-
ningsangeligenheter, har avgorandet antingen grundats dirpi, att beslutet
ej gillde en for kommunens medlemmar gemensam angeligenhet, utan t. ex.
blott tillgodosige en del av kommunens omride eller en viss grupp av dess
invanare, eller tvirtom ginge utanfor kommunmedlemmarnas intressesfir,
eller ocksi motiverats didrmed, att det overklagade beslutet icke vore en
ordnings- eller hushallningsangeligenhet. Givetvis iiro dessa olika syn-
punkter icke alltid stringt atskilda. I det foljande skola nigra exempel
ur praxis anforas pa begrinsningen i1 kommunernas befogenheter.

Att kommunikationsanliggningar av olika slag kunna vara gemen-
samma hushallningsangeligenheter har viil aldrig blivit bestritt. Men &
andra sidan kan en kommun icke 1 vilken utstriickning som helst anligga
eller limna bidrag till viigar, jirnvigar, kanaler, telegraf- och telefonisy-
bindelser o. s. v. Sirskilt da jirnviigsbyggandet i landet tog fart, radde
till en borjan olika meningar om kommunernas befogenhet att teckna
aktier 1 jirnviigsbolag. Vid 1871, 1872 och 1873 érs riksdagar diskute-
rades denna fraga omstindligt med anledning av flera prejudikat, vari-
genom sidan befooenhet tlllelkants kommun, och forslag framstiilldes om
beglansmnﬂ'ar i samma riitt, utan att emellertid vinna kemrarnas bifall
Alltjimt undersskes dock 1 varje siirskilt fall, som drages under hdgre
myndighets provning, om foretaget eller den beslutade ﬁtgﬁrden med hz'in-
syn till omfattning och indamal verkligen ir att anse som en for kom-
munens medlemmar gemensam hushallningsangeligenhet. Detsamma giller
andra kommunikationsanstalter. DBetriffande viigviisendet ha beslut om
anslag till enskilda viigar upphiivts av Kungl. Maj:t.

¥n kommun kan 1 vissa fall driva affirsrérelse. Kommunala gasverk,
elektricitetsverk m. fl. anligegningar fér invanarnes gemensamma gagn iiro
ju ej siillsynta. Kommunen kan ock t. ex. anligga badinriittning, Gver-
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taga mjolkhandeln, i allménhet uppritta eller bevilja anslag till foretag av
utpriiglat kommunalt intresse. Tvivelaktigt #r diremot, om en kommun
kan i rent vinstsyfte driva affirsrorelse. Frin praxis dr i detta avseende
foga ledning att himta. I litteraturen har uttalats, att sadan rorelse i ute-
slutande vinstsyfte ej kan anses falla inom omridet fér kommunernas be-
fogenhet, diirest ej rérelsen exempelvis éir behovlig for en limplig forvalt-
ning av kommunens egendom eller foranledes av en annan kommunal
rorelse, som uppfyller fordringarna pa allmiint intresse. Det har ocksd
framhallits, att iiven sddan affirsrorelse, som en kommun iger befatta sig
med, 1 regel forutsitter uppldning av kapital, och vid provningen av sokt
tillstaind till lanet har Kungl. Maj:t diven att underséka limpligheten av
det tillimnade foretaget. — Beslut om uppforande eller inkdp av byggnad
for hotellrorelse ha i flera fall forklarats ligga utanfor kommunernas befo-
genhet, utan att man dock kan ur rittsfallen utlisa den tolkningen, att
dylika beslut under alla forhallanden skulle forklaras ogiltiga. — Beslut
om inkép av fastichet ha undanrdjts, da inkdpet ej avsett dndamail, som
vore att hiinfora till gemensamma ordnings- och hushallningsangeligenheter.

Den borgerliga kommunen iiger icke befatta sig med undervisnings-
visendet, i den mén detta uttryckligen forklarats tillhora kyrkostimmans
omrade. Men for Ovrigt kunna beslut 1 hithorande irenden fattas av
den borgerliga kommuuvens representation under vanliga forutsittningar.
Anslag till en samskola kan alltsi beviljas, om skolan kan betraktas som
en kommunens gemensamma angeliigenhet och icke t. ex. endast dr avsedd
for en viss del av denmsamma. Fragan om kommuns befogenhet att upp-
ritta en realskola har ock beddmts med hiinsyn till de sirskilda forhal-
landena. Till folkhogskola ha kommunala bidrag ofta limnats och beslut
hiirom ha stadfiists.

Anslag till nykterhetsforeningar, forelisningsforeningar och idrotts-
foreningar ha godkiints, trots anfirda besviir, dock under forutsittning, att
icke fﬁreningen iven hade t. ex. politiskt syfte och de anslagna medlen
gilunda kunde anviindas for annat éin det avsedda iindamalet. Beslut om
anslag till skyttefsreningar fran primirkommunernas sida ha diremot —
i motsats mot dylika beslut av landsting -— i regel upphiivts, eniir for-
svarsutbildningen icke vore en kommunens angeligenhet, men ha godkiints
da det gallt foremnﬂF av skolungdom, med hiinsyn diirtill att skjutévningar
inginge i skolprogrammet som underwsmnrrsamne Som undantagsfull kan
ock antecknas Kungl. Maj:ts godkannande av Stockholms stadsfullma]\twes
beslut om anslag tlll skytteforeningar, varvid Kungl. Maj:t, »med hiinsyn
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till den betydelse for huvudstadens befolkning och dess idrottsliv, skytte-
féreningarna méste anses hafva erhallit genom sin med understéd av staden
under en lang foljd av ar dirstides utdvade verksamhet» och under ibe-
ropande av den ritt betriffande virden av gemensamma angeligenheter,
som enligt forordningen om kommunalstyrelse ¢ Stockholm (jmfr hir ovan
sid. 43) tillkomme stadens invanare, stadfiste beslutet i dess ifragavarande
del. Nyligen har ock Kungl. Maj:t stadfist ett kommunalt beslut om an-
slag till sjukkasseforening, sedan socialstyrelsen 1 inhimtat utlatande fram-
hallit sjukkasseverksamhetens stora betydelse till férebyggande av framtida
fattigvardsbehov.

I detta sammanhang kan ock anforas, att kommun, som t. ex. driver
affirsrorelse eller eljest tillhandahédller sina medlemmar vissa forminer mot
avgift (vatten, gas, elektricitet, kloakledning etc.), ansetts icke iga be-
stimma dessa avgifter si, att uppenbarligen en maskerad extra beskattning
dger rum, 1 strid mot kommunallagarnas allméinna regler om grunderna
for beskattningen. Sélunda har Kungl. Maj:t 1 ett rittsfall (Regeringsrit-
tens arsbok 1910, ref. 160) forklarat, att, endr genom stadsfullmiktiges
beslut avgiften for vattenklosett bestimts till ett belopp, som maste anses
1 sd hog grad overstiga stadens kostnader i anledning av vattenklosettan-
ordningen, att avgiften till visentlic del innefattade en for stadens all-
méinna #ndamal upptagen beskattning, men stadsfullmiktige icke igt att 1
den ordning, som salunda tillimpats, av vissa till staden skattskyldiga
upptaga skatt, bleve stadsfullmiktiges beslut upphivt. I ett annat rittsfall
Regeringsriittens arsbok 1914, ref. 32) hade Konungens befallningshavande
ansett, att det overklagade beslutet, i vad det avsige uttagande av sirskild
avgift av samhillets fastighetséigare for anvindande av samhillets kloak-
ledningar, maste anses innefatta en avvikelse fran de 1 §§ 57 och 58
F. XK. L. for kommunalutskylders utgérande stadgade grunderna, samt
foljaktligen 1 denna del stode i strid med allmén forfattning, och denna
Konungens befallningshavandes uppfattning delades av regeringsriittens flesta
(tre) ledambter. 'Tva regeringsrad yttrade en till motiveringen avvikande
mening, i det de anforde, att, #ven om municipalsamhiillet i fraga varit
oférhindrat att av fastighetsﬁgarna inom samhillet upptaga en efter kost-
naden for kloakledningarnas anliggande och underhall skiligen limpad
avgift for ledningarnas begagnande, samhiillet likvil icke lagligen idgt att
pa siitt som skett medelst sirskild beskattning a fastighetsigarna fylla
uppkommen brist i inkomsstaten.
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Rommunernas beskattningsritt.

De skatter, som kommunerna i Sverige kunna paligga for tickande
av sina utgifter, dro till alldeles Gverviigande del stillda i relation till en
statsskatt, nimligen den s. k. bevillningen. Denna bevillning var forr var
huvudsakliga, direkta statsskatt och bestod liksom nu av en skatt pa dels
fastighet, dels inkomst av kapital och arbete. Den har emellertid nu
viseutligen forlorat i betydelse som statsskatt och ersatts med tvd sir-
skilda skatter, inkomstskatt och formégenhetsskatt. Skillnaden mellan be-
villningen och den nya inkomstskatten dr framfor allt, att skatteprocenten
i forra fallet #r konstant eller proportionell, i senare fallet progressiv, vi-
dare att vid taxering till bevillning inkomsten icke beriknas pi samma
siatt. Sirskilt mirkes, att vid bevillningstaxering ej giras avdrag for skuld-
rintor, och att utdelning av aktier icke medriknas. Over huvud har man
genom inkomstskatten velat bittre triffa den personliga skatteformagan in
som skett vid bevillningstaxeringen. Ett ytterligare bevis hirpa &r, att
inkomst av fastighet enligt bevillningsférordningen alltid beriiknas till viss
procent av fastighetens taxeringsvirde, medan inkomstskatteférordningen
forutsiitter en berikning av den faktiska inkomsten fran fastigheten. Be-
triffande formogenhetsskatten 4r den en sirskild skatt, som utgér en extra
beskattning av formégenheten.

Att Dbevillningen ej avskaffats helt och hallet, niir inkomst- och for-
mogenhetsskatterna infordes, berodde visentligen pa att kommunalutskyl-
derna bestimts sasom tilligg till bevillningen. Denna grundval fér kom-
munalutskylderna kunde av flera skiil icke ersiittas med inkomstskatten.
Dirfor blev resultatet 1 stiillet, att bevillningen behélls sisom statsskatt,
ehuru reducerad till en obetydlighet, och dérmed ocksd sasom en grundval
for kommunalutskylderna.

Kommunerna éro alltsi bundna vid bevillningen sisom grundval for
beskattningen. Hirav foljer bl. a., att kommunalutskylderna alltid drabba
proportionellt efter inkomsten, ej progressivt. Detta innebir givetvis, att de
smiirre inkomsttagarna 1 regel belastas jimforelsevis hirt av kommunal-
skatterna, om man tar hiinsyn till skatteformégan.

Den enda ansats till ett slags faktisk progression ligger 1 bestimmel-
serna om dels fullstindig befrielse fran skatt foér inkomster under 500 kr.,
dels bevillningsfritt avdrag for de nirmast f5ljande inkomstgrupperna. Vid
inkomst mellan 500 kr. och 1,200 kr. dro 450 kr. skattefria, och vid in-
komster mellan 1,200 kr. och 1,800 kr. dro 300 kr. fria. Ilirutdver
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medgiver lagen en ytterligare 6kning av det bevillningsfria avdraget intill
200 kr. pi grund av dyra levnadsforballanden eller vidstrickt forsérjnings-
plikt, samt intill 400 kr., om vissa individuella férhallanden, sjukdom o. d.
viisentligen nedsatt skattefsrmégan. I detta sammanhang bér nimnas den
lag, som innevarande &r antagits av riksdagen angéende littnader for vissa
skattebetalare, en lag, som emellertid blott dr av provisorisk karaktir.

Stadgandet om bevillningsfria avdrag, sadant det utformats i bevill-
ningsférordningen, vilar visentligen pa den tanken att, om inkomsten ej
nitt ett visst minimum, nigon skatteférmiga overbuvud ej finns. Det 4r
alltsd icke att likstdlla med bestimmelser om skattefria avdrag uppe vid
dven relativt hoga inkomstbelopp sasom form for en progression 1 skatte-
procenten.

Det #r icke blott de av de borgerliga primirkommunerna utdebite-
rade belopp, som bestimmas enligt normerna fér bevillning, utan #ven i
regel de av kyrkostimma och landsting beslutade utskylder. Landstinget
har ndgot stérre frihet 1 valet av beskattningsféremil, men hinsyn skall
dirvid tagas till #ndamalet med utgifterna, och Konungens befallnings-
havandes godkéinnande erfordras.

Som en allmin sammanfattning kan alltsi siigas, att kommunerna 1
Sverige #ro stringt bundna i valet av skatteform, och att den skatteform,
som 1 alldeles &verviigande grad tillimpas, drabbar de sma inkomsttagarna
relativt héirt vid jimforelse med den statsliga inkomstskatten. En reform
av kommunalbeskattningen har linge statt pa dagordningen.

Garantier.

Utéver de garantier mot ett missbruk av den kommunala sjilvstyrelsen,
som ligga 1 rostrittsstrecken, den graderade skalan och det proportionella
valsystemet, #ro i kommunallagarna atskilliga bestimmelser givna i syfte
att forhindra okloka och férhastade beslut i kommunala #renden. Dessa
bestimmelser kriiva dels kvalificerad majoritet for beslut i vissa fall, dels
vissa besluts understiillande under Kungl. Maj:ts prévning, dels ock Konun-
gens befallningshavandes godkiénnande av beslut i vissa fragor. Hiirtill
kommer méjligheten att besviirsvigen fi ett kommunalt beslut upphiivt.

Till beslut erfordras tva tredjedelar av de i omrdstningen deltagandes
roster efter rostviirdet, da beslutet avser



Konstitutionsutskotlets utlatande Nr 19. 25

1:0) avhindande av fast egendom eller dirifran hirflytande rittighet,
eller inkép av sidan egendom, dir ej inkdpet avser genomférandet av
faststiilld stadsplan eller tomtindelning;

2:0) beviljande av anslag till nya indamal eller behov;

3:0) beviljande av anslag, vartill medel skola anskaffas genom upp-
laning;

4:0) upptagande eller férnyande av lan eller forlingning av tiden for
erhillet lans aterbetalande, eller ingaende av borgen;

5:0) kommunalstimmas beslut att utse kommunalfullmiktige, och i stad
med 3,000 invinare eller dirunder allmin radstugas beslut att tillsitta
stadsfullmiiktige. (F. K. L. § 21 mom. 2; I. K. 8. § 18 mom. 2; F. K.
Sthim § 23 mom. 2).

I de bada forstnimnda av sist berorda paragrafer enligt deras ur-
sprungliga lydelse (nuvarande § 18 I. K. S. motsvarades di av § 21 1
samma forordning) funnos bestdmmelser om kvalificerad majoritet allenast
1 fraga om dels inriittande eller avskaffande av kommunalfullmiktige — i
dessa fall erfordrades mer éin hilften av kommunens kela rostetal efter rost-
virdet — och dels inforande eller avskaffande av stadsfullmiktige i stiider
med 3,000 invinare eller dirunder, i vilka fall ?/s majoritet erfordrades.
I & 23 i forordningen om kommunalstyrelse i Stockholm fanns redan en-
ligt paragrafens ursprungliga lydelse bestimmelse dirom, att for fragor,
som anginge beviljande av anslag till nya dndamal eller behov, erfordrades
bifall av ?/s bland dem, som 1 beslutet deltoge.

Vid 1868 ars riksdag vicktes tvd motioner om kvalificerad majoritet
i vissa fall. I den ena motionen (I: 65) yrkades, att for beviljande av
ny eller ¢kad kommunalavgift skulle erfordras bifall av minst %/s av de
avgivna rosterna, enligt den vid omrostningen foljda rostgrund, idivensom
av minst 2/3 av de rostande efter huvudtalet. I den andra motionen
(IT: 57) foreslogs, att, om minst hiilften av alla rostberiittigade inom kom-
munen vore tillstides och tvd tredjedelar av de silunda niirvarande, per
capita rilkknade, reserverade sig mot den mening, som fitt rostpluralitet,
skulle den ej iiga kraft av lagligen fattat beslut.

I sitt utlatande (nr 31) 6ver de viickta motionerna anmirkte lagut-
skottet vid nimnda riksdag, att det vore mindre limpligt att stadga en
forstirkt majoritet for beviljande av ny eller 6kad kommunalskatt. For
huvudstaden funnes redan en dylik foreskrift, i det att fior fragor, som
anginge beviljande av anslag till nya iindamal eller behov, erfordrades bi-
fall av tva tredjedelar bland dem, hvilka i beslutet deltoge. Detta svii-
Dihang till riksdagens protokoll 1916. 5 saml. 17 hift. (Nr 19. Dilaga.) 4

Rralificerad
majoritet.
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vande och obestimda stadgande hade emellertid givit anledning till olika
tydningar, och det torde icke utan skil kunna antagas att, om en liknande
lagbestimmelse bleve giillande dven for kommunal- och kyrkostimmor pi
landet, foljden diirav skulle bliva oupphorliga tvister mellan kommunernas
medlemmar om denna bestimmelses ritta forstind. Men iven om detta
icke bleve fallet, skulle dock i utskottets tanke det foreslagna stadgandet
1 sina verkningar visa sig skadligt for kommunernas utveckling och bliva
en alltfér starkt aterhallande hiimsko pa den kommunala sjilvverksamheten.
Det gives niimligen knappt ndgon forbittring eller nidgon ny atgiird till
kommunens gemensamma gagn, som icke medférde ny eller tkad utgift.
Fattigvardens #ndamalsenliga ordnande, kommunikationsvisendets befrim-
jande, sjukvirdens forbittrande, folkundervisningens utveckling och héjande
krivde alla okade kostnader. Att nu forsvara beviljandet av dirtill no-
diga bidrag och att ytterligare ¢ka den naturliga motstandskraften mot
atagandet av utgifter, torde icke vara klokt eller med kommunernas egna
viilférstdidda intressen Overensstimmande. Vad salunda blivit yttrat, giillde
dven det andra av de vickta forslagen, vilket avsage alla kommunala an-
geligenheter. Utskottet avstyrkte diirfér motionerna, vilka idven blevo av
riksdagen avslagna.

Fragan om forstiirkt majoritet upptogs niista gang i en reservation till
lagutskottets utlitande nr 14 vid 1870 ars riksdag. Utskottet hade fore-
slagit siadan begrinsning i den kommunala rstritten pa landet, att for
annat #n jordbruksfastighet ej finge rostas for mer &n en tiondel av kom-
munens hela rostetal efter rostlingden. Tre reservanter gjorde hiiremot gil-
lande, att da den dittills giillande grunden for rostrittens utévande vid
kommunalstimma pi landet — att envar idgde rosta 1 forhallande till sitt
deltagande 1 kommunens utgifter — icke lingre kunde principiellt forsvaras,
om, sisom utskottet foreslagit, rostriitten for kapital och arbete samt annan
in jordbruksfastighet begriinsades, samt varje begrinsning i den gillande
rostritten icke funne nagot stéd i principen utan blott i godtycket, borde
en rostpluralitet av tva tredjedelar vara tillimplig vid avgorandet av sidana
frigor, som omformildes 1 73 § och 74 § mom. b. i forordningen om
kommunalstyrelse pa landet, och varom beslut, foér att vinna bindande
kraft, skulle understillas Kungl. Maj:ts prévning eller erfordra Konungens
befallningshavandes godkiinnande. Vid érendets behandling i riksdagen kom
cmellertid ej frigan om forstirkt majoritet under behandling.

I en till 1898 ars riksdag avliten proposition (nr 40) féreslog Kungl.
Maj:t — i samband med ett forslag om viss begriinsning av aktiebolags rost-



Konstitutionsutskottets utldtande Nr 19. 27

ritt — sadan dndring 1 21 § och 73 § mom. b forordningen om kommunal-
styrelse pa landet, att for beslut om upptagande av lan, stillt pa lingre
aterbetalningstid #4n tva ar, skulle erfordras tva tredjedelar av de i om-
rostningen deltagandes roster efter rostviirdet. Departementschefen an-
forde, att oavsett den omsténdigheten, att kommunernas skuldsittning tagit
och fortfarande syntes komma att taga sidana dimensioner, att det inga-
lunda torde skada om genom uppstillande av kravet pa storre pluralitet
dn den vanliga for astadkommande av giltigt beslut i dylika fragor, nagot
aterhdll bereddes mot forhastade beslut, syntes lagindringen ddrjamte av
billighet pakallad sasom ett skydd for aktlebolagen vilkas rostritt genom
den framlagda propositionen si betydligt nedsattes, medan mattet for deras
bidragsskyldighet till kommunen kvarstode oforindrat.

P4 grund av kamrarnas skiljaktiga beslut i fraga om den kommunala
rostrittens begrinsning forfsll emellertid dven det framlagda forslaget om
forstiirkt majoritet.

Aven vid riksdagen ar 1900 vicktes — i samband med motioner om
begrinsning av den kommunala rostritten pa landet — forslag om sadan
dndring 1 21 § och 73 § mom. b. i forordningen om kommunalstyrelse pa
landet, att for upptagande av lan, stillt pa lingre aterbetalningstid én tva &r,
skulle erfordras en majoritet av tva tredjedelar av de i omrostningen delta-
gandes roster efter rostviirdet. I sitt utlatande over de vickta motionerna
framholl lagutskottet att forindringen syntes vil dgnad att forebygga forhas-
tade beslut i riktning av tkad skuldsittning for landskommunerna och in-
skrinkte, sisom sig borde, mdojligheterna fér dessa kommuner att upptaga lan
pa liingre tid till de fall, d& en dylik atgiird pakallades av ett mera allmint
intresse bland kommunens medlemmar. Forindringen kunde hava sin sir-
skilda betydelse for den hiindelse begrinsning av den kommunala rostritten
pad landet komme till stind. T siddant fall rubbades nimligen den besta-
ende regeln, att inflytandet pi de kommunala angeligenheternas avgirande
viixte 1 samma proportion som skattskyldigheten inom kommunen, och det
kunde da litt intriiffa, att kommunens beslut i en utgiftsfraga ginge i en
annan riktning #n den, som ansiges onskvird av dem vilka skulle bira
den Overviigande delen av utgiften 1 fraga. Genom den foreslagna majo-
riteten av %/s minskades viisentligen risken fér de hogst beskattade inom
en kommun att mot sin vilja fa sig patvingat ett beslut om lan pa
lingre tid. Utskottet tillstyrkte dirfér det vickta forslaget, och detsamma
bifélls av riksdagen i samband med en d#ndring 1 11 § forordningen
om kommunalstyrelse pd landet, innebirande, att ingen finge utova rost-
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ritt for stérre antal roster, #n som svarade mot en tiondel av kommunens
hela fyrktal, eller i nagot fall fér hogre rostetal éin det, som motsvarade
femtusen fyrkar.

I samband med forslaget till kommunal rostrittsreform framlades ar
1907 av regeringen forslag till utvidgande av omridet for kvalificerad ma-
joritets tillimpning. I den kungliga propositionen 1 dmnet framholls, att
den tanke, som lage till grund for da gillande bestimmelser om kvalifice-
rad majoritet for beslut 1 vissa fall, borde #n vidare beaktas, da nu for-
indringar foreslogos, som siikerligen skulle djupt ingripa i det kommunala
livet. Erfarenheten hade visat, att de maktiigande inom kommunerna
méngenstides beslutat foretag eller ingatt forpliktelser, som blivit for de
skattdragande 1 hog grad betungande. Bestiimmelserna ddrom, att vissa
kommunala beslut skulle understillas myndigheternas prévning, vore icke
vil dgnade att férekomma sadana mindre viilbetinkta forvaltningsétgirder.
For astadkommande av ndgon garanti dirutinnan syntes den naturligaste
utviigen vara uppstillandet av den fordran, att beslut, vilka kunde utéva
kinnbart inflytande pa kommunens ekon0m1 under en fo]Jd av ar, icke finge
komma till stind utan att uppbiras av en stadgad allmiin mening inom kom-
munen. I sidant syfte borde stadgas, att till beslut i vissa fragor skulle
erfordras ?/s av de i omrdstningen deltagandes roster efter réstvirdet. En
sadan friaga vore avhiindande av fast egendom eller dirifrin hirflytande
rittighet, eller inkop av sidan egendom. Hirmed borde likstiillas fragor
om beviljande av anslag till nya féretag eller behov samt om sadan k-
ning av anslag, som foranledde uttaxering for lingre tid #n fem ar. Vi-
dare borde den gillande bestimmelsen i férordningen om kommunalstyrelse
pi landet angiende kvalificerad majoritet for beslut om upptagande av lin,
stillt pa lingre dterbetalningstid #n tva ar, utstrickas att gilla beslut om
upptagande eller férnyande av lin 1 allmiinhet samt om férlingning av
tiden for erhdllet lans aterbetalande.

Sirskilda utskottet fann lika med Kungl. Maj:t det vilbetinkt, att,
1 samband med den ifrigasatta omflyttningen av maktforhillandena inom
kommunerna, bestimmelser gaves, iignade att férekomma forhastade beslut
rorande den kommunala hushéllningen, och utskottet ansig jimvil, att
den vig Kungl. Maj:t i detta hiinseende anvisat vil verensstimde med
karaktiren av var kommunala sjilvstyrelse, med andra ord, att garantien
mot dventyrliga forvaltningsatgirder limpligen borde stkas 1 den kommunens
sjilvkontroll, som innebures i fordran pa kvalificerad majoritet for beslut i
vissa fall. Utskottet foreslog emellertid vissa #ndringar i det kungliga for-
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slaget. Med avseende 4 det foreslagna stadgandet om kvalificerad majoritet
for beslut om inkép av fastighet ansig utskottet silunda, att, di erfaren-
heten visat, att redan med giillande bestdmmelser om enkel rostpluralitet det
stundom métte svarighet att genomdriva ett fastighetsforviirv, hur &nskligt
detta #n varit ur synpunkten av en klok och férutseende tomtpolitik, det
fordenskull borde stadgas, att kvalificerad majoritet icke tarvades for sidant
fastighetskop, som avsige genomforande av faststilld stadsplan eller tomt-
indelning. — Betriiffande forslaget om forstirkt majoritet for beslut om
anslag till nya foretag eller behov gjorde utskottet allenast den erinran,
att forslaget borde i denna del jimkas till Gverensstimmelse med den 1
forordningen om kommunalstyrelse for Stockholm redan forefintliga bestiim-
melsen om sidan majoritet for beslut angiende anslag till nya dndamal
eller behov. — Di det av Kungl. Maj:t foreslagna stadgandet, att kvah-
ficerad majoritet skulle erfordras for beslut om siddan Gkning av anslag,
som foranledde utgifter for lingre tid &n fem 4r, ej syntes vara till sin
innebord fullt klart och den garanti, detsamma kunde erbjuda, i varje fall
icke torde vara av synnerligt viirde, borde forslaget dirutinnan enligt ut-
skottets mening forfalla. — Utskottet holl vidare fore, att ingéende av borgen
borde likstillas med upptagande av lin. — Vad anginge den foreslagna be-
stimmelsen om forstirkt majoritet for beslut om upptagande av lin, fram-
holl utskottet, att det icke torde ha saknats exempel pi, att gillande fore-
skrifter om sadan majoritet for beslut angiende lin visat sig mindre effek-
tiva. FEhuru en ifragasatt utgift uppenbarligen varit av den betydenhet,
att for dess bestridande sidant lan miste upptagas, hade till en borjan
med enkel majoritet avgjorts blott att uigiften skulle ske, varav sedermera
blivit en given fsljd att wpplining maste dga rum. Till forekommande
ddrav torde det limpligen bora stadgas, att beslut, varigenom anslag be-
viljats, tillika skulle innefatta ett angivande av siittet for utgiftens bestri-
dande, och att beslut, som foranledde upplining av medel, skulle, ej mindre
in beslutet om sjilva linet, hemfalla under bestimmelsen om tvi tredje-
delars rostovervikt.

Propositionen 1 férevarande del blev med de av utskottet foreslagna
indringarna bifallen av riksdagen. Lag i iimnet utfiirdades sedermera den
26 maj 1909. Sedermera har genom lag den 13 juni 1913 bestimmel-
sen i § 18 F. K. L. om kvalificerad majoritet for beslut om avskaffande
av kommunalfullmiiktige upphiivts.
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Beslut skola understillas Kungl. Maj:ts provning och faststillelse, da
besluten angi:

1:0) forsiljning, pantforskrivning eller utbyte av nigon sidan kommu-
nen tillhorig fastighet, som for négot dess gemensamma nytta avseende
dndamil genom géiva eller testamente tillfallit kommunen, dvensom G&ver-
enskommelse, som medfor forindring i de rittigheter, kommunen till sidan
fastighet ger;

2:0) upptagande av lin; dock att understillning icke erfordras i friga
om beslut att upptaga lan, dir genom sidant beslut sammanlagda belop-
pet av kommunens utan understillning skedda upplining icke &verstiger
skillnaden mellan, & ena sidan, en tiondel av den sammanlagda inkomst,
for vilken kommunalutskylder skolat for sistforflutna &ret utgoras, och, &
andra sidan, den summa, som for nimnda ar beslutits skola 1 kommunen
anskaffas genom uttaxering. I sistnimnda summa skola dock, vad betrif-
far stadskommun, icke inriknas de belopp, som avse folkskolevisendet och
uppfostran at vanartade och i sedligt avseende forsummade barn;

3:0) forslag till nya eller fosrhojda avgifter 4 den allminna rorelsen,
sasom viig-, bro- och firjpenningar med mera. (F. K. L. § 73; F. K. §.
§ 74.

(Enligt forordningen om kommunalstyrelse i Stockholm § 30 skola
beslut 1 ytterligare ett par fall understillas Kungl. Maj:ts provning.)

Bestimmelsen under 2:0) hir ovan tillkom genom lag den 10 juni 1910.
Diarforut gillde, att understdllning skulle ske betriffande alla beslut om
upptagande av lan, stillda pa lingre aterbetalningstid #n tva ar.

Konungens befallningshavandes godkiinnande erfordras i friga om for-
dndring av kommunala omriden 4 landet (§§ 2 och 3 i F. K. L.) samt for
att gifva gillande kraft at:

1:0) beslut, som avse piliggande av avgifter, vilka erfordra uttaxering
for lingre tid &n fem ar,

2:0) beslut, som 4ro #mnade att sisom kommunalstadgar tillimpas, till
befrimjande av sedlighet, hiilsovard samt ordning och sikerhet inom kom-

munen, dvensom — 1 landskommun — vérd om brandvisendet;
3:0) beslut om landskommuns indelning i valkretsar for val av kom-
munalfullmiktige;

4:0) beslut rérande gottgdrelse eller arvode it kommunalnimnds ord-
forande eller forhojning dirav,
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5:0) av stad upprittade allminna planer for hushallningen med stadens
donationsjord. (F. K. L. § 74 och F. K. 8. § 75.)

(Enligt férordningen om kommunalstyrelse i Stockholm skola stads-
fullmiktiges beslut i regel stadfiistas av Gverstithillareimbetet. Angiende
de fall, di siddan stadfistelse ej fordras, se § 31 1 sagda forordning.)

Bestimmelserna under 3:0) och 4:0) hir ovan tillkommo genom lag
den 13 juni 1913 (§ 74 mom. a) och ¢) F. K. L.)

De beslut, for vilka Konungens befallningshavandes eller verstathéllare-
imbetets godkinnande erfordras, skola antingen oftrindrat faststillas eller
ogillas. Vigras faststiillelse skall skil dirfor uppgivas. Klagan over viigrad
faststiillelse kan foras hos Kungl. Maj:t.

Medlem av kommunen #ger ritt att overklaga beslut, som kriinker
hans enskilda ritt eller eljest vilar pa oriittvis grund eller icke i laga
ordning tillkommit eller stir i strid med allmin lag eller forfattning eller
annorledes overskrider deras befogenhet, som beslutet fattat. (F. K. L. §
75; F.K.S.§76. — Jimfor forordningen om kommunalstyrelse i Stockholm
§ 49.)

I motiveringen till sitt 1859 avgivna betinkande i forevarande del
anfora kommunallagskommitterade bland annat foljande: Rittighet att
genom besviir draga socknestimmas beslut under hégre myndighets prév-
ning, ej mindre i de fall, diir klaganden, i sin egenskap av kommunens
medlem, till grund for besviren ligger och stker utreda det pastiende,
att beslutet antingen i allminhet trider hans lagliga ritt for niira, eller
férnekar honom vad han anser lagenligt bora sig tillkomma, utan ock 1
de fall, dir han eljest vill soka visa, att det dr ej nyttigt och #ndamals-
enligt, har, sisom lagstiftningen didrom nu dr avfattad, hittills ansetts vara
ovillkorlig, och den higre myndigheten har pi samma grund ansett sig
lagligen befogad, om ock denna befogenhet blivit med matta och hejd be-
gagnad, att dven 1 det senare fallet efter provning éndra beslutet och fore-
skriva vad goras borde. Om in en sidan féreskrift i de flesta fall sokt
sitt stéd 1 nagon férordmings bokstav eller anda, si har dock exempel ej
heller saknats dirpa, att stodet blivit funnet i den provandes formenta
biittre gottfinnande; men genom en sidan uppfattning av kommunens subor-
dination under den hogre provande myndigheten, har dess sjilvverksamhet,
iven i de fall, dir demna #r fullt befogad, i betydlig méan blivit under-
kind. Att upphiiva ett av kommunen inom omfinget av dess sjilvverk-
samhet fattat beslut, #4r ett; att foreskriva vad 1 stillet borde goras, ett
annat. TFor det forra kan finnas skill; for det senare finnes intet antag-

Besvir.
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ligt skil. Kommunen sisom personlighet kan, likasom en enskild person,
1 vissa fall forhindras att till verkstillighet bringa sina beslut, men .hon
bor lika litet som den enskilde kunna tvingas att ¢ stillet gora nigot annat.
Man bor niimligen hir noga skilja emellan det forhallande, dir kommunen
sakenligt #ger handla med frihet och siledes gira eller ldta och det, didr
hon till f6ljd av en vederborligen av regeringsmakten utfiirdad allmin fore-
skrift dr forpliktad att vidtaga en atgiird. Gor hon sig i detta avseende
skyldig till forsumlighet eller oriktig verkstillighet, bor hon av dem, det
vederbor, kunna erinras ddrom och formés till fullgérande av vad henne
dligger, likavdl om inga besviir ingéitt, som om viickelsen frin sidana kom-
mit. En sidan erinran beror siledes icke av besviren, eller forutsitter
icke tillvaron av sidana, och dess grund och befogenhet bor alltsd ej sokas
i dem. Men att pa annan grund dn den nu anforda, aligga kommunen
att gora nigot, som hon sjilv eJ beslutat, ir hka htet rittsenligt 1 avse-
ende a henne som 1 avseende 4 néigon ensklld — kommltterade uttala vi-
dare sisom sin mening att, dir understiillning bor ske, eller besvir fa tiga
rum, vigrad faststillelse 1 den férra, och besviirens godkiinnande 1 den
senare kategorien endast bir leda till beslutets kassering, men ej till nagot
mer. Den mdjliga omstindigheten —— yttra kommitterade vidare — att
vid provning av beslutet pid nagondera av dessa viigar det skulle befinnas,
att kommunen gjort sig skyldig till forsummelse av atgirder, som henne,
enligt gillande allménna stadgar eller sirskilt meddelade foreskrifter, hade
ilegat att i sin forvaltning vidtaga, eller till positivt vidtagande av andra
atgirder, #n de vederborliga, innebir ett forhillande, som viil ma kunna,
efter sin beskaffenhet, pikalla paminnelse eller ock omedelbar befallning
om verkstiillighet eller omgirelse; men med den ritta formen fér sidana
frigors behandling  torde det dock vara mest forenligt att de handliggas
sarskllt och ej 1 sammanhang med utslaget Sver det i besviirs- eller under-
stillningsvig inkomna beslutet

Mot kommittébetinkandet i denna del avgavs reservation av em utav
kommitténs medlemmar. Han papekade, att de i kommitténs forslag stad-
gade inskrinkningar i besvirsritten egentligen hade till syftemal att for-
hindra den hogre myndigheten frin att granska malet frin synpunkten av
kommunens nytta, varfor ingen annan #n kommunen sjilv ansetts vara be-
hérig domare, och ville for sin del 4t de enskilda kommunalmedlemmarne
hilla besvirsvigen oppen till viirn icke blott for positiv riitt och lagliga
formers helgd, utan ock fér kommunens sannskyldiga nytta.

Vid 1865—66 ars riksdag viicktes forslag, att medlem av stadskommun
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skulle hava riitt att genmom besviir soka rittelse 1 ett av allmin radstuga
och stadsfullmiktige fattat beslut, éiven i vad anginge beslutets limplighet.
Férslaget blev avstyrkt av allménna besvirs- och ekonomiutskottet samt
avslaget av riksdagen. Sedermera viicktes vid 1897 ars riksdag i forsta kam-
maren en motion i #mnet, avseende en sidan utstrickning av ritten att
anféra besvir over ett kommunalt beslut, att dndring skulle kunna vinnas
dven for den hiindelse, att beslutet visades vara av beskaffenhet att linda
kommunen eller det allminna till skada. Motiondren anforde, att fran
den vilgrundade regeln, att »all dom bor fistas pa skil och lag och ej
godtycke», bildade de nya kommunallagarna mirkliga undantag, ty enligt
dem vore det nog, att ett beslut, det matte vara huru oférnuftigt och
skadligt som helst, vore fattat, for att det skulle vara orubbligt, si framt
icke den klagandes enskilda ritt vore fornirmad eller nagot formellt fel
kunde i beslutet uppvisas. Egendomligt vore att ritten att klaga med-
givits. den, som klagade i enskilt intresse och av personliga skil, men icke
den, som besviirade sig i allmint intresse, pa allmingiltiga grunder och i
fragor, som gillde tusendes vil eller trevnad.

I sitt utlitande (nr 11) over motionen yttrade lagutskottet, att genom
de av motioniren ifrigasatta foriindringar i gillande kommunalférfattnin-
gar skulle den sjilvstyrelses grund, pid vilken dessa forfattningar vilade,
visentligen rubbas. Det skulle némligen allt for ofta komma att intriffa,
att ett kommunalt beslut bleve, ur synpunkten av dess gagnelighet for det
allminna, genom besviir understillt vederbsrande myndighets provning, och
foljaktligen skulle den kommunerna nu tillkommande ritt att sjilva fatta
bindande beslut 1 egna angeliigenheter, i regeln bliva dem berdvad. D3
emellertid nagot allminnare missndje med den kommunala sjilvstyrelsens
princip, sedan den blivit hos oss inférd, icke forsports och utskottet icke
heller av motionirens framstillning blivit dvertygat diirom, att vederbs-
rande myndigheter skulle finnas liga forméigan att biittre #n kommunerna
sjilva eller de, 4t vilka kommunerna overlimnat sin beslutanderiitt, be-
doma och avgéra fragan om fattade besluts gagnelighet for vederbsrande
kommuner, avstyrkte utskottet motionen, vilken #dven blev av riksdagen
avslagen.

Bihang till riksdagens protokoll 1916. &5 saml. 17 hdft. (Nr 19. DBilaga.) )
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Redogirelse for lagstiftningen i vissa frimmande linder.

Framstiillningen avser en redogdrelse for dels rostriittsbestimmelserna, dels
omfattningen av den kommunala sjilvstyrelsen, dels ock forefintliga garan-
tier mot ett missbruk av den kommunala sjilvstyrelsen. Nagra uppgifter
om den kommunala organisationen ha givetvis dven mast medtagas. Da
i en del linder ur garantisynpunkt inforts bestimmelser om begrinsning
av den kommunala beskattningsriitten, har for dessa linders vidkommande
huvuddragen av kommunernas beskattningsriitt omnidmnts.

De killor, som anlitats, #ro, forutom respektive lagar och forfattnin-
gar, foljande:

Alfred Ihlen: Oversigt over Lovreglerne om Kommunevalg, Kristi-
ania 1913.

Indstilling til I. Almindelig skattelov for landet. II. Almindelig
skattelov for byerne etc. Avgivet av den av finansdepartementet 1 sep-
tember 1899 nedsatte skattelovkommitté. Kristiania 1904.

Bilag 1 till Formandskabslovkomiteens Indstilling: Vor nuveerende
Kommunalforfatnings Tilblivelse og Udvikling. Kristiania 1899.

Sven Rogind, Danmarks stats- och kommuneskatter. Kebenhavn 1915.
Das offentliche Recht der Gegenwart, herausgegeben von Huber,
Jellineck 1, Laband, Piloty.

L. Herrfurth. @G. Strutz: XKommunalabgaben. (I Handworterbuch
der Staatswissenschaften, Band VI. Jena 1910.)

Hugo Preuss: Die kommunale Selbstverwaltung in Deutschland.
Handbuch der Politik I. Berlin-Leipzig 1912.

Albert Thomas: Franzosische Gemeindeverfassung, Handworterbuch
der Kommunalwissenschaften II. Jena 1914.
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Percy Ashley: Local and Central Government. London 1906.
Betinkande av kommittén for revision av stadgandena angiende den
kommunala rostritten m. m. Helsingfors 1908.

Gustav Cassel: Oversikt over kommunalbeskattningens utveckling och
nuvarande gestaltning inom vissa frimmande linder, i offentligt uppdrag
utarbetad. Stockholm 1912.

Yngve Larsson: Kommunalférvaltningens organisation och arbetssiitt
i Sveriges, Englands, Frankrikes, Preussens, Osterrikes, Danmarks och
Norges stider. (Svenska stadsforbundets skriftserie 2.) Stockholm 1909.

Norge.

De lagar, som reglera hithérande fragor, dro lagarna om Formandskab
paa Landet og i Kjobsteedene den 14 januari 1837 silunda som dessa lagar
lyda efter diri den 10 juni 1910 gjorda iindringar. Dessa lagar #ro
byggda pi principen om kommunal sjilystyrelse. De ligga savil den kon-
trollerande som den beskattande och beviljande myndigheten med avseende
pa de kommunala angeligenheterna i hinderna pi kommunens egna Inva-
nare genom deras valda representanter. De grundliggande stadgandena
hirvidlag 4terfinnas i landslovens § 27 samt bylovens § 23 och lyda:
»Forsaavidt det ikke er hjemlet ved Lov, ved lovmedholdigen afgivne Be-
stemmelser, eller ved gyldige private dispositioner, kan ikke mogen Udgift
paabyrdes Kommunen eller dens Afdelinger, eller nogen af de samme till-
herende Kasser, og ei heller noget foretages till Forandring ved dens
offentlige Indretninger, med mindre at Samtycke dertil varder givet af
eller igjennem Formandskabet saaledes som ved denne Lov er foreskrevet.»

Formandskabslagarna uppstilla icke bestdmda grinser med avseende
pi den kommunala sjilvstyrelsens omfattning, och utvecklingen har alltmer
tenderat att utvidga kommunernas befogenhet dirvidlag. Detta visar sig
klarast med avseende 4 den kommunala beskattningsritten. Medan till en
borjan ansigs, att beskattningsritten skulle fi uttvas allenast for tillgodo-
seende av sidana dndamal, som stringt taget kunde siigas vara kommunala,
giller nu principiellt, att omradet for den kommunala beskattningen med
hiinsyn till iindamalet for utgifterna ir si gott som obegriinsat.

Beskattningsriitten liksom beslutanderiitten i ovrigt uti kommunala an-
geligenheter utovas av kommunalrepresentationen. et representativa
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systemet dr fullt gemomfort, vadan den kommunala rdstriitten i regel utsvas
allenast vid val.

Rostriitten édr lika och allmin; de nirmare bestimmelserna iro fol-
jande: Rostberittigade éiro mén och kvinnor, som #ro norska medborgare,
hava fyllt 25 ar och hava varit bosatta i Norge i fem ir, i de tva sista
aren haft fast bostad i vederborande kommun, och icke pa grund av be-
stimmelserna i Grundlovens 52 och 53 §§ forlorat sin rostritt eller fatt
densamma suspenderad.

Enligt § 53 i Grundloven forloras réstritten av 1) den som blivit
démd for vissa straffbara handlingar (réstritten forloras da for en tid av
10 ar); 2) den som gatt i frimmande makts tjinst; 3) den som forviirvat
medborgarritt i en frimmande stat; och 4) den som overtygas om att hava
kopt roster, silt sin egen rost eller rostat i mer #n en valkrets.

Enligt Grundlovens § 52 suspenderas rostritten for: den som star
under offentligt atal for vissa straffbara handlingar; den som ir omyndig-
forklarad; den som iir i konkurs; den som for sig sjilv, sin maka
eller barn under 15 ar atnjuter eller under sista dret fore valet atnjutit
fattigunderstéd, som icke innan rostlingdens avslutande aterbetalts.

Valen dga rum vart tredje ar for ddrpa foljande tre kalenderar. Hela
kommunalrepresentationen fornyas vid varje val. Valen iro i allmiinhet
majoritetsval. Ett proportionellt valsystem kan dock komma till anvind-
ning, niir begiran dirom framstilles av ett i lagen bestimt antal viiljare.
Pi landet erfordras sidan begiiran antingen av minst !/5 av de i herredets
rostlingd uppforda viljare, si framt dessa uppga till 5,000 eller didrunder,
eller ock av minst 1,000 viiljare; i stiderna antingen av minst /5 av de i
rostlingden uppforda viljarna, dir dessa uppga till 8,000 eller diirunder,
eller ock av 1,600 viljare.

Kommunalrepresentationen bestar pa landet av herredstyret och i stii-
derna av bystyret. Varje hiirad och stad skola hava ett representantskap
och ett av och bland dettas medlemmar valt formandskap, bestiende av
en fjirdedel av representanterna.

Alla kommunala iirenden avgoras emellertid icke av kommunalrepre-
sentationen. I likhet med vad fallet &r i Sverige, ha vissa offentliga verk-
samhetsomraden anfortrotts at i forhallande till den ¢vriga kommunalfor-
valtningen fristiende kommissioner, pa vilkas sammansittning de kommu-
nala myndigheterna endast utdva ett begriinsat inflytande, och vilkas be:
stimmanderitt inom sina respektiva kompetensomriden gentemot kommu-
nen endast begrinsas av den kommunala representationens uteslutande riitt
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att bevilja penningmedel och revidera anvindningen av dem samt att
1 vissa fall deltaga 1 uppgorandet av allmiinna foreskrifter for vederbo-
rande verksamhetsomrade. Sadana fristiende verksamhetsomraden dro exem-
pelvis fattigvarden, skolférvaltningen, hamnfsrvaltningen, hélsovarden, bygg-
nadsviisen och stadsplan, polisen.

Beslutanderitten i alla 6vriga kommunala angeligenheter utovas av
den kommunala representationen. Enligt lagen tillkommer dennas beslu-
tanderitt 1 allmidnhet formandskapet. Endast i vissa sirskilt angivna fall
méste representantskapets beslut inhimtas, nimligen vid beviljande av
loner, beslut om nya féretag, forsiljning eller kop av fastighet eller av-
hindande av nigon kommunen tillkommande riittighet. Emellertid star
det formandskapet fritt att #ven i andra viktigare #renden inhimta repre-
sentantskapets mening, en rittighet, som overgar till plikt, niir evrigheden
— amtmannen, magistraten, konungen — sa pafordrar. I praxis har
denna bestimmelse si sminingom blivit den allmiinna regeln for alla storre
fragors behandling. I synnerhet i alla iirenden av finansiell innebord har
representantskapet overgitt till att bliva den bestimmande myndigheten
och dirmed det kommunala livets viktigaste organ.

Vissa garantier finnas mot ett missbruk av den kommunala beslutan-
deriitten. Salunda stadgas, att nagot giltigt beslut ej kan fattas av kom-
munalrepresentationen, sivida ej over halva antalet av savil representan-
terna som formandskapets medlemmar iro tillstides och deltaga 1 rist-
ningen. Vidare skall amtmannen (landshivdingen) fa del av varje beslut.
Om beslutet iir avfattat med %/s majoritet och amtmannen ej har nigon
erinran att gora, trider detsamma 1 kraft. IHar beslutet dédremot fattats
med mindre rostovervikt, eller anser sig amtmannen bora viigra sitt god-
kiinnande, upptages frigan till ny behandling, varvid hela herredstyret eller
bystyret deltager. Om nytt beslut fattas med ?/5 majoritet, triider det
genast 1 kraft, men om majoriteten icke #r si stor kan minoriteten fordra,
att frigan hiinskjutes till regeringens avgérande. Beslut om utgifter, som
skola utga under lingre tid in fem dr eller om sidant avhindande av
kommunen tillhérig jord, som medfsr neds&ittning 1 kommunens inkomster,
skola alltid understillas regeringens privning. Enhgt uppgift av formand-
skabslovkommitén 1899 har emellertid savil regeringens som amtmannens
approbationsriitt utdvats med mycken varsamhet.

Ar 1911 infordes emellertid ytterligare en garanti, 1 det att en hogsta
grins da inférdes for den direkta kommunalskatten. Bestiimmelserna hir-
om aterfinnas 1 skattelov for landet § 73 och skattelov for byene § 66. linhgt
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dessa bestimmelser skall den kommunala inkomstskattesatsen hiidanefter ut-
gora hogst 10 procent. Dock ma alltid 1 form av inkomstskatt utdebiteras ett
lika stort absolut belopp, som under nirmast foregiende ar, dven om skatte-
procenten skulle ¢kas dirigenom att den beskattningsbara totalinkomsten
minskats; maximum #r dock 12 skatteprocent. Vederborande regeringsdepar-
tement kan under vissa forutsittningar medgiva en hogre skattesats in som
enligt dessa regler ir tilliten, nir kommunalstyrelsen med minst /s majoritet
beslutar gora framstillning dirom. Kommun, som tidigare haft en inkomst-
skattesats Overstigande 12 procent, &r i1 allménhet skyldig nedbringa denna
med minst 1 procent om aret, intill dess skattesatsen blivit 12 procent.

A andra sidan dr att anteckna, att kommunernas ritt i avseende &
skattebevillning 1 andra avseenden iir betydligt vidstricktare i Norge in i
Sverige. Under det att en svensk kommun i huvudsak #r bunden vid en enda
skatteform, den som utgar sisom pibyggnad & bevillningen, har en norsk
kommun friare hiéinder. P4 landet kan kommunen uttaga sitt skattebehov
dels genom en sirskild fastighetsskatt, dels genom férmogenhetsskatt och
dels slutligen genom inkomstskatt. Dirvid bor mirkas, att inkomstskatten
enbart ndrmast motsvarar vara kommunalskatter, i det att i den norska
inkomstskatten ingar skatt 4 all slags inkomst, fiven 4 sidan som hirstam-
mar frin fastighet eller kapital. Medan hos oss kommunen icke kan be-
skatta fastighet eller kapital siirskilt, annat dn i rena undantagsfall vad fas-
tighet betriiffar, och di med hinsyn till att utgiften endast rér fastighet, ha
Norges kommuner alltsi specialskatter & dessa skatteobjekt. Vidare kan fram-
hillas, att den norska kommunala inkomstskatten drabbar de férmognare i
forhallande till de mindre bemedlade héirdare én kommunalutskylderna i
Sverige. Ty visserligen dr den norska skatteprocenten konstant och icke
progressiv, alldeles som forhillandet ér hos oss. Men det norska systemet
med bevillningsfria avdrag dr mera utvecklat #n hos oss och kommunerna
ha 1 friga om dessa avdrags fixerande ganska vidstriickta befogenheter.
[ realiteten kan dirfor den norska kommunala inkomstskatten sigas vara
i viss utstrickning progressiv, Cassel siger till och med starkt progressiv.
Oaktat skatteprocenten 4 den beskattningsbara inkomsten #r konstant, blir
ju procenten pi den verkliga inkomsten progressiv, i den min en del av
den verkliga inkomsten fritages frin skatt. (Silunda steg den faktiska
skatteprocenten 1 Kristiania 1909, d. v. s. procenten & den verkliga in-
komsten, frin 0,60 4 1 genomsnitt for inkomster under 800 kronor till
11,49 ¢ for inkomster dver 20,000 kronor).

Vid jimférelse med svenska forhallanden maste det alltsa beaktas, att
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kommunerna i1 Norge haft helt andra mdjligheter dn de ha i Sverige att
ligga skatten pa de mera bemedlade, sirskilt bolagen, pad grund av dels
det utvecklade systemet med bevillningsfria avdrag (vilka avdrag ej komma
bolag till del), dels friheten 1 valet av skatteformer.

Betriiffande de skattefria avdragen har kommunen ritt stora mdjlig-
heter att sjilv bestimma avdragen, men inom de grinser, att totalsumman
av beskattningsbar inkomst (alltsi sedan avdragen gjorts) ej bor under-
stiga 40 9 och e overstiga 70 9 av taxerad inkomst (den verkliga in-
komsten); dessutom limnas vissa andra normer for avdragen i lag.

Formogenhetsskatt fir 1 regel icke oGverstiga 2 kr. for 1,000 eller
understiga 0,5 kr. fér 1,000, men kommunen kan hgja formogenhetsskatten
yiterligare jimsides med inkomstskatten, ifall denna sittes till mer dn 10 4.
Oversta grinsen for formogenhetsskatten dr dock under alla forhallanden
3 %o0. Fran formogenhetsskatt #ger kommunen ritt att befria mindre for-
mogenheter, pa landet under 1,000 kronor, 1 stad under 5,000 kronor.

Slutligen #r kommun pa landet berittigad att paligga fastighetsskatt,
»eiendomsskat>, intill visst maximum, men kan ocksa alldeles underlata
detta. Skatten fir endast hdjas eller sinkas med viss procent i forhal-
lande till foregaende ér.

Stadskommun har likaledes ritt att ligga en storre eller mindre del
av skattebeloppet pa fastigheter. Nagon fastighetsskatt skall alltid utga
1 stad vid sidan av inkomstskatten (som ju ock omfattar inkomster fran
fastighet). Latituden #&r si vid som mellan 2 %0 och 7 %0o. Sinkningen
eller hojningen far ej overskrida ett visst belopp varje ar. Mer &n /s
av hela det utdebiterade beloppet fir ej uttagas i fastighetsskatt.

Danmark.

Kommunal rostriitt tillkommer varje dansk medborgare, som fyllt 25
ar; som, da valet foretages, #r bosatt i kommunen och #r skattskyldig
dirstides; som under det skattear, da valet ilger rum, och under niirmast
foregiende ar varit bosatt i kommunen och icke hiiftar for under niimnda
tid forfallna utskylder; som réder dver sig och sitt gods och som ej &t-
njuter eller atnjutit understéd av fattigvarden, vilket ej blivit efterskiinkt
eller aterbetalt; vidare fordras att vara oberyktad. H#rom siiger vallagen
den 20 april 1908: »Ingen kan anses som uberygtet, der ved Dom er
funden skyldig i en i den offentlige Mening vanwcrende Handling og ikke
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har faaet Aeresoprejsning. Ej heller kan den anses uberygtet, der har
Erhverv ved Utugt, eller som i Lobet av de sidste fem Aar har veeret
anset med Straf for saadant Erhverv.» Enligt denna bestimmelse 4r det
avgorande icke straffets beskaffenhet utan karaktiren hos den begingna
straffbara handlingen, och det blir alltsi domstolarna, som fi avgéra, om
en handling skall anses sasom vanirande eller icke.

Rostritten dr lika och valen ske efter en proportionell valmetod.

Vad betriffar omradet fér den kommunala sjilvstyrelsen stadgas i §
89 1 1915 ars Grundlov, att kommunernas riitt att under statens tillsyn
sjilvstindigt styra sina angeligenheter ordnas genom lag. Nagra niirmare
bestimmelser om vilka dessa angeligenheter #ro finnas dock ej i grund-
lagen. Berorda stadgande forutsitter emellertid, att angeliigenheterna skola
vara av omedelbar betydelse for kommunen. Givetvis kan lagstiftningen
ocksi anvinda den kommunala forvaltningen for #ndamil, som for-
kommunen hava allenast ett medelbart intresse, och s& sker ocksi i minga
fall. Pi lagstiftningen ankommer det ocksd att avgora, hur griinsen skall
dragas i alla de fall, dir nigon angeligenhet visserligen omedelbart beror
kommunen, men samtidigt #ir av statlig natur. De viktigaste angeligen-
heterna av icke uteslutande lokal eller till och med av viisentligen statlig
natur, dir lagstiftningen pakallat kommunernas medverkan, #ro fattigvarden,
folkskoleviisendet, det offentliga sundhetsviisendet, viig-, hamn- och byggnads-
viisendet m. m.

Nimnas kunna de egenartade forhillanden, som rada pa Firsarna. Lag-
tinget dir har nimligen till uppgift e} blott att utéva kommunala funktio-
ner utan #dven att tjina sidsom radgivande forsamling med avseende pii
angeligenheter horande till den statliga lagstiftningens och férvaltningens
omrade.

I Danmark 4r den ldgsta kommunala enheten pa landet sockenkom-
munen. Den kommunala enheten av hogre ordning, amtet, innesluter i
sig ett storre eller mindre antal socknar. Amtens antal #ro, Firdarna in-
beriknade, tjugutvi. Stéderna bilda egna kommuner, likasa de sisom stider
organiserade si kallade handelsplatserna, vilkas antal for nirvarande dock
allenast ir tvd, Frederiksberg vid Képenhamn och Marstal. Stadskommu-
nerna och handelsplatsen Frederiksberg sortera icke under amten, med
undantag dock av stiderna pi Bornholm, vilka hora under Bornholms amt.
Endast med avseende pi skolviisendet finnes i varje amt ett for landet
och stiderna gemensamt kommunalt organ.

Beslutanderiitten i kommunens angeligenheter utévas alltid genom
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valda representanter. Landskommunernas forvaltning utgéres silunda av ett
sognerad, vilket bestdr av 5—9 valda medlemmar; antalet skall dock alltid
vara ojimnt. Radet viljer sjilvt en av sina medlemmar till ordférande.

I stiderna utgéres den kommunala representationen av ett byrad.
Detta bestair av en borgmistare som ordfsrande och 7—19 valda med-
lemmar; antalet skall #ven hir alltid vara ojimnt. Den verkstillande
myndigheten #r borgmistaren, dock kan byridet inom sig utse personer
att bitrida denne, en bestimmelse, som emellertid aldrig tillimpas. Byradet
kan uppdraga vissa befogenheter at stindiga utskott, och faktiskt hava
dessa utskott blivit stadens viktigaste forvaltningsorgan, medan borgmista-
ren 1 regel endast har en Gvervakande myndighet. Borgmistaren inviljes
emellertid vanligen i de viktigaste utskotten och #r i si fall ex officio ord-
forande 1 dessa. — For Kopenhamn gilla sirskilda regler. —— Amtens
angelidgenheter handhavas av amtridet under amtmannens ordférandeskap.

Vad den statliga kontrollen betriffar, ér till en borjan att anteckna,
att vissa av de kommunala myndigheternas beslut skola understillas hogre
myndigheters provning. Vidare kunna borgmistarna, respektive amt-
minnen tillsvidare forsitta ett av de kommunala myndigheterna fattat
beslut ur kraft, om de finna, att myndigheterna &verskridit sin kompe-
tens, att beslutet #r lagstridigt eller skulle linda till kommunens skada
eller vara oférenligt med nigon kommunen aliggande skyldighet. T alla
dessa fall skall en beriittelse Gver vad som passerat snarast mojligt avlatas
till vederbérande minister, som direfter har att besluta i saken. Tillika
ir foreskrivet, att di en kommunalrepresentation beslutat nigon olaglig
utgift eller vigrat att bevilja nagon i lag pabjuden utgift eller pi annat
sitt overskridit sin befogenhet, skall inrikesministern inskrida och stka
astadkomma rittelse och, om si erfordras, genom domstolarnas hjilp ut-
kriva ansvar av dem, som #ro ansvariga for beslutet. Samma befogenhet
har amtradet gent emot sogneridet.

Vissa inskrinkningar i#ro foreskrivha med avseende 4 kommunernas
ritt att paligga skatter. I 22 § i Lov om kommunale Valg stadgas si-
lunda, att om kommunalstyrelse beslutit utgifter, som skulle erfordra ut-
debitering av ett skattebelopp, som med mer #n en fjirdedel overstiger
foregiende ars, skall fér sidan utdebitering inhimtas samtycke i friga om
socknarna av amtradet och 1 fraiga om stiderna av inrikesministern. Gives
icke nagot sidant samtycke, skall nytt val av kommunalstyrelse snarast
mojligt iiga rum. DBeslutar den nya kommunalstyrelsen att faststiilla den
Bihang till riksdagens protokoll 1916. 5 saml. 17 haft. (Nr 19. Bilaga.) 6
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ifragasatta utdebiteringen, blir detta beslut gillande. I kommuner, dir
skatteprocenten overstiger 4tta procent och dirtill #r hogre in skattepro-
centen 1 kommunen vid tiden fér 1908 ars lags ikrafttridande med till-
ligg av en {jirdedel, erfordras regeringens samtycke foér utdebitering av
ett storre totalt skattebelopp #n det lopande 4rets. Inrikesministern skall
arligen tillstilla riksdagen en berittelse dver kommunernas skatteprocenttal
under det gangna aret.

I detta sammanhanget kan med avseende & kommunalskattevisendet i
Danmark anforas foljande:

De kommunala skatterna i Danmark #dro dels fastighetsskatter, dels
inkomstskatter. TReglerna angiende kommunernas beskattningsriitt dro olika
tor Kopenhamn och &vriga kommuner, i nigon min ocksi for stiderna i
landsorten och lantkommunerna.

Kopenhamn. 1 fraga om fastighetsskatter dir Képenhamns kommun
bunden vid i lag faststillda skattesatser. Vad inkomstskatten betriffar, ir
denna ganska starkt progressiv. Lagen uppstiller en viss skala, och kom-
munen kan, allt efter behov, bestimma skattesatserna sa, att de onskade
beloppen éstadkommas, i det att samtliga skattesatser hojas eller minskas
med ett visst procenttal. Uppgar forhojningen av samtliga skattesatser i
skalan med mer #n !/s, upploses byridet och nya val diga rum. Sedan
fir den nyvalda forsamlingen besluta den ifragasatta firhojningen eller
minska den, men iiger icke héja den ytterligare under valperioden.

Onga stader och lantkommuner.  Betriffande fastighetsskatter giller
for lantkommunerna den bestimmelse, att de under vissa betingelser kunna
besluta, hur stor del av det behﬁvliga beloppet skall uttagas i fastighets-
skatt, respektive inkomstskatt. I regel skall visserligen férhillandet mellan de
bdgge skattearterna vara sidant det var vid 1904 ars borjan, di den nya
lagstiftningen triidde i kraft, men det kan ske en forskjutning till fastig-
hetsskattens nackdel genom samstimmigt beslut av sockenradets flertal och
av 3/+ av amtradet.

Vad inkomstskatterna betriiffar, dro dessa utanfér Kopenhamn icke pro-
gressiva 1 vanlig mening, men drabba dock faktiskt de storre inkomst-
tagarna med en storre skattesats &n de mindre. For varje kommun finnes
ett sirskilt skattereglemente, faststiillt, pa landet av amtsridet, i stiderna
av inrikesministern. Dir angivas normerna for beskattmngen varvid
for olika kommuner kunna gilla olika regler. Principiellt skall vil en
konstant procent utgi & verkliga, taxerade inkomsten, men genom bestim-
melser i reglementet for kommunen kan t. ex. den inkomst, vara skatt
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beriknas, hdjas med viss procent, olika fér olika grupper av inkomster.
Dessa mojligheter for amtriden att, betriiffande lantkommuner, inverka pa
sjdlva skattenormen, sakna alldeles motsvarighet 1 Sverige, och ir att
anse som en utvidgning av den kommunala befogenheten.

Betriiffande slutligen aktiebolag, si kan bolaget ej beskattas till mer
in 3% & nettoinkomsten. Men aktieutdelning beskattas sisom annan
inkomst, och dubbelbeskattning #r alltsd accepterad. I Sverige forhaller det
sig som ovan nimnts si, att aktieutdelning i aktiedigarnas hand icke alls dr
underkastad kommunalskatt. Endast bolaget, ej aktiedigarna, dro pafsrda
skatt, och dubbelbeskattningen giller endast betriffande statsskatt.

Finland.

Den kommunala sjilvstyrelsen i Finland har uppvuxitd samma historiska
grund som den svenska. De svenska kommunalférfattningarna av ar 1862
hava tjinat som férebilder for de finska forordningarna angiaende kommu-
nalforvaltning pa landet den 6 februari 1865 och kommunalférvaltning i
stad den 8 december 1873. Forstberorda forordning har avlosts av for-
ordningen den 15 juni 1898, varemot sistnimnda férordning, med dir
den 15 augusti 1883 vidtagna #ndringar, #nnu tjinar till efterriittelse. —
Det rosttal, som tillkommer rostigande, &r beroende av antalet honom pa-
férda skattoren, dock med den begrinsning, att hiogsta rosttalet pa landet
dr inskrinkt till femtondedelen av de i omrdstning vid kommunalstimma
deltagandes sammanlagda rosttal samt att hogsta rosttalet 1 stad utgor
tjugufem.

Den finska lantdagen antog emellertid ar 1908 ett férslag till nya
kommunalférordningar, vilket dock ej vann kejsarens stadfistelse och
salunda aldrig blev lag. Enligt detta forslag skulle den kommunala rost-
ritten bliva allmiin och lika. Dessutom skulle ett fullstindigt representa-
tivt system ha inforts, 1 det kommunalfullmiktige skulle gjorts till en fast
institution for alla landskommuner liksom stadsfullmiiktige i stiiderna. Vid
val av kommunal- och stadsfullmiiktige skulle proportionellt valsiitt till-
limpas. Sasom ytterligare garanti foér att nodig sparsamhet iakttoges vid
forvaltningen av kommunens medel skulle vissa viktigare drenden icke fa
avgoras ensamt av de ordinarie fullmiiktige, utan av dessa jimte ett lika
stort antal extra fullmiiktige, utsedda av och bland kommunens skattskyl-



44 Konstitutionsulskottets utldtande Nr 19.

diga medlemmar. Hirfsrutom skulle for dylika #rendens avgorande 1
regel erfordras 2/3, i vissa fall 3/s+ majoritet av de tillstidesvarande full-

miiktige. ‘
Frankrike.

Den kommunala representationen i Frankrike utgires av municipal-
radet (comseil municipal). Detta utses for fyra ar och fornyas vid val-
periodens utging helt och hallet. Sasom verkstillande myndighet inom
kommunen fungerar en av municipalridet bland dess medlemmar vald &im-
betsman, miiren.

Rostritten till municipalradet &r synnerligen utstrickt. Rostberittigade
dro nimligen alla manliga franska medborgare ver 21 ar, vilka antingen
bott 1 kommunen de sista sex méanaderna fire valet eller diir hava sin
egentliga hemvist eller ocksa #ro skyldiga att betala viss skatt eller utgora
naturaprestationer.

andra sidan dr att anteckna att dels omradet for den kommunala
sjilvstyrelsen dr pi visst sitt inskriinkt, dels inom detta omrade municipal-
ridets verksamhet dr starkt begridnsad i forhallande till miren, dels ock
statskontrollen gver den kommunala forvaltningen gior sig i hog grad
gillande.

Den kommunala sjilvstyrelsens omrade ir silunda i och for sig starkt
begrinsat, 1 det att atskilliga forvaltningsgrenar, som i andra linder bruka
betraktas som rent kommunala angeligenheter, i Frankrike anfortrotts at
fullkomligt fristiende myndigheter, pa vilkas sammansittning och beslut
municipalridet endast har ett litet och begriinsat inflytande. Utom kom-
munens kompetens falla salunda den egentliga fattig- och sjukvarden, skol-
forvaltningen, brandviisendet och i regel ocksia hamnvisendet. Genom denna
forminskning av det rent kommunala kompetensomradet skas pa ett verk-
samt sitt den rent statliga forvaltningens inflytande pa de silunda skilda
forvaltningsgrenarna. 1 skétseln av dessa forvaltningsgrenar ir ocksi det
rena dmbetsmannaelementet ofta starkt foretritt, och miren eller prefekten
har sisom ordférande tillfille att gora sin mening starkt gillande. Hirtill
kommer den faktiska inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen, som
beror pa sillsyntheten av kommunala affirsféretag. Vatten-, gas-, elektri-
citetsverk och sparviigsanliggningar bedrivas nimligen i regeln icke av
kommunen sjilv utan koncessioneras bort till enskilda foretag.

Mellan miren och municipalridet ir makten si fordelad, att munici-
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palridet under mirens ordférandeskap dverligger och beslutar, medan méren
ensam liter verkstilla besluten och jimte sina medhjilpare skoter hela
den lopande forvaltningen. Municipalridet tar varken direkt eller genom
nigra utskott befattning med sjilva forvaltningen, varfor miren i allménhet
har ett storre inflytande &n hans stillning sisom municipalradets verkstil-
lande organ egentligen innebdr. Mirens maktstillning gent emot radet
forstirkes emellertid #ven genom andra omstindigheter. Miren tillsitter
salunda ensam alla rent kommunala tjinstem#n. Han #r vidare polischef
inom kommunen. Polisviisendet &r visserligen en kommunal angeligenhet,
och kostnaderna dirfor uppféras pa den kommunala budgeten, men & andra
sidan tillhtra dessa anslag den s. k. obligatoriska budgeten, som prefekten
(landshdvdingen) har riitt att pi egen hand bestimma, om municipalradet
vigrar att bevilja tillrickliga anslag, varjimte kontrollen av polisvisendet
1 6vrigt tillkommer de statliga myndigheterna. Hirtill kommer att be-
greppet polismyndighet i Frankrike fatt en mycket vidstriickt tolkning.
S& t. ex. gi polisens befogenheter med avseende pa den allmiinna trafiken
4nda dérhin, att miren pa egen hand kan koncessionera omnibus-, spar-
vigs- och andra trafikforetag. Municipalridets bestimmanderiitt Gver kom-
munens finanser fir dock icke tridas for ndira. Anmirkas kan #ven, att
miren och hans medhjilpare iven iro representanter for den rent statliga
forvaltningen inom kommunen, och de betraktas i detta hinseende helt och
hallet som vanliga statliga tjinstemiin, vilka ha att underordna sig hogre
myndigheters befallningar. De iro ocksa i sin egenskap av den statliga
férvaltningens och polismyndighetens representanter underkastade suspension
och avsittning fran statsmyndigheternas sida.

Miren har salunda en mycket stark stillning gentemot municipalradet.
Ilirvid dr dock att ihigkomma, att méren viljes av municipalradet for en
tid av fyra r, en omstdndighet, som givetvis forsvagar den garanti mot
kommunal sjilvstyrelse, som ligger i mirens maktstillning gentemot muni-
cipalradet.

‘n ytterligare garanti utgdér som ovan nimnts den starka statskon-
trollen. De hogre forvaltningsmyndigheterna 6vervaka snart sagt varje
mera viktigt beslut, som kommunalradet fattar. Denna kontroll visar sig
till en boérjan diri, att varje av kommunalridet fattat beslut skall inom
dtta dagar inséindas till underprefekten, som har att registrera beslutet och
limna mottagningsbevis. Aven om detta beslut iir av den beskaffenhet,
att det ej fordrar godkinnande av prefekten eller nigon annan myndighet
for att bliva laga kraftvunnet, kan det dock ej verkstillas forrin en manad



46 Konstitutionsutskottets utlitande Nr 19.

-efter dess ingivande. Forkortning av denna tid kan endast under vissa
omstiindigheter meddelas av prefekten genom siirskilt beslut. Men rege-
ringens makt att ingripa i sjilvforvaltningen framtrider ocksd i de hégre
forvaltningsmyndigheternas ritt att godkinna eller forkasta municipalridets
beslut. Alla mera betydande finansiella angeligenheter fordra silunda
prefektens godkinnande, sisom budgeten, arrenden pi lingre tid, forsilj-
ning eller byte av kommunens fasta egendom, kép av fast egendom, ny-
byggnader och reparationer, niir kostnaden overstiger ett visst belopp, mot-
tagande av donationer pa vissa villkor, tilliggsbevillning dver fem centi-
mer, forindring av gator, offentliga platser, promenader m. m. Dessutom
har prefekten ritt att upphiva varje kommunalridets beslut, som Gver-
skrider radets befogenhet, ir fattat i olaglig form eller strider mot lagar
och administrativa reglementen, och att vare sig pd grund av klagan eller
genom eget initiativ upphiva varje kommunalridsbeslut, 1 vilket medlem-
mar av kommunalridet #iro pid négot sitt intresserade.

Preussen.

I tyska riket gilla olika lagar for de sirskilda delstaterna. Ofta
gilla dessutom sirskilda regler for olika delar av samma stat och inom
denna olika regler for stad och pa land. Si #r ocksi forhillandet i
Preussen.

Konungariket Preussen indelas i provinser och provinserna 1 kretsar.
Primirkommunerna iiro dels stiderna, dels landskommunerna, dels ock de
i kommunalt avseende sjilvstindiga godsen, vilkas innehavare for sina om-
riden ha liknande skyldigheter som kommunerna for sina.

Pa landet fattas i de minsta kommunerna besluten omedelbart a all-
min stimma, eventuellt med flera roster for jordigarna. Overstiger kom-
munens rostberittigade invanareantal fyrtio personer, viljes en kommunal-
representation.

Stadsforfattningen bestir av tvd huvudtyper: magistratsforfattningen
och borgmistareforfattningen. Magistratsforfattningen, som historiskt ut-
vecklat sig ur den medeltida stadsorganisationen, dr en dualistisk radsfor-
fattning och karaktiriseras dels didrav att den kommunala myndigheten
fordelats pa tva skilda, kollegialt organiserade organ, magistraten och
stadsfullmiktige, dels ock dirav att for varje friga fordras samstimmigt
beslut av bada dessa organ, ett kommunalt tvikammarsystem alltsa. Vig-
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rar magistraten sitt samtycke till ett av fullmiktige fattat beslut, kan.
nagon av de bdda myndigheterna begira tillsittandet av ett gemensamt
utskott for de olika meningarnas sammanjimkande. Lyckas ej detta, si
hiinskjutes saken till ¢verordnad myndighets avgorande.

Borgmistareforfattningen ater 4r bildad i anslutning till den franska
municipalordningen, som under Napoleons tid infordes i sodra och viistra
Tyskland. Enligt denna forfattning bestar stadens verkstillande myndighet
icke av en kollegialt organiserad magistrat utan av en enda person, borg-
mistaren, som samtidigt dr ordforande i stadsfullmiktige och i allt viisent-
ligt motsvarar den franska miiren. Magistratsforfattningen dr emellertid
den ojimforligt vanligaste. — Hilften av stadsfullmiktiges medlemmar
maste alltid vara husigare.

I de flesta preussiska provinserna tillimpas det s. k. treklassystemet,
som medger allmin rostritt men delar viiljarna efter deras skattepresta-
tioner i tre grupper, vilka var for sig viilja en tredjedel av kommunal-
representationen. 1 stider med over 10,000 invéinare dr den absoluta tre-
delningsprincipen efter skattebidrag ersatt av genomsnittsprincipen, inne-
birande, att till forsta och andra klassen féras de, som erligga over
genomsnittet av alla rostberiittigades skattebidrag. Forsta och andra klas-
sen bildas sedan pi si siitt, att den pa dessa klasser fallande skattesum-
man halveras. Genomsnittsprincipen behdver dock ej ovillkorligen tillim-
pas. Vederbsrande stadskommun kan nimligen besluta antingen att en
kvalificerad genomsnittsprincip tillimpas, i1 det att till forsta och andra
klassen foras de, vilkas erlagda skattebelopp till hiilften @verstiger genom-
snittsskatten eller ock att en tolvdelning tillimpas, sa att pa forsta klassen
faller 5h2, pa andra klassen */iz och pa tredje klassen /12 av kommu-
nens hela skattebelopp.

Ungefiir samma rostriittsstreck finnas som i Sverige.

Vad betriiffar de olika kommunala organisationernas uppgifter rada
1 Preussen ganska stora olikheter mellan olika landséindar.

I korthet kan omfinget av kommunernas uppgifter, sidana de 1 all-
miinhet gestalta sig, angivas silunda: Vissa uppgifter av mera statlig natur
vila pa primirkommunerna, sisom férandet av civilregister, medverkan vid
taxering och uppbérd 1 friga om statens direkta skatter. Tolisviisendet
dr pa vissa héall helt och hallet en statens angeligenhet, vartill kommunen
emellertid har att limna vissa bidrag, pa andra hill ater far kommunen
sjilv bekosta sitt polisviisende. Vissa militirbordor, sdrskilt inkvarterings-
bordan, som i fredstid direkt dligga enskilda personer, Gvertagas ofta av



48 Konstitutionsuiskottets utlitande Nr 19.

kommunen, som utdebiterar den eventuella kostnaden (utéver militirfor-
valtningens ersiittning) pa husigarna, eventuellt ocksi pa innehavarna av
hyresvaningar, Fattigvird, skolvisende och sundhetsvisende 4ro kommu-
nala angeligenheter. Genom den nyare sociala lagstiftningen ha manga
viktiga uppgifter lagts i kommunernas hiinder, si exempelvis genom yrkes-
lagstiftningen och riksforsikringslagstiftningen. — Finansforvaltningen till-
kommer givetvis kommunen. Kommunens ritt att sjilv bestimma over
sina finanser #r emellertid med avseende pi utgifter for statliga forvalt-
ningsindamal begrinsad siviil dirigenom, att vederbdrande myndigheter
kunna vigra stadfistelse & av kommunen fattade beslut, som ock dirigenom
att kommunen #r skyldig att bevilja sddana utgifter, som enligt lag aligga
densamma. Denna skyldighet kan i nodfall realiseras genom vissa tvings-
atgirder fran statsmyndigheternas sida: viigrar en kommun att i budgeten
upptaga eller genom sirskilt beslut bevilja utgifter, som i lag foreskrivits,
skall regeringspresidenten pa egen hand faststilla dessa utgifter. Sasom
allmidn regel kan sigas, att den statliga kontrollen d&r mycket ingripande.

England.

Ristritten, som i bérjan pad 1800-talet var ordnad efter en graderad
skala, #r numera lika och direkt och si gott som allmiin. For att dga
rostriitt fordras i regel 1) att hava uppnéitt 21 ars alder; 2) att under 12
ménader oavbrutet ha bott inom kommunen eller inom sju engelska mils
avstdnd dirifrdn; 3) att under tolv ménader vare sig som igare eller
hyresgist ha varit i besittning av boningshus, magasin, affirslokal, saln-
bod eller annan byggnad, savida hirfor erligges kommunalskatt, varvid
emellertid mirkes, att det &r tillrickligt om dgaren av dessa byggna-
der taxerats till skatt; detta sista stadgande tolkas mycket fritt, si
att innehavandet av blott ett rum, sivida dirfor erligges skatt, medfor
rostritt; 4) att under viss tid innan rdstlingdens uppgoérande ha till fullo
erlagt paférd skatt. Uteslutna fran rostritt #dro de, som under de tolv
sista manaderna mottagit understsd av kommunen; vartill dock icke riknas
likarhjilp, sjukvard eller fri undervisning.

I Enpgland har den lokala sjilvstyrelseprincipen tringt fullstindigt
igenom, och resultatet har blivit en decentralisation stérre &n i nigon av
de kontinentala europeiska staterna. En del av de administrativa funk-
tionerna utdvas visserligen av de centrala departementen allena, men den
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ojimforligt stérre delen av dessa funktioner skétas av de lokala myndig-
heterna under statsmyndigheternas kontroll.

Av de sirskilda kommunala férvaltningsomridena iiro de gamla grev-
skapen de storsta. I dessa utova fredsdomarna #dnnu nigra fi administra-
tiva befogenheter.

De fornimsta kommunala forvaltningsomridena #ro dock de adminis-
trativa grevskapen och de dérmed sidoordnade grevskapsstiderna. Medel-
folkmiingden for ett administrativt grevskap utgjorde ar 1901, med bort-
seende frin London, som bildar ett sirskilt sadant grevskap, 300,000.
Det administrativa grevskapet styres av grevskapsrdd, bestiende av for tre
ir valda medlemmar, som inom sig utse en tredjedel av sitt eget antal att
sisom dldermdn ingd i radet for sex ar. Radet viljer for ett ar i siinder
ordforande. TFor den egentliga forvaltningen uppdelar radet sig i en miingd
nimnder (committees), av vilka nagra #ro i lag bestimda, andra tillsittas
efter beslut av radet. Det forekommer ocksa, att tvi eller flera grev-
skapsrad for nagot visst dndamal forena sig om en gemensam ni#mnd.
Nimnderna leda det administrativa arbetet med hjilp av fast anstillda
tjinstemin. Radet kontrollerar niimndernas arbete och bestimmer de all-
minna riktlinjerna fér forvaltningen.

Grevskapsriddets forvaltning dr mycket omfattande. Rédet ir sdlunda
vigmyndighet for alla vdgar inom dess omrdde, som av ridet erkiinnas
som huvudviigar. Radet iir vidare sundhetsmyndighet och skolmyndighet.
Genom sina representanter i »den stindiga delegationen» (»Standing Joint
Committee») utévar ridet kontroll sver polisvisendet. Grevskapsridet ir
1 viss méan overordnat de ligre kommunala forvaltningarna inom grevska-
pet, siirskilt landsbygdens. Rédet kommer hirigenom att utgora ett mel-
lanled mellan den ligre kommunalférvaltningen och kommunalstyrelse-
departementet (»Local Government Board>»), och detta departement kan genom
en enkel order overfora sina egna befogenheter och plikter pi grevskaps-
riden. Grevskapsradet utdebiterar for sina behov en allmiin grevskaps-
skatt (»general county rate») och kan dessutom for vissa delar av sitt
omride utdebitera ett ytterligare belopp (»special county rate»).

Underavdelningar av grevskapen dro stider, som icke dro sjilystin-
diga grevskap, stadsdistrikt och landsdistrikt. Medan stiiderna och stads-
distrikten intaga en mer sjilvstindig stillning, #dro landsdistrikten i vid-
striickt man underkastade grevskapsradens kontroll.

Landsdistrikten sti under ledning av distriktsraden, vilka viljas av
landsforsamlingarna i forhillande till deras folkmingd. Distriktsriden #ro
Bihang till riksdagens protokoll 1916. & saml. 17 hdft. (Nr 19. Bilaga) 7
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sundhetsmyndigheter  for sina omrdaden och ha under sin forvaltning de
allmiéinna vigar, som icke #ro huvudvigar. Distriktsridens verksamhets-
omride kan ytterligare vidgas dirigenom, att kommunalstyrelsedepartemen-
tet tilldelar radet befogenheter, som aunars endast utovas av stadsmyn-
digheter.

Landsdistriktet bestir av en grupp av landsforsamlingar. Varje lands-
forsamling har sin kommunalstimma (»Parish Meeting»), som bland annat
tillsdtter uppsyningsmiinnen for skattevisendet, vilka ha sirskilda aliggan-
den i friga om taxering till och uppbérd av kommunalskatter, dvensom
betriffande uppgtrande av vallingder. De storre forsamlingarna ha dess-
utom ett sirskilt forsamlingsrid (»Parish Council»). At dessa férsamlingar
har lagstiftningen uppdragit en mingd rent lokala uppgifter, vilka dock
till stor del dro av »adoptiv» art, d. v. s. innebiira en befogenhet men
icke en skyldighet. Forsamlingarnas verksamhet har emellertid icke fatt
nagon . stérre betydelse annat #n for nagra fa uppgifter siésom belysning
och ordnandet av begravningsplatser. Forsamlingarna #ro dessutom repre-
senterade 1 de grevskapsnimnder, som ha hand om folkskoleviisendet.

Stiderna i Fngland 4ro av méinga olika slag. Man skiljer mellan
»municipal boroughs», inkorporerade stider, vilka erhallit formliga stadspri-
vilegier och »urban districts», stadsdistrikt, vilka icke erhallit sidana privi-
legier. Griinsen mellan dessa bdda kategorier gir icke vid nagon bestimd
befolkningssiffra, di somliga inkorporerade stider #ro mycket sma, medan
4 andra sidan stadsdistriktens befolkningssiffror viixla fran 300 till nira
100,000.

De inkorporerade stiiderna #ro dels grevskapsstider, som bilda egna
grevskap, dels stider, som tillhora grevskapen. I grevskapsstiderna hava
stadsriden de flesta befogenheter och skyldigheter, som tillkomma ett grev-
skapsrid, medan stider, som tillhtra ett grevskap #ro representerade i
grevskapsradet.

Stadsdistrikten ha pa de flesta omriden praktiskt sett samma befo-
genheter som stiderna, men sakna egen polis- och rittsforvaltning. Stads-
distrikten std vidare i ndrmare beroende av kommunalstyrelsedepartementet,
som genom statliga dmbetsmin, vilka lyda direkt under departementet, later
revidera deras rikenskaper i motsats till vad forhillandet #r i de egentliga
stdderna, diir revisionen verkstilles av kommunala revisorer.

Stidernas rad #ro sammansatta pi ungefiir samma sétt som grevskaps-
riden. I stadsdistrikten (urban districts) finnas dock inga dldermiin. Réaden
fungera dels sisom hogsta stadsmyndigheter, dels sisom sundhetsmyndig-
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heter. Sasom stadsmyndighet har stadsridet befogenhet med hinsyn till
polis- och uppfostringsviisendet. Sésom sundhetsmyndighet édr det ansvarigt
fér hela sundhetsforvaltningen. Genom upptagande av »adoptiva> befogen-
heter kan stadsridet ocksd vidga sin verksamhet till inrdttande av parker
och oppna platser, bad- och tvittinrittningar, museer, konstsamlingar och
bibliotek, dvensom till byggande av arbetarbostider o. s. v. En ytterligare
vidgning av befogenheterna kan i sirskilda fall erhillas genom att hos par-
lamentet utverka nigon sa kallad lokallag.

Fér fullgérande av sina férvaltningsomriden uppdelar sig stadsridet
— i likhet med grevskapsradet — pi en miingd kommittéer, en for varje
férvaltningsgren. For London giilla sirskilda bestimmelser.

Utvecklingen har i England gatt i riktning mot ett vidgande av de
kommunala férvaltningsomridena genom sammanslagning av mindre omri-
den. Man har dirigenom vunnit en storre finansiell birkraft foér den
kommunala organisationen, samtidigt med en hogre effektivitet i dess led-
ning, och &stadkommit en viss utjimning av den kommunala skattebordan.
Vidare har man kunnat sammanféra flera olika uppgifter pi en och samma
kommunalmyndighet. :

Vad angir den kommunala sjilvstyrelsens omfattning, giller, att kom-
munen icke fir utova andra funktioner #n som uppdragits 4t kommunen
genom den lag, som skapat den, eller genom allminna lagar rérande alla
kommunalmyndigheter av visst slag, ofta sia kallade adoptivlagar, d. v. s.
lagar, som ge ndgon sirskild befogenhet at vissa myndigheter, som be-
stimma sig for att utéva den, eller genom speciella si kallade lokal-lagar
(»local acts»). — Vad sirskilt betriiffar den kommunala beskattningsriitten
kan anféras foljande: I{ommunalskatterna vila sa gott som uteslutande pa fastig-
heten. Kommunernas ritt att utdebitera sadana skatter #r 1 allménhet icke be-
griinsad i lag till ndgot maximibelopp. Men i enlighet med den allmiinna grund-
satsen att kommunerna icke fa befatta sig med andra foretag in de sirskilt
i lag angivna, kan en kommun naturligen ej heller utdebitera skatt for
andra #ndamil. Det férekommer ocksi undantagsvis, att kommuner, da de
tillerkiinnas befogenhet att upptaga skatter for visst éindamal, samtidigt
aligges en begrinsning i1 friga om skattesatsen. Salunda har stadgats, att
utskylderna for det hogre undervisningsviisendet i grevskapen ej fa over-
stiga visst maximum utan departementets samtycke. Den enda allmiinna
legala begrinsning, som eljest férekommer, #ér regeln, att forsamlingarna,
the parishes, icke fi aligga higre skatter én i lag bestiimts. Denna be-
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grinsning #r dock riitt oviisentlig, med hinsyn till dessa kommuners ringa
verksamhetsomrade.

I stort sett kan man séiga, att de garantier som férekomma i fraga
om den kommunala beskattningen -— fransett vad som féljer av kommu-
nalstyrelsens allmiinna organisation — bestd i den tédmligen ingédende kon-
trollen over rikenskaperna fran departementets sida. En olaglig utgift
blir dirfér litt upptickt och rittelse kan ske for framtiden, dven om icke
enskilda kommunmedlemmar klaga. De inkorporerade stiderna #ro, som
ovan nimnts, undantagna fran denna kontroll.

Vidare utovas en viss kontroll i sammanhang med beviljande av stats-
bidrag till kommunerna. En mycket stor del av dessas utgifter bestridas

nimligen genom statsbidrag — 1 det hela ungefir !/s av kommunalutgif-
terna — och givetvis kan staten dédrvid uppstilla villkor och fordra ga-
rantier 1 avseende & medlens anvindning, nagot som ocksa i stor utstriick-
ning sker.

Den centrala ledningen av kommunalférvaltningen delas mellan fem
olika departement:

Inrikesdepartementet (>Home office»), under vilket huvudstadspolisen
direkt sorterar, inspekterar ovriga polisstyrkor och ger det for utbekom-
mande av regeringsbidrag nddviindiga intyget om effektivitet.

Kommunalstyrelsedepartementet (»Local Government Board») iir den
centrala myndigheten for allt som ror fattigvarden och #r pa detta omrade
utrustat med en mycket vidstrickt befogenhet. Anmirkas kan hir, att
fattigvarden 1 England icke #&r inordnad under den allmiinna kommunal-
forvaltningen utan har en fristaende stillning. Sedan 1834 #ro nimligen
forsamlingarna sammanslagna till fattigvirdsunioner (»Poor Law Unions»).
Ar 1907 voro salunda de 14,588 fattigvardsférsamlingarna i England
(utom London) sammanslagna till 623 fattigvardsunioner. Fattigvarden
uppdrages at en av skattebetalarna inom unionen vald representation, fattig-
vardsfullmiktige.

Local Government Board har, fésrutom kontrollen &ver fattigvarden,
dven den allménna kontrollen 6ver den kommunala fsrvaltningen.

Handelsdepartementet (»Board of Trade») handligger fragor, som rora
kommunernas affirsféretag, siasom vattenverk, gas- och elektricitetsverk,
sparviigar o. d.

Undervisningsdepartementet (»Board of Education») leder och &verva-
kar hela folkskoleviisendet #vensom de med offentliga medel underhéllna
fortsittningsskolorna. I friga om den hogre undervisning, som understodes
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av kommunala myndigheter, utivar departementet en radgivande och in-
spekterande verksamhet.

Jordbruksdepartementet (»Board of Agriculture») stricker sin verk-
samhet in pa den kommunala forvaltningen 1 fragor, som rira tillimp-
ningen av lagar om kreaturssjukdomar, organisation av fiskeridistrikt o. s. v.

Dessa centrala departement utéva en ledande och kontrollerande verk-
samhet i forhallande till de kommunala myndigheterna under overinseende
av regeringen och 1 sista hand av parlamentet. Departementen ha till en
bérjan en si kallad sublegislativ makt, d. v. s. de #iro bemyndigade att
utfirda order och reglementen betriiffande tillimpningen av gillande lag-
stiftning.  Sirskilt betriffande fattigvarden har denna sublegislativa makt
fatt en vidstrickt tillimpning. DTarlamentet kan ocksa tilligga kommunal-
forvaltningarna vissa nya funktioner, men géra dessas utdvning beroende av
samtycke fran vederbérande departement. — Departementen iro vidare
kontrollerande myndigheter. Deras godkénnande fordras for Aatskilliga
kommunala beslut, exempelvis siddana som utfirdandet av lokala férord-
ningar, kép och forsiiljning av fast egendom, upptagande av lan m. m.
Departementen skola vidare tillse, att de lokala myndigheterna vid utdvan-
det av sina funktioner folja lagens foreskrifter. Som de lokala myndig-
heterna emellertid firo ansvariga blott for sina viiljare, och departementen
ej ha befogenhet att utdva nidgon byrakratisk kontroll, dr det enda som
frin departementens sida kan goéras att genom domstolarnas hjdlp fa
lagarna bragta till efterlydnad. Endast i mycket fa fall ha departementen
ritt att ingripa och sjilva lita vidtaga erforderliga atgiirder, men denna
ritt begagnas siillan. I friga om skolviisendet, polisen och hilsovards-
viisendet kunna departementen visserligen utgva ett visst inflytande genom
att innehalla statsbidragen, men 1 alla andra fall kunna de blott gira
framstillningar (»all they can do is to try persuasion»). -— Slutligen till-
kommer det ocksi departementen att utdva den sakkunniga ledningen.
Detta befordras 1 hog grad dirigenom, att de olika departementen ha sina
staber av inspcktorer, som utdva tillsyn over de olika omrddena av kom-
munalférvaltningen och bista med rdd och upplysningar. Genom detta sy-
stem blir det mojligt for departementen att behédlla en nira kinning med
den lokala forvaltningen och stilla sin vidstriickta sakkunskap till dess for-
fogande, utan att diirfor himmande ingripa i den kommunala sjilvstyrelsen.

Principerna 1 det engelska systemet kunna enligt Ashley i hans ovan
némnda arbete - Local and central government» angivas silunda: de valda korpo-
rationernas dominerande inflytande; dessa korporationers utdvande av savil
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den beslutande som den verkstillande myndigheten (kommittésystemet); de
avlonade tjéinsteminnens underordnande under oavlgnade, valda amatirer;
parlamentets reglerande av den kommunala sjilvstyrelsens omfattning; den
relativa svagheten i den administrativa kontroll, som utévas av de cen-
trala departementen; och hinskjutandet av alla tvister mellan centrala och
lokala myndigheter samt mellan myndigheterna och de enskilda medbor-
garna till de allmiinna domstolarna.

Den kommunala sjilvstyrelsen kan antingen vara ordnad s&, att om-
finget av kommunens uppgifter #r inskrinkt till vad lagstiftningen direkt
uppdragit 4t kommunen, eller ock s, att inom omridet av kommunens
befogenhet ligger allt, som ej &r dirifrén uttryckligen undantaget. Den
forsta av dessa metoder tillimpas i England: en kommunal myndighet har
icke ritt att utdva annan funktion dn som genom lag uppdragits it den-
samma. Den senare metoden tillimpas 1 Frankrike och Preussen: de lo-
kala myndigheterna #ro -ddr befogade att firetaga allt, som synes dem till-
varataga den kommuns intresse, vilken de representera, dock att de hégre
administrativa myndigheternas stadfiistelse regelmissigt erfordras. Resul-
tatet blir att i KEngland beslutar parlamentet, i Frankrike och Preussen
departementen, vad de lokala myndigheterna ha att foretaga sig. Ehuru
de funktioner en fransk eller preussisk kommun utévar alltsé kunna vara
mycket vidstricktare &n dem, som tillagts en engelsk kommun, si beror
det bruk de kunna gora av dessa funktioner pi den kontrollerande byra-
kratin. Ar denna byrakrati initiativkraftic och forutseende, vilket for-
hallandet 1 allminhet &r i Preussen, si finnas de storsta mdojligheter for
ett utvecklande av det kommunala livet; #r ater sisom i1 Frankrike byra-
kratin obeniigen for initiativ och nya uppslag, blir den kommunala verk-
samheten hindrad och begrinsad.

Aven i sittet for utovandet av den centrala kontrollen finnas stora
olikheter mellan de bada systemen. Denna kontroll kan vara antingen
judiciell eller administrativ.

Den judiciella kontrollen innebir, att de lokala myndigheterna genom
domstolarna tvingas att folja lag och férordning, saken ma nu ha
dragits infér domstol av ett regeringsdepartement eller av enskilda per-
soner. Den administrativa kontrollen ater innebiir, att de lokala myndig-
heterna tvingas till lydnad av hogre myndigheter genom tillimpande av
administrativa och byrakratiska metoder (avskedande, suspension o. s. v.).

I England #r kontrollen niistan fullstindigt judiciell. De centrala
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departementen utova visserligen genom sina inspektérer en dvervakande
och radgivande verksamhet, men vigrar en lokal myndighet att stilla sig
lagens foreskrifter till efterriittelse, stir nagon annan utviig de centrala
myndigheterna ej till buds #n att pikalla domstolarnas hjilp. I Frank-
rike och Preussen ater dr kontrollen administrativ, en naturlig fsljd ddrav
att de lokala myndigheterna betraktas blott sisom led i den centrala
byrakratiska organisationen.

Resultatet av den olika stillning de lokala myndigheterna salunda
intaga enligt de bada systemen har blivit, att i England de lokala myn-
digheterna vid utovandet av sin verksamhet betrakta sig sisom organ for
kommunens medlemmar och sisom handlande i enlighet med dessas onskan
under Overinseende av den centrala ledningen, medan i Frankrike och
Preussen de lokala myndigheternas strivan i allminhet gir ut pa att
vid utbvandet av sina funktioner handla i enlighet med den centrala led-
ningens vilja och enligt dess direktiv.

Bolags rostratt i fraimmande lagstiftning.

I Finland tillkommer rostritt inhemskt bolag inom kommun, till vil-
ken detsamma erligger utskylder. For omyndig rostar férmyndare och
for oskiftat bo ett av deligarna i detsamma utsett ombud. Enligt ofvan-
berdrda kommittéforslag av 1908, som emellertid ej blev lag, tillkommer
rostritt, det vill stiga riitt att viilja kommunal- och stadsfullmiktige, allenast
fysiska personer. Ror emellertid #rendet endast i mantal satt jord, till-
hor det ej kommunalfullmiéktiges behandling utan skall handliggas &
stimma med Iinnehavarna av sadan jord, d#rvid rostritt mi uttvas for
juridiska personer, stirbhus och omyndiga.

I Norge och Danmark hava endast myndiga fysiska personer kommu-
nal rostritt.

Ocksa i Frankrike, England, Holland och DBelgien sakna juridiska per-
soner rostriitt.

Vad Tyskland betriiffar giller foljande: I Preussen gilla i de sju
Ostlica provinserna samt Schleswig—Ilolstein, IIessen—Nassau och de
Hohenzollernska arvlinderna likartade bestimmelser. Inom landskommu-
nerna i dessa provinser, didr ursprungligen rostritten var bunden vid jord-
besittning, iiga juridiska personer, som innehava fast egendom av viss om-
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fattning, rostritt, likasi férmyndare for omyndiga, som innehava sidan
egendom. I stadskommunerna #ro juridiska personer rostberittigade, ddrest
de erligga hogre direkta stats- eller kommunalskatter in en av de tre
hogst beskattade invanarna i kommunen. I Westfalen iga juridiska per-
soner rostritt i savil lands- som stadskommuner under sistnimnda villkor.
Didremot sakna juridiska persomer rostritt i Rhenprovinsen. 1 Wiriem-
berg och Sachsen sakna juridiska persomer rstriitt sivil i lands- som
stadskommunerna.

I Osterrike iiga inlindska juridiska personer i allmiinhet rostritt inom
kommun, dir de erligga direkt skatt.

Tryckt hos P. Palmquists Aktiebolayg, Stockholm 19186.



