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Nr 4.

Ankom till riksdagens kansli den 15 maj 1916 kl. 5,30 e. m.

Utlatande, i anledning av vickt motion om skrivelse till Kungl.
Maj:t angdende tillsdttande av en jordkommission.
(2:2 avd.)

I en inom andra kammaren vickt, till jordbruksutskottets forbere-
dande behandling h#nvisad motion, nr 186, har herr Vennerstrom m. fl.
hemstallt,

att riksdagen mé& hos Kungl. Maj:t anhdlla om tillsattande av en
jordkommission med uppgift

att, pd grundvalen & redan verkstillda utredningar eller efter i mén
av behov foretagna undersdkningar, hos Kungl. Maj:t foresld atgirder for
dtergang till kronan av sidana till bruks understéd av kronan upplatna
allmdnningar, kronoskogar och hemman, d4r #ndamalet med upplatelsen
genom brukens nedliggande forfelats;

att sadana atgirder ma frimst avse under bruk skattekopta hem-
man, samt rekognitionsskogshemman i alla de fall, diar villkoret om sko-
garnas anvindning for sitt med donationen avsedda #ndamal, bruksdrif-
tens understdd, ej lingre uppehélles, men 4ven andra fall, dar stérre do-
méiner fringitt kronan pa ett sidant sitt, att skil forefinnes for en un-
dersokning om huruvida statens ratt och basta hari iakttagits.

Betriffande de skal, som anforts for denna hemstallan, tilldter sig
utskottet hinvisa till motionen.

I anledning av forevarande motion har utskottet, med tillimpning
av 46 § riksdagsordningen, inforskaffat yttrande i #rendet frin kammar-
kollegium, vilket yttrande sisom bilaga finnes bifogat detta utlatande.
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Utskottet.
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Motionéirerna formena, att kronans ratt till vissa i motionen omfor-
milda, till industriens understod upplatna fastighetsgrupper icke behori-
gen iakttagits, och foresld de i anledning harav, att de uppgifter i sidant
hanseende, vilka numera &ligga kammarkollegium, och, vad angir en sir-
skild kategori av nu ifrdgavarande egendomar, doménstyrelsen, skulle sver-
flyttas & ett for andamalet sirskilt tillsatt orgap, i motionen benimnt jord-
kommissionen. N#mnda organ borde darvid enligt motionirernas forme-
nande jimvil vidtaga atgirder for tillgodoseende av befintliga &bors och
nyttjanderittshavares intressen.

I sitt ovan omfdrmilda utlatande har kammarkollegium bekraftat,
att tillfredsstillande utredning saknas om vad som vore att anse sisom
kronans, & ena, och enskild egendom, 4 andra sidan, rérande de grupper
av fast egendom, som motionen avsige. Det ar for utskottet likasom for
kammarkollegium uppenbart, att ett dylikt osdkerhetstillstind icke i ling-
den kan vara tillfredsstillande vare sig for kronan eller for de enskilda
innehavarna. Utskottet anser darfor, att utredning i detta hinseende bor
skyndsammast genom statens forsorg verkstillas, i syfte att detta osakerhets-
tillstind, s& vitt nojligt 4r, m4 undanrdjas. Den av motionirerna ifragasatta
utvigen, att for andamalet tillskapa ett sarskilt organ, synes emellertid ut-
skottet icke vara att fororda. I detta avseende vill utskoftet hinvisa till
de av kammarkollegium i niamnda utlitande gentemot sagda forslag ut-
talade betankligheter, vilka utskottet finner i huvudsak befogade. Utskot-
tet ar av den &sikten, att kammarkollegium fortfarande bor handhava am-
betsverket &liggande uppgifter betriffande nu ifrigavarande fastigheter.
Vad angar frigan om tillgodoseende av deras intressen, vilka med nytt-
jande- eller aboratt innehava ifrigavarande fastigheter, vill utskottet fram-
hélla, att, sisom jimvil motiondrerna berdra, den s. k. dbokommittén #ar
verksam for detta syfte.

Utskottet vill vidare sdsom sin asikt uttala, att kammarkollegium i
sitt berdrda utlitande framfort beaktansvirda synpunkter i friga om en mera
rationell rittslig omvardnad av kronans fasta egendom. Sirskilt synes utskot-
tet kollegii forslag om uppriittandet av en liggare dver all sidan kronan till-
horig egendom vara fortjant av uppmirksamhet, och anser utskottet detta
sporsmél bora undersokas i samband med den ifragasatta utredningen.

P4 grund av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av forevarande motion
ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl.
Maj:t maétte vidtaga erforderliga dtgirder for att utred-
ning snarast mojligt ma kunna, pd sitt kammarkolle-
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gium antytt, verkstillas angdende #ganderattsforhallan-
dena betriffande de grupper av fast egendom, som i
motionen avses, samt eventuellt for riksdagen framligga
det forslag for tillvaratagande av kronans eller enskildas
intressen, vartill utredningen kan fdranleda.

Stockholm den 15 maj 1916.

P& jordbruksutskottets vignar:

RAOUL HAMILTON.

Nirvarande: herrar greve Hamilton, Petersson, P. Alfred, Holmquist, Lindblad,
greve Wachtmeister, Nilsson i Tanga, Nilsson i Linnis, Barthelson,
Jonsson, friherre Hermelin, Fagerlin, Hage, Svensson, Andersson, Molin,
Nordstrom.

Reservationer:

av herrar Lindblad, greve Wachtmeister, Barthelson, friherre Hermelin
och Fagerlin, som ansett att utskottets utlitande bort hava foljande lydelse:

»] anledning av forevarande motion har utskottet, med tillimpning
av 46 § riksdagsordningen, inforskaffat yttrande i 4rendet frén kammar-
kollegium, vilket yttrande sésom bilaga finnes bifogat detta utlatande.

Motion#rerna foérmena, att kronans ritt till vissa i motionen om-
formilda, till industriens understéd upplatna fastighetsgrupper icke be-
horigen iakttagits, och foresld de i anledning hirav, att de uppgifter i
sidant héinseende, vilka numera aligga kammarkollegium, och vad angér
en sirskild kategori av nu ifrdgavarande egendomar, doméanstyrelsen, skulle
overflyttas 4 ett for andamélet sirskilt tillsatt organ, i motionen benimnt
jordkommissionen. N#amnda organ borde dirvid enligt motionirernas for-
menande jamvil vidtaga atgirder for tillgodoseende av befintliga abors
och nyttjander#ttshavares intressen.
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Vikten av for savil kronans som enskildas vidkommande, att snarast
mojligt det osikerhetstillstind undanrdjes, vilket forefinnes med anledning
av den bristande utredningen rorande #ganderitten till ifrigavarande
fastigheter, torde ligga i oppen dag. Utskottet kan emellertid icke dela
motion&rernas uppfattning angiende vare sig behovet eller lampligheten
av, att for #ndamaélet tillskapas ett sirskilt organ. T detta sammanhang
vill utskottet aberopa de av kammarkollegium i ovan omfsérmalda utlitande
gentemot sagda forslag uttalade betinkligheter, vilka synas utskottet i hog
grad befogade. I likhet med kammarkollegium vill utskottet erinra, att
de uppgifter, som skulle aligga den ifrigasatta jordkommissionen, i huvudsak
falla inom kammarkollegii verksamhetsomrade. Direst dirvid, sisom kol-
legium synes forutsatta, en forstirkning av &mbetsverkets arbetskrafter
skulle visa sig erforderlig, lirer Kungl. Maj:t icke underlita att jimvil
utan initiativ frin riksdagens sida traffa 4tgfirder i sddant syfte. Vad an-
gar frigan om tillgodoseende av deras intressen, vilka med nyttjande-
eller 4boritt innehava ifrdgavarande fastigheter, vill utskottet framhalla,
att, sisom jamval motiondrerna berdra, den s. k. 4bokommittén #r verk-
sam for detta syfte.

Pa grund av vad silunda anforts fir utskottet hemstilla,

att forevarande motion ej mi till nagon riks-
dagens atgird foranleda.»

av herrar Nilsson 1 Linnas, Svensson och Andersson i Knappinge,
som ansett att utskottets utlitande bort hava fsljande lydelse:

>l anledning av forevarande motion har -utskottet, med tillAmpning
av 46 § riksdagsordningen, inforskaffat yttrande i arendet fran kammar-
kollegium, vilket yttrande sdsom bilaga finnes bifogat detta utldtande.

Motionérerna formena, att kronans ritt till vissa i motionen om-
formalda, till industriens understod upplatna fastighetsgrupper icke be-
horigen iakttagits, och foresld de i anledning hirav, att de uppgifter i
sadant hinseende, vilka numera &ligga kammarkollegium, och vad angar
en sirskild kategori av nu ifragavarande egendomar, domanstyrelsen, skulle
overtlyttas & ett for #ndamalet sirskilt tillsatt organ, i motionen benimnt
jordkommissionen. Namnda organ borde dérvid enligt motionirernas for-
menande jimval vidtaga atgarder for tillgodoseende av befintliga 4bors och
nyttjanderittshavares intressen.

Vikten av foér sivil kronans som enskildas vidkommande, att snarast
mojligt det osikerhetstillstind undanrojes, vilket forefinnes med anledning
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av den bristande utredningen rorande dganderitten till ifrigavarande fastig-
heter, torde ligga i oppen dag. Utskottet kan emellertid icke dela motio-
narernas uppfattning angiende vare sig behovet eller lampligheten av, att
for andamalet tillskapas ett sirskilt organ. I detta sammanhang vill ut-
skottet dberopa de av kammarkollegium i ovan omformilda utlitande gent-
emot sagda forslag uttalade betinkligheter, vilka synas utskottet i hog
grad befogade. I likhet med kammarkollegium vill utskottet erinra, att
de uppgifter, som skulle aligga den ifrigasatta jordkommissionen, i huvud-
sak falla inom kammarkollegii verksamhetsomrade. Dérest dérvid, sisom
kollegium synes forutsitta, en forstirkning av dmbetsverkets arbetskrafter
skulle visa sig erforderlig, lirer Kungl. Maj:t icke underlata att jaimvil
utan initiativ fran riksdagens sida triffa dtghrder i sadant syfte. Vad
angar fragan om tillgodoseende av deras intressen, vilka med nyttjande-
eller Aboritt innehava ifrdgavarande fastigheter, vill utskottet framhalla,
att, sdsom jimvil motionirerna berdra, den s. k. dbokommittén 4r verk-
sam for detta syfte.

Utskottet vill vidare sisom sin &sikt uttala, att kammarkollegium i
sitt berorda utlitande framfort beaktansvirda synpunkter i friga om en
mera rationell rittslig omvardnad av kronans fasta egendom. Sarskilt
synes utskottet kollegii forslag om upprittandet av en liggare over all
sadan kronan tillhorig egendom vara fortjint av uppmirksamhet. Emeller-
tid anser utskottet detta sporsmal icke ligga inom motionens ram, och
lirer for ovrigt denna atgird kunna av Kungl. Maj:t realiseras utan nagot
riksdagens uttalande.

P& grund av vad salunda anfdrts fir utskottet hemstilla,

att forevarande motion ej m4 till ndgon riksdagens
dtgard foranleda,” samt

av herr Hage, som ansett, att utskottets yttrande bort formuleras
pa foljande satt:

»Motionirerna formena, att kronans ritt till vissa i motionen omfor-
milda, till industriens understdd upplatna fastighetsgrupper icke behorigen
iakttagits, och foresld de i anleduing hiarav, att de uppgifter i sadant han-
seende, vilka numera 4ligga kammarkollegium, och vad angar en sirskild
kategori av nu ifrdgavarande egendomar, dom#nstyrelsen, skulle sverflyttas
i ett for andamilet sirskilt tillsatt organ, i motionen benimnt jordkom-
missionen. Niamnda organ borde darvid enligt motionirernas férmenande
jaimvil vidtaga atgirder for tillgodoseende av befintliga abors och nytt-
janderittshavares intressen.
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I ett till utskottet inlaimnat utlatande har kammarkollegium bekraftat,
att tillfredsstillande utredning saknas om vad som vore att anse sisom
kronans, 4 ena, och enskild egendom, & andra sidan, rorande de grupper
av fast egendom, som motionen avsige. Det ar for utskottet likasom for
kammarkollegium uppenbart, att ett dylikt osikerhetstillstind icke i lang-
den kan vara tillfredsstillande vare sig for kronan eller for de enskilda
innehavarne. Utskottet anser darfor, att utredning i detta hanseende bor
skyndsammast genom statens forsorg verkstillas for att, si vitt mojligt ar,
undanrdja detta ostikerhetstillstind.

For astadkommande av en sidan utredning anser utskottet, att tillska-
pandet av ett organ, som i motionen ifrigasatts, skulle vara synnerligen
lampligt. Visserligen kan ju anmirkas, att for utredande av dylika frigor
finnes redan forut ett organ i kammarkollegium, men kan hirpi svaras,
att Kungl. Maj:t numera frangitt principen att undantagslost dverlimna
utredningen 1 dylika frigor &t vederborande ambetsverk, di Kungl. Maj:t
i ett annat narliggande fall tillsatt den s. k. 4bokommittén.

Hir bor dessutom kunna anmirkas, att kammarkollegium ej synes
kunna verkstilla den ifragasatta utredningen utan erhallande av stirkta
arbetskrafter. Alltsd frigan om 4stadkommande av en jordkommission
eller overlimnandet av hela frigan till kammarkollegium #r ej en kost-
nadsfriga. Men genom hanskjutande av frigan till en kommission vinner
man den fordelen att utdver de rena smbetsmannasynpunkterna sven andra
synpunkter kunde, i den mén sidant &r mdjligt, f4 komma fram vid be-
handlande av dessa invecklade sporsmél. Sarskilt méste detta vara av vikt,
di det kan bli frigan om att utarbeta forslag att framlaggas for riksdagen,
avseende att tillvarataga kronans eller enskilda intressen.

Utskottet vill vidare sisom sin &sikt uttala, att kammarkollegium i
sitt utlitande framfsrt beaktansvirda synpunkter i friga om en mera ra-
tionell rittslic omvirdnad av kronans fasta egendom. Sarskilt synes ut-
skottet kollegii forslag om upprittandet av en liggare dver all sidan kro-
nan tillhdrig egendom vara fortjant av uppmirksamhet, och anser utskottet
detta sporsmél bora undersokas i samband med den ifrigasatta utrednin-
gen. Men di ett siddant sporsmal kommer att berora flere statsinstitu-
tioner, finner utskottet i denna omstindighet ytterligare ett skil, som talar
for en jordkommissions tillssttande, ty i en sidan kommission kunde aven
ndgon representant for av utredningen bersrda statsverk insittas.

P4 grund av vad silunda anforts fir utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av férevarande motion
ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl.
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Maj:t matte tillsitta en jordkommission med uppgift att
snarast mojligt verkstilla utredning angdende #gande-
rittsforhdllandena betraffande de grupper av fast egen-
dom, som i motionen avses, samt eventuellt for riks-
dagen framligga det forslag for tillvaratagande av kro-
nans eller enskildas intressen, vartill utredningen kan

foranleda.»
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Bilaga.

Yiirande av kammarkollegium.
Till Konungen.

Uti en inom riksdagens andra kammare av Ivar Vennerstrém m. fl. vickt,
till jordbruksutskottet hénvisad motion (nr 186) hava motiondrerna hemstillt, att
riksdagen matte hos Eders Kungl. Maj:t anhélla om tillsdttandet av en jordkom-
mission med uppgift

att pd grundvalen & redan verkstillda utredningar eller efter i mén av
behov foretagna undersokningar, hos Kungl. Maj:t foresld dtgirder for dterging
till kronan av sddana till bruks understéd av kronan uppldtna allminningar,
kronoskogar och hemman, ddr #ndamalet med upplitelsen genom brukens ned-
liggande forfelats;

att sidana atgérder md frimst avse under bruk skattekdpta hemman, samt
rekognitionsskogshemman i alla de fall, dir villkoret om skogarnas anvéindning
for sitt med donationen avsedda &ndaméil, bruksdriftens understod, ej lingre uppe-
hilles, men #ven andra fall, ddr stérre domé#ner frangdtt kronan pd ett sidant
sitt, att skiil forefinnes for en undersskning om huruvida statens ritt och bista
hiri iakttagits. .

Sedan dérefter jordbruksutskottet med stod av 46 § riksdagsordningen an-
héllit om Kders Kungl. Maj:ts befallning till kammarkollegium att avgiva ytt-
rande, huruvida kollegium ansige sig kunna limpligen omhénderhava de uppgif-
ter, som skulle &ligga den i motionen omformélda jordkommission, har kollegium
genom nddig remiss den 8 mars 1916 anbefallts att avgiva och till Eders Kungl.
Maj:t inkomma med det av utskottet begirda yttrande.

Aterstillande remissakten fir kollegium i anledning hidrav anfora fol-
jande.

! Motiondrerna hava till stod for sin hemstdllan dels utforligt redogjort for
dtskilliga fall di, enligt motioniirernas mening, kronans ritt blivit eftersatt, dels
ock stkt gora gillande, att vederbsrande dmbetsverk, i detta fall kammarkollegium,
som hade till sdrskild uppgift att bevaka kronans och dirmed ofta dbornas ritt,
visat bendgenhet att slippa av pd kronans ritt till yttermera gynnande av bolag
som numera innehade ge stora jorddonationerna. Denna anm#rkning angiende
kollegii bevakande av kronans ritt till viss jord vore grundad pid en under se-
nare 4r vunnen erfarenhet hirutinnan. De fall, dir kronan f6r nirvarande an-
hingiggjort talan angdende under bruk skattekopta hemman, omfattade s§ gott
som uteslutande sddana hemman, vilka overgdtt till smirre hemmansigare eller
abor, medan betriffande stora mi#ngder av liknande hemman i hinderna pa bolag
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och bruksigare endast i ett par fall atgdrder vidtagits, oaktat de bruk och indu-
strier, till vars framtida understéd de av kronan en gdng limnats, for linge sedan
nedlagts. Tillsittandet av en jordkommission skulle innebira att en mera plan-
méssig och enhetlig behandling av hithérande frigor komme till stind.

Kolleginm anser sig icke i bora i detta sammanhang ingd pi ett ndrmare
skirskddande av motiondrernas ovan antydda redogorelse for de fall, d&, en-
ligt motonirernas mening, &tgdrder for tillvaratagande av kronans ritt skulle
underlatits. Ej heller torde det vara nodigt, att kollegium i detta sammanhang,
for undanrgjande av den i motionen uttryckta misstron till kollegii vilja och for-
méga att tillvarataga Eders Kungl. Maj:t och kronans ritt, redogor for de grund-
satser, som i bertrda hinseende kollegium och dess advokatfiskalsimbete anse sig
bora folja. Det torde otvivelaktigt frdn motiondrernas sida foreligga atskillig
missuppfattning sdvdl i frdga om de riittsliga forutsdttningarna i de av motio-
nérerna anforda fallen for &tervinningstalan med utsikt till framgdng frén kro-
nans sida, som ock vad angdr de meningar, som i betriffande nu férevarande for-
valtningsfrigor omfattas inom &mbetsverket. Dirmed har kollegium emellertid
icke velat pédstd, att rorande de grupper av fast egendom, som motionen avser,
det foreligger tillfredsstillande utredning om vad som #r att anse sdsom kronans,
& ena, och enskild egendom, & den andra sidan, varjimte det icke heller torde
vara uteslutet, att dtskilliga av kronan till industriens understéd upplitna besitt-
nings- och nyttjanderitter skulle efter verkstdlld utredning visa sig béra 4tergd.
Det torde icke kunna fornekas, att vidkommande sivil nu ifrigavarande fastig-
hetsgrupper som jimvél annan fast egendom bade i stad och pi landet rader viss
osikerhet i friga om grénserna mellan kronans och enskild rdtt. Det torde ock
vara uppenbart, att en dylik osikerhet icke kan i lingden vara tillfredsstillande
vare sig for kronan eller for de enskilda, som frn kronans sida kinna sig hota-
de av eventuella rdttsansprak. Det mdéste anses vara ett angeliget intresse att
antydda osikerhetstillstdnd si vitt mojligt med det svaraste upphor. Den fore-
liggande motionen torde alltsd i vad den avser att undanr&ja nu bersrda missfor-
hallande vara fortjaint av beaktande.

Desto storre betdnkligheter hyser ddremot kollegium gent emot motionirer-
nas forslag att uppdraga utredningen av kronans eventuella rdttsansprik &t en
jordkommission. Den maktpdliggande uppgiften att utreda och tillvarataga kro-
nans ritt till fast egendom torde vara av synnerligen grannlaga beskaffenhet och
kriva sivdl omsorg som sakkunskap. Hénsynen sdvil till allmén som enskild
rittssikerhet torde pakalla, att en dylik uppgift endast anfortros personer, av
vilka man kan utkrdva fullt dmbetsansvar.

Vad angar sjidlva den foreliggande frigan, eller huruvida kollegium ansige
sig ldmpligen kunna omh#nderhava de uppgifter som skulle dligga den omfor-
milda jordkommissionen, fir kollegium erinra, att kollegium och dess advokat-
fiskalsimbete, enligt den for d@mbetsverket gillande instruktion, redan nu #ger be-
fogenhet och forty skyldighet att bevaka kronans ritt till i huvudsak all den
fasta egendom, motionsirerna tinkt sig skulle bliva foremal for jordkommissionens
undersokningar. P& grund hdrav har ocksé — vad som torde vara allmint be-
kant — i en mingd fall under senare tid kronans ritt till dylik egendom blivit
genom kammaradvokatfiskalsimbetets forsorg understialld domstols prévning. Endast
en grupp av nu ifrigavarande egendomar, ndmligen kronans i nadiga férordnin-
gen den 27 maj 1898 omformilda till bergverkens understod anslagna skogar star
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under annan myndighets, nimligen domé#nstyrelsens, forvaltning. D4 kollegium
for sin del icke har ndgot att erinra mot att den rittsliga omvdrdnaden av jim-
vil denna grupp av kronoegendomar uppdrages ét kollegium, anser sig kollegium
dirmed hava besvarat den foreliggande frigan jakande.

Uppenbarligen hava motiondrerna tinkt sig att det ifrigasatta utrednings-
arbetet skulle bedrivas skyndsamt. En forutsittning for kollegium att skyndsamt
kunna bedriva detsamma maste emellertid vara en forstirkning av kollegii arbets-
krafter. Ambetsverkets efter 1909 ars omorganisation betydligt reducerade perso-
nal ir némligen, oaktat senare tillkomna forstirkningar, stréngt upptagen med
savil ordinarie som tillfilliga arbetsuppgifter av betydlig omfattning.

Kollegium torde i detta sammanhang icke behova yttra sig angiende sittet
for det ifrigasatta utredningsarbetets bedrivande och ej heller nirmare ingd pa
frégan, huruvida nimnda arbete bor begrinsas till de av motionédrerna omformilda
fastighetsgrupperna. I det foregdende har kollegium anmirkt att for det nirva-
rande icke foreligga fullt tillfredsstillande forhallanden i kronans fastighetsfor-
valtning, i det hinseende namligen, att ofta och i-storre utstriickning #n nodigt 4r
en viss osékerhet rdder betriffande den riitt kronan kan gora gillande till olika
slag av egendom sdvil i stad som pa landet. Kollegium har dirvid ock anmirkt
att berdorda missforhdllande mdste anses ldnda till oligenheter icke blott for kro-
nan utan jamvil for enskilda personer.

Grunden till antydda missforhdllande dr enligt kollegii mening att stka
déri, att betriffande den rittsliga omvédrdnaden och tillsynen over kronans fasta
egendom foreligger en splittring mellan ett flertal myndigheter, av vilka somliga
dro sidana, att deras kompetens och intresse mdste vara inriktade pd forvaltnings-
uppgifter av helt annan art. Kollegium har vid sirskilda tillfallen fast uppmirk-
samheten pd denna brist i kronans fastighetsforvaltning samt vickt fﬁrsfag om
atgirder till undanréjande av de oligenheter, som dérav kunde ténkas uppsta.

Sélunda anférde kollegium i underddnigt utlitande den 31 maj 1912 an-
giende vickt forslag att 4t kollegii advokatfiskal uppdraga befogenheten att sdsom
kronans ombudsman yttra sig over lagfartsanstkning som forklarats vilande, bland
annat foljande.

Det hade ifrdgasatts att it kollegii advokatfiskalsimbete skulle varda upp-
draget att i ifrdgavarande hinseende iakttaga kronans ritt. I det stora hela
torde nog nimnda #mbete 4ga storre forutsittningar for ett sddant uppdrags full-
gorande &n ndgon annan sirskild myndighet eller tjinsteman, men kollegium kunde
icke underlita att framh&lla hurusom & andra sidan fall, d4 kronans ritt berdr-
des av en vilande forklarad lagfartsansokning, kunde forekomma, utan att advokat-
fiskalsimbetet av for dmbetet tillglingliga handlingar och eljest kinda forhallan-
den dirom kunde vinna ndgon som helst kdnnedom, en omstindighet, som vore
beroende bland annat dirpd, att kollegium ej erhsll underrittelse om alla de mark-
torvirv, som #dgde rum for kronans rdkning. Detta gillde icke blott vad som
forvirvats for de s. k. kommunikationsverken utan #ven forvirven exempelvis for
forsvarsviisendet och lotsverket. Med hinsyn till nyssbherérda omstindighet, som
viisentligt minskade den foreslagna anordningens effektivitet, och d4 uppdragets
meddelande at advokatfiskalsémbetet utan tvivel komme att medfsra en ic}l){e ringa
okning i arbetet for denna redan nu stringt betungade tjinst, stillde sig kolle-
gium synnerligen tveksam i frigan huruvida omformilda uppdrag limpligen borde
anfortros &t advokatfiskalsambetet. En#r emellertid kollegium, som ansige upp-
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draget icke lampligen bora eller kunna splittras mellan olika myndigheter eller
tjinstemén, icke kunde giva anvisning pad ndgon for #ndamdlet bittre skickad
myndighet, ville kollegium, under viss forutsittning, icke avstyrka bifall till vad
advokatfiskalsimbetet 1 d4mnet foreslagit.

En bestimmelse av foreslaget innehdll nddvindiggjorde en foreskrift med 8lag-
gande for statens forvaltande myndigheter att till kammarkollegium insidnda
forteckning 4 den under deras forvaltning stéende fasta egendomen och dven for
framtiden till kollegium inberdtta varje nytt forvérv; och anholl kollegium even-
tuellt att hirom framdeles gora den underddniga framstéllning, vartill omstéin-
digheterna foranledde.

I anledning av erhdllen remiss 4 departementalkommitterades betdnkande
framholl kollegium i underddnigt utlatande den 24 november 1913, med hinvis-
ning till den av kommitterade pavisade splittringen i fraga om bevakandet av
kronans ritt till olika slag av fast egendom, det verkligen angeligna i att en
koncentrering hé#rutinnan pa ett eller annat sitt genomfordes. Befogenheten att
tala och svara rorande kronans ratt till statens fasta egendom vore splittrad pé
en mangfald vederbsrande, bland andra arméférvaltningen, marinférvaltningen,
lotsstyrelsen, kammarkollegium, doménstyrelsen, vattenfallsstyrelsen; och stundom
kunde till och med tvekan uppstd hos vilken myndighet befogenheten i ett visst
fall lige. Det vore fortjaint att tagas under dverviigande, om ej anledning vore
att skilja mellan den rattsliga och den tekniska varden av kronans fasta egen-
dom och att koncentrera den foérra hos en enda myndighet, som d4 snarast torde
vara kollegium, sisom varande det dmbetsverk, vilket genom sin foéregdende verk-
samhet och sina dmbetsuppgifter i allmidnhet torde vara hirfor bist dgnat. Kom-
mitterade hade framhéllit att fackkunskapen icke finge tillmitas den betydelse,
att den uteslutande skulle vara for ett drendes ritta bedomande tillriicklig; hér-
till fordrades givetvis #dvenledes en genom juridisk-administrativ utbildning och
skolning forvirvad formaga att pd foreliggande fall tillimpa lag och forfattning,
givna forvaltningsnormer eller konstitutionell praxis dvensom en omfattande sver-
blick jamvil ¢ver nirgrénsande forvaltningsomraden. Fackkunskapen finge si-
lunda icke undantringa den allmint administrativa insikten och erfarenheten
utan borde jimte denna komma till sin rdatt. Detta uttalande ville kollegium
gora till sitt eget och tilligga, att ett avsteg frén nu ndmnda princip méste
anses foga Overenstimma med det i 77 § regeringsformen — genom diri intagna
forbehdll om riksdagens medverkan -vid vissa rdttsliga dispositioner i friga om
kronans fasta egendom — angivna syfte att forebygga en férminskning eller for-
simring av det kapital denna egendom representerade. I avseende & organisa-
tionen av forvaltningen av detta kapital vore uppenbart, att den omstindigheten,
att ett forvaltningsorgan besutte aldrig sa framstiende tekniska tforutsidttningar
tor kapitalets ekonomiska utnyttjande, likvil icke i och for sig innebure ndgon
sikerhet for att den réttsliga omvdrdnaden av samma kapital bleve pd tillfreds-
stillande sitt tillgodosedd. Det ekonomiska utnyttjande av detta kapital, i vilka
former detta 4n skedde, syntes kollegium ndmligen béra bliva foremal for en forvalt-
ning av helt annan art, 4n den férvaltning som hade till féremél detta kapitals
framtida rdttsliga bestdnd. Kollegium kunde ej heller finna att denna sistnimnda
forvaltningsuppgift vore av s underordnad betydelse, att densamma skulle kunna
undanskjutas till forman for en teknisk fackkdnnedom, vilken, pd silt forut an-
tytts, likvil sd gott som aldrig ensam kunde ticka det forefintliga behovet av
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sakkunskap med avseende & forvaltningen pi foérevarande omrade. Betriffande
rikets penningforvaltning hade kommitterade ansett det innebira tkad trygghet,
att statskontoret, som hade denna férvaltning om hand, intoge en fristiende stall-
ning, och forklarade sig kommitterade dirvid hava tagit i betraktande att stats-
kontoret alltmer kommit att fylla en uppgift sisom vardare av de allméinna
grundsatserna rérande dispositionen av statsmedel, i det att dylika fragor av
stor omfattning frin de sirskilda departementen dit remmitterats for avgivande
av yttrande. Kollegium kunde icke finna annat #n, att vad kommitterade anfort
angdende statskontorets stdllning till rikets penningforvaltning i stort sett vore
tillimpligt pa kollegii stillning till forvaltningen av det kapital, som represen-
terades av ﬁronans eller till ecklesiastik eller allmén inrdttning horande fast
egendom. Kammarkollegii stillning sdsom den inom detta forvaltningsomride
framfér andra sirskilt sakkunniga myndigheten hade linge varit erkind. Xolle-
gium kunde i siddant hinseende erinra om det uppenbarligen pd grund av pro-
cessuella skdl genom Eders Kungl. Maj:ts instruktion den 15 december 1911 for
nedre justitierevisionen numera visserligen upphidvda, men i realiteten allt fort-
farande gillande nadiga brevet den § april 1814, som foreskrev, att di mal angé-
ende kronans parker och allménningar till Eders Kungl. Maj:t inkommo, borde
kollegii utldtande dérdver genom justitierevisionen infordras, en foreskrift som
ansetts vara tillimplig dven p& andra grupper av kronans fasta egendom. Eders
Kungl. Maj:ts nadiga brev till kollegium den'1 december 1911 angiende bevakandet av
kronans ritt till stromfall liksom naddiga kungorelsen den 22 november 1912 angdende
befogenheten att sdsom kronans ombudsman avgiva yttrande over lagfartsansskning,
som forklarats vilande, méiste anses vara uttryck for ett erkéinnande av kollegii och dess
advokatfiskals ¢vervigande kompetens inom hir ifrdgavarande forvaltningsomrade.
Slutligen hade Eders Kungl. Maj:t i avsevird omfattning pakallat kollegii under-
diniga utldtande vid ifragasatt inkop eller forsiljning av fast egendom, vilken
icke enligt den nu for kollegium giillande instruktion stitt under kollegii inse-
ende. Det vore litt att pavisa grunden for denna kollegii sirskilda kompetens.
Materialet for utredning och bevisning av kronans rdtt vore till svervigande del
till finnandes just hos kollegium, och de »egendomliga kamerala och rittshistoriska
forhdllanden, varpa kronans ritt oftast grundar sig», sammanhorde si ndra med
foremélet for kollegii allminna arbetsuppgifter, att kollegium ansdge sig med fog
kunna tillrikna sig denna sirskilda sakkunskap. Det syntes kollegium alltss 1
hog grad pakallat, att kollegii kompetens i vidstricktare grad &n hittills toges i
ansprak for den forvaltningsuppgift, varom h#r vore fraga, och utstrickes till
den riattsliga varden #ven av sddan fast egendom, som nu stode under annan
myndighets inseende. En sidan utvidgning av kollegii verksamhetsomride skulle
icke innebdra det minsta ingrepp i vederbbrande verks egentliga forvaltningsupp-
uppgift, utan fastmer befria samma verk frin ett #mbetsansvar, som icke stode i
nagon relation till den sakkunskap detsamma féretridde. En forvaltningsanord-
ning av ovan antydd beskaffenhet skulle — forutom att den dvigabragte storre
reda och overskadlighet i avseende 4 den del av statsverkets stora formogenhet,
som representerades av dess fasta egendom — forebygga av kollegium litt pa-
visbara misstag vid kronans forsiljning eller forvirv av fast egendom; den
skulle ock fsrebygga sidana, av nuvarande behotrighetsformer hirledda rittsfor-
luster for Eders Kungl. Majit och kronan, varpd ett sldende exempel gives i
Eders Kungl. Maj:ts dom den 10 oktober 1906 (N. J. A. 1906 s. 446). Genom
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sistberérda dom hade KEders Kungl. Maj:ts och kronans talan ogillats, icke
d grund av bristande utredning frin kronans sida, utan pad den grund att
Eronans ombudsman samtidigt som han styrkte kronans ritt, dagalade sin egen
bristande behorighet att i maélet fora Eders Kungl. Maj:ts och kronans talan.
Ett fall sidant som det nu anforda mdste, enligt kollegii formenande, visa, att
de nuvarande forvaltningsformerna pa detta omrdde icke kunde med risk av ytter-
ligare rattsforluster fér kronan i lingden kvarstd oforéndrade.

En sd genomgripande forvaltningsreform som en koncentrering till kolle-
gium av den rittsliga omvirdnaden av all kronans fasta egendom kan givetvis
icke utan ytterligare utredning i #mnet genomforas. Emellertid skulle syftet med
en sidan anordning i icke ringa mén frimjas dirigenom att uppgifter angdende
den under olika myndigheter stiende kronoegendomen hos kollegium sammanfor-
des till en forteckning eller liggare over densamma, samt att, sisom kollegium i
sitt ovanberdrda underdiniga utlitande den 31 maj 1912 foreslagit, vederbérande
myndiﬁheter forstindigades till kollegium inkomma med underrittelse angﬁ,ende
léﬁp eller forsiljning av dylik egendom eller triffade forindringar i egendomens

isposition.

? Kronan #r for det nérvarande i avsaknad av en dylik fullstindig och efter
moderna grunder upprittad liggare 6ver sin fasta egen({om. Kollegium vill for
sin del ifrigasitta, huruvida icke uppsittandet av sidan liggare borde ske jim-
sides med det i foreliggande motion foreslagna utredningsarbete samt omfatta all
kronoegendom sévil pa landet som i stad. Det torde vara sverflodigt att pavisa,
vilka fordelar sividl i forvaltningsavseende som med hansyn till enskild ritt vore
att férvinta av att i mojligaste mén tillforlitliga upplysningar om alla kronofas-
(tlig}ll]eter vore att pd ett latt tillgiingligt sitt inhdmta hos en och samma myn-

ighet.

Direst av kollegium nu framférda synpunkter skulle vinna beaktande,
torde kollegium fi sig anbefallt att till Eders Kungl. Maj:t inkomma med forslag
till formuldr for en dylik liggare over kronans fasta egendom #vensom med plan
for densammas upprittande och organisationen av detta arbete. Stockholm den
14 april 1916.
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HJ. NERMAN.
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