Jordbruksutskottets utldtande Nr 15. 1

Nr 15.
Ankom till riksdagens kansli den 26 februari 1916 kl. 12 m.

Utldtande, i anledning av vickt motion om skrivelse till Kungl.
Maj:t angdende forsiljning av vissa kronans jordbruks-
egendomar for beredande av medel till inkép av for skogs-
odling lamplig mark.

(2:a avd.)

I en inom andra kammaren vickt, till jordbruksutskottets forberedande
behandling hiinvisad motion, nr 182, har herr Erlansson hemstillt, att
riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhélla om utredning rérande en plan-
miéssig forsiljning av sidana kronans jordbruksegendomar, som icke in-
bringa 2,000 kronor i arligt arrende, for att dirigenom bereda tkade me-
del till inkép av mark, limplig till skogsodling, samt for riksdagen fram-
ligga de forslag, som denna utredning kan medféra.

Till stod hirfér har motionidren anfért fsljande:

»For varje fosterlandsilskande medborgare, som har en vaken blick
for betydelsen av de nationella virdenas utnyttjande, #r det smirtsamt att
se att landets tillgangar icke kunna pa ett {tillfredsstillande sitt tillvara-
tagas. Viirdena i vara akrar, skogar, vattenfall, malmer m. m. kunde skiinka
vart land mycket hégre inkomster, om vi ville och kunde anvinda dem
ritt.  Villigt och tacksamt skall erkiinnas, att mycket blivit gjort de
senare dren, men det maste ocksi framhallas, att vi hava ett gott stycke
kvar, innan vi hunnit mélet.

Vara kalmarker — vilka jag genom denna motion vill bringa infor riks-
dagens higkomst — ligga i stor utstrickning viintande pa skogsplantdrens
hacka. I sitt nuvarande forsummade tillstind #ro de nistan viirdelosa,
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men hade vara fider fgnat dem forstdndig och framsynt vard, si hade de
nu kunnat bira hirliga skogar och givit stora inkomster. — Det vore
vil, om vi icke give vira efterkommande anledning att uttala sig pd
samma sitt!

Det borde i stora drag ordnas pa nagot sitt, si att dessa marker,
som ej kunna forvandlas till aker, bleve skogbirande snarast mojligt. Huru
detta bist skall ske #r inte sa litt att stiga, men jag hoppas, att den dagen
icke #r allt for fjéirran, di inga kalmarker lingre finnas i virt land.

Vi striva mot detta mal, ty staten koper skogsmark och mark tjin-
lig till skog icke blott for de pengar, som inflyta genom forsdljning av
jordbruk, utan foér en miljon kronmor &rligen. Det ricker 4ndé inte. Mera
bebhovde goras.

Enligt lagen av ar 1874 skola de kronoegendomar, som giva hogst
600 kronor i arrendeinkomst, siljas. Dessa egendomar torde snart vara
slutsilda; da hava vi att emotse en minskning i inkomsterna av forsilda
jordbruk och silunda en mindre summa att kipa skogsmark for. Vi be-
hovde en storre summa men hava salunda att vénta en mindre. Detta
kan dock motverkas, om riksdagen vill taga 4nnu ett steg p2 den betridda
viigen och besluta att silja de statens jordbruk, vilkas arrendeinkomst
uppgér till hogst 2,000 kronor.

Det ir en kind sak, att statens jordbruksegendomar limna en obe-
tydlig inkomst. Dirfor &r det nigot svirt att forstd orsaken till det mot-
stand och den betinksamhet, som gjort sig gillande, di det varit friga
om en utvidgad forsiljning av dessa. De nationella virdena bliva storre
genom forsiljning, ty jordbruket blir ju kvar och kommer nog icke att
skotas simre, och skogsarealen utvidgas.

Vid forsiljning av dessa egendomar bora de — si langt det dr limp-
ligt — styckas till egnahem och sméabruk. Smébruken béra dock icke
goras allt for sméa. Storleken fir sittas efter jordens godhet. De bora
vara si stora, att en familj kan foda sig pi dem. Dir byggnader eller
andra forhallanden {ala for forsiljning av storre lotter ma si ske. Det
bista mdjliga bor astadkommas.

Da det for besluts fattande enligt denna framstillning har sin bety-
delse att veta icke blott huru manga dessa egendomar #ro, utan huru ménga
egnahem, smabruk och stsrre jordbruk hirav kunde vinnas, 4r en utred-
ning hirom av noden. Denna torde d& ocksi kunna visa ungefirliga
storleken av de medel, som hirigenom kunde erhéllas till inkép av mark,
limplig for skog.»
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Spérsmalet om utstrickt befogenhet for Kungl. Maj:t i avseende & for-
siljning av kronoegendomar i #ndamail att dérigenom erhilla dkade medel
till inkdp av mark, ldmplig till skogsodling, har varit fésremal for behandling
savil vid 1914 4rs senare riksdag pé grund av motion av herr Gustafsson
i Bransta m. fl. som vid nistlidet 4rs riksdag i anledning av motion utav
herr Ekelund. I det &ver forstnimnda motion av davarande jordbruks-
utskott avgivna utlitandet framhélls bland annat, hurusom det Kungl. Maj:t
ar 1874 meddelade generella bemyndigandet att utan riksdagens hdrande
forsilja vissa mindre kronoegendomar av riksdagen utstrickts till att avse
sddana, vilka vid intriffad arrendeledighet limnade staten ett arligt arrende
av 600 kronor eller dirunder, under villkor att de inflytande medlen
komme att anviindas till inkdp av skogbérande eller fér skogsbord tjinlig
mark. Vidare erinrade utskottet, att betriffande kronoegendomar med
storre arrendeavkastning dn 600 kronor riksdagen, efter hemstillan frin
Kungl. Maj:t, varje &r i allt vidare utstrickning beviljat forsiljning av
sddana, #ivensom att riksdagen uppdragit 4t Kungl. Maj:t att anviinda
jimvil de vid dessa forsiljningar inflytande kopeskillingarna till inkép av
skogsmark och for skogsodling limpliga omraden.

Hirefter anforde utskottet féljande:

»>D& sdlunda de vid forsiljning av kronans jordbruksdominer in-
flytande inkomstmedlen genomgdende disponeras for inkdop av skogsmark,
uppstdr ostkt den fréga, som utgér motionens huvudféremél, nimligen
huruvida icke staten ur finanspolitisk synpunkt skulle handla klokt ge-
nom att i storre omfattning, &n som nu sker, avyttra jordbruksfastigheter
for att i stillet bringa allt mera skogsmark i statens hand. Motionirerna
for sin del synas icke bysa tvivel om Onskviirdheten av en forcerad for-
siljningspolitik. Och de grunda sin framstillning foretridesvis pd det
kinda forhéllande, att statens skogsegendomar synas tillférsikra densamma
en stindigt vixande avkastning, i allminhet Gverstigande arrendeinkom-
sterna fran statens jordbruksdominer.

Utskottet, som delar motioniirernas uppfattning om den stora be-
tydelse fortsatta inkdp av skogar och for skogsodling limpliga mark-
omriden maste anses #ga for frimjandet av landets skogshushallning,
finner emellertid den i motionen anvisade utviig for beredande av fullt
tillrickliga medel till sidana inkop ingalunda vara sa naturlig eller vil-
betinkt, som motionirernas framstillning kan synas giva vid handen.
Hirvidlag hava huvudsakligen tvenne synpunkter varit for utskottet be-
stimmande.

Utskottet.
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Det torde visserligen icke kunna bestridas, att det i ett flertal fall
synes vara ekonomiskt forménligt for staten att avhinda sig vissa, van-
ligen smiirre jordbruksegendomar, vilkas forvaltning ofta vallar staten
kostnader, vilka icke std i fullt skiligt forhallande till arrendeavkomsten,
men vilka, enligt vad erfarenheten visat, vid forsiljning pliga betinga
kopeskillingar, som viisentligt kunna overstiga arrendeviirdena. Uteslutet
torde ej heller vara, att #ven bland de stdrre jordbruksdominerna kunna
finnas sadana, vilka, med hinsyn till exempelvis sidan av motioniirerna
framhallen omstindighet som forestiende kostsam nybyggnad, med fordel
bora kunna avyttras.

Men nagon tillfyllestgorande utredning, utvisande att en forsiljning
i den omfattande utstrickning, motionirerna synas avse, skulle vara med
forsiktig statshushallning forenlig, synes utskottet icke vara forebragt.
Aven forutsatt att, sdsom motionirerna vilja gora gillande, statens genom-
snittliga nettoinkomst av jordbruksdominerna icke motsvarar mer #n 3
procent av dessas taxeringsvirden och 2 procent av de beriknade salu-
virdena, har dirigenom ingalunda blivit 4ddagalagt, att staten, ¢ storé seit,
skulle vara betjint med att utbyta dessa, ehuru mahiinda laga, dock sikra
arrendeinkomster och det i allt fall riintebirande kapital jordbruksdomi-
nerna representera, mot utsikten attien nirmare eller avligsnare framtid kunna
parikna en hégre avkastning frén egendom, som, vad betriffar kalmarker,
enligt sakens natur maste forbliva rintelss under atskilliga tiotal ar framét.

Det fir ej heller forbises, att dven statens arrendeinkomster forete
en, om ock ringa, dock pataglig stegring, samt att mdjligheten till en
ytterligare forbittring icke torde vara utesluten, i den min vissa Onsk-
virda #ndringar i gillande grunder fér arrendeuppskattning, nybyggnads-
skyldighet m. m. kunna genomftras.

Redan av statsekonomiska hinsyn anser silunda utskottet varsamhet
bora iakttagas i den friga det hir giller, och under inga omstindigheter
synes staten bora overgiva den beprivade forsiljningsgrundsatsen, att ét-
minstone medelstora och storre jordbruksdominer icke bora avyttras, utan
att en allsidig och ingfende provning rorande varje egendom blivit av
vederborande forvaltningsmyndighet foretagen.

Det i#r emellertid en helt annan synpunkt #n den hittills behand-
lade, som varit den avgérande for utskottets betinkligheter. Enligt ut-
skottets mening giller nimligen icke férevarande fraga uteslutande eller
ens i forsta hand, huruvida det kan vara ekonomiskt fordelaktigt for stats-
verket att genom en hastigare genomford omflyttning av statens vid dker-
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bruket fistade kapital till skogsbruket soka erhdlla hogre rinta 4 samma kapi-
tal. Det fir nimligen icke forbises, att statens forsiljningspolitik frimst
fullfsljer ett allménnyttigt och socialekonomiskt syfte, varvid endast i
underordnad grad spekulations- och vinstsynpunkter kunna och bora géra
sig gillande. Det nuvarande forsiljningssystemet kan niimligen, alltsedan
ar 1896, stigas vara huvudsakligen grundat pd statsmakternas strivan att
direkt frimja egnahemsbildningen i landet gemom upplatelser frin kronans
domiiner av savil sjilvstindiga smabruk i allminhet som egentliga egna-
hemsligenheter. Det ir sélunda en missuppfattning hos motioniirerna,
att sadana upplitelser endast skulle férekomma vid sidan av de avhiindel-
ser, vilka pdgitt 4 ena sidan jdmlikt ovanbersrda Kungl. brev samt i
andra sidan efter riksdagens, pa sirskilda framstillningar av Kungl. Maj:t,
limnade samtycke. Vare sig det nimligen giller egendomar om 600
kronors arrendeavkastning och ddrunder, over vilka Kungl. Maj:t,
enligt riksdagens beslut, har allmiin férfoganderitt, eller stérre egendomar,
vilka icke ma av Kungl. Maj:t avhindas utan riksdagens sirskilda héran-
de, ske statens forsiljningar ¢ det ldngt dvervigande antalet fall efter styck-
ning av eller avsondring fran dirfér limpliga kronodominer samt med till-
limpning av bestimmelserna i de tid efter annan gillande fsrfattningarna
angiende Aatgirder i syfte att 4t mindre bemedlade och obemedlade bere-
da tillfille att forvirva egnahemsliigenheter fran vissa kronoegendomar.

Belysande for den omfattning, i vilken under senaste femdrsperiod
egnahemsuppldtelser #gt rum, jimford med antalet forsdljningar utan till-
limpning av sidan forfattning, #r nedanstiende av utskottet inforskaffade
uppgift 4 antalet under é&ren 1909—1913 forsilda hemman, ligenheter
och andra omriden av kronans utarrenderade dominer.

TL4genheter, forsilda i enlighet med Hemman, ligenheter med mera,
forfattningarna den 25 september 1896, som f8rsilts i enlighet med 1874
31 december 1909 och 17 oktober iars kungl. brev eller annorledes

1913 utan tillimpning av férfattning
. . om forsiljning av egnahems-
efter riksdagens utan riksdagens lagenheter:
hérande hérande
Ar Antal Antal Antal
1909 ............ 130 82 60
1910 ............ 102 58 42
1911 ...... . ... 141 63 47
1912 ............ 239 26 44
1913 ............ 169 36 60

Summa 781 . 265 953
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Sésom synes, hava omkring 80 procent av de forsiljningar, som
foretagits under ovannimnda tidsperiod, avsett nybildning av egna hem
och dirmed jimforliga sjilvstindiga jordbruk, medan endast knappa 20
procent av de i forteckningen upptagna fastigheterna forsilts & offentlig
auktion med tillimpning av bestimmelserna 1 bertérda kungl. brev den
29 maj 1874. I avseende i denna senare kategori av fastigheter torde
in vidare med storsta sannolikhet kunna antagas, att de, eller dtminstone
flertalet av dem, utgjorts av siadana storre omraden, vare sig egentliga
huvudgardar eller for olika #ndamil uppkomna marker, skiften eller #ngar,
vilka av naturliga skil icke limpligen kunmat styckas eller upplitas till
egnahemsligenheter.

Det torde silunda med storsta fog kunna pastas, att syftemélet med
statens jordforsiljningar visentligen #r socialpolitiskt eller, ndrmare be-
stimt, att skapa sjilvstindiga mindre jordbruksligenheter, avsedda att till
skilliga inkopspris tillhandahallas mindre bemedlade och obemedlade samt
s4 avpassade att med hiinsyn till orts- och avsittningsforhillanden en skot-
sam innehavare kan antagas utan anlitande av andra arbetskrafter dn
familjens egna dira hava sin birgning. Fasthilles denna synpunkt, torde
med nodvindighet dirav folja, for sa vitt icke det angivna syftemalet skall
motverkas, att statens utbud av for egnahemsligenbeter limplig jord hélles
inom de naturliga griinser, som betingas av den & varje ort ridande efter-
frigan 4 dylika ligenheter, nigot som i sin ordning givetvis utesluter
varje tanke pi realisation av kronodominer i den vidstrickta omfattning,
som bleve nédvindig, direst de inflytande forsiljningsmedlen skulle kunna
forsld att i nadgon avsevird min — sdsom motiondrerna dnska — ersitta
och onddiggora det arliga statsanslaget till inkdp av skogbirande eller till
skogsbord tjinlig mark.

I den méin onskemalet att vinna jimn tillgdng pa for egna hem limp-
liga jordomraden till skiliga pris och med goda villkor i dvrigt sidant
medgiver, anser emellertid utskottet, att en utstrickt forsiljning av krono-
egendomar kan vara onskvird och tillrddlig. Att det hérvid under vissa
forhallanden, och d& sadant kan ske utan forfing for ortens egnahems-
behov, kan vara lampligt att for tillgodoseende av #ven annan efterfrigan
4 jord #n de egentliga egnahemsspekulanternas, salubjuda jimvil stérre om-
raden eller delar av arrendegéirdar, vill utskottet icke heller bestrida. Men
en sadan utstrickt forsiljning av statens jordbruksdominer torde, enligt
utskottets mening, vara mojlig utan fréngiende av nu tillimpade forsil)-
ningsgrundsatser samt i varje fall utan #ndring i nu gillande bestimmelser,
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vilka ej blott tillita vederbdrande dominforvaltningar samt uppskatt-
ningsmin vid arrende- eller saluvirderingar att dérom vicka fréga, utan
dven synas vara #gnade att direkt hiinleda vederbsrandes uppmirksamhet
dérd.

Da, pa grund av vad silunda anforts, motionen syntes utskottet hava
en vidstricktare syftning #n som kunde anses férenlig med statens dittills
foljda forsiljningsprinciper och med siirskild hinsyn tagen till egnahems-
intresset, hemstillde utskottet, att motionen ej matte av riksdagen bifallas ,
och blev motionen jimlikt utskottets hemstillan av riksdagen avslagen.

Vid sistlidet ars riksdag aberopade jordbruksutskottet i sitt over om-
formilda, av herr Ekelund vickta motion avgivna utlatande de skil, som
av_jordbruksutskottet vid 1914 &rs senare riksdag i #mnet anforts, samt
tillade dirutver huvudsakligen féljande:

»Utskottet anser sig slutligen béra erinra ddrom, att efter Kungl.
Maj:ts den 15 sistlidne december meddelade bemyndigande chefen for
jordbruksdepartementet tillkallat fem sakkunniga personer med uppdrag
att inom departementet bitrida vid utredning och avgivande av forslag
betriffande de iindringar i gillande bestimmelser anggende utarrendering
av kronans jordbruksdominer, som kunde finnas erforderliga eller limp-
liga, sirskilt i syfte att statens intresse i friga om avkastningen fran
dessa dominer matte bittre #n hittills tillgodoses samt angiende vad
med denna friga #gde sammanhang. Av det silunda limnade uppdra-
gets art framgér, att detsamma frimst &r inriktat pa ett forhallande, som,
berért av motiondiren i dennes motivering, uppenbarligen #ger det nir-
maste sammanhang med frégan om &nskvirdheten for staten att i storre
utstriickning &n hittills dvergd frin jordbruksdrift till skogshushallning.»

Dé enligt utskottets mening den utredning angiende mdjligheten av
okad avkastning frin statens jordbruksdominer och det forslag i dmnet,
som med visshet syntes vara att fran de sakkunniga forvinta, givetvis
komme att i avseviird mén underlitta bedsmandet av de statsekonomiska
faktorer, som kunde vara for forevarande friga betydelsefulla, hemstillde
utskottet, att motionen ej métte av riksdagen bifallas. I enlighet med
utskottets hemstillan blev motionen av riksdagen avslagen.

De skil, vilka sdlunda aberopats av omférmilda tvenne riksdagars jord-
bruksutskott, finner innevarande ars jordbruksutskott fortfarande iga sin fulla
giltighet. Da hirtill kommer, att ovannimnda sakkunniga for utarbetande
av #ndrade bestimmelser angdende utarrendering av kronans jordbruksdo-
miner icke lira underlata att dgna jémvil forevarande sporsmal tillborlig
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uppmérksamhet och framkomma med det forslag i #mnet, vartill utrednin-
gen kan giva anledning, fir utskottet hemstiilla,
att forevarande motion ej mé till nigon riksda-
gens atgird foranleda.

Stockholm den 25 februari 1916.
P4 jordbruksutskottets vignar:

RAOUL HAMILTON.

Niirvarande: Hrr greve Hamilton, Ericsson, Petersson, P. Alfred Paulson, Fahlén,
Holmquist. Lindblad, greve Wachtmeister, Linders, Akerlund, Nilsson
i Tanga, Oberg, Nilsson i Linnds, Ingestrém, Olausson och Hage.
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Reservationer:
av herr - Lindblad, som anfort:

sLiksom vid foregéende tva tillfillen har- jag: yrkat att i utskottets
motivering fi intagen nedanstiende fullstiindiga tabell:

Ligenheter, forsdlda i enlighet med forfatiningarna Hemman, ligenheter med mera
den 25 september 1896, 31 december 1909 som férsdlts i enlighet med
och 17 oktober 1913 1874 4rs kungl. brev eller an-
—— [norledes: utan tillimpning av
i . . forfattning om forsiljning av
T | efter rikedagens horande utan riksdagens -hérande egnahemsligenheter
Képe- Kope- Kope-
rd r ot :Sal .
Antal Saluval | gkilling _ Anta.]' Saluvirde skllhrlxg Antal'. uviirde skilling
Kronor] 6. |Kronor| 6. ‘Kronor 6. | Kronor| 6. |Kronor | 6. | Kronor| o.
|
1909 130 | 191,635| 75 | 188,084 50 82 | 120,667} 65 | 133,721| 20 60 | 812,222 24 | 912,486/ 02
1910{ 102 | 165,868 — | 179,698 — | 58 |100,379| 62 | 102,686|29 42 | 584,381 40 | 722,808 40
1911| 141 | 276,868| 99 | 283,868 90 63 | 86,633{19| -96,991 19 47 1721,983| 35 | 823,410( —
1912, 239 |395,699/ 74,408,315 60 26 | 63,157/ — | 56,845 —| 44 |500,919 81 592,671 —
1913) 169 | 855,510 78 |373,649173 | 136 |105,233| 46 | 107,290{ 94 60 | 577,776] 42 | 613,457/ 15
S:a 781 S:a 265 S:a 253 i

Den i utskottsbetiinkandet intagna tabellen #r pa sd siitt missvisande,
att den blott angiver anfalet frin kronodominer forsilda jordbrukslotter
under en viss tidsperiod, di ater den fullstindiga tabellen utvisar att for-
siljningen enligt 1874 &rs kungl. brev alltjimt #&r den viktigare, di den
omfattar 14t vara till anfalet mindre, men till areal och virde stdrre delen
av frén staten forsild jord.

Statens jordbruksdomiiner representera ett taxeringsvirde av i runt tal
60 millioner kronmor. Forsiljningarne belspa sig til] c:a 1 million kronor
arligen. Det skulle dréja 60 ar siledes, om forsiljningarne skulle fortga i
samma takt och allt skulle siljas. Emellertid bér nog en del limpligt be-
ligna och rintabla jordbruksdomiiner alltjimt bibehallas, vadan minst 50
ir torde atgd for utportionering av kronans jordbruk. Arrendedret 1913
"/, 1914 visar en arrendeavkastning brutto av 2,164,000 kronor och netto
1,479,000 kronor, vilket utgér c:a 2,5 °/, p4 dom#nernas taxeringsviirde.

Bihang il riksdagens protokoll 1916. 10 saml. 4 hdft. (Nr 15.) 2



10 Jordbruksutskotiets utldtande, Nr 15.

Den rinteforlust, som é&rligen uppstér 4 den utarrenderade jorden, torde
ingalunda lita forsvara sig, d4 staten numera, antagligen for lingre tid
framét, blir hénvisad att uteslutande inom landet upptaga sina statslin
till hog rinta. Ej heller torde ett fortsatt bebyggande alltjimt som »stor-
bruk» vara tillrddligt. Hirtill kommer, att man yttermera far en mycket
stor del siddan jord i de ecklesiastiska bostillena, som allt fortfarande
skola bibehillas som arrendejord.

Anda sedan 1896 har nu pégatt forsiljning av bebyggda torp och
ligenheter frin kronans dominer, och d& tillgingen pi sidana snart nog
torde vara slut, aterstir ej annat #n att for fortsatt styckning sl in pa
en uppdelning jimvil av huvudgdrdarne. Dirvid maéste man givetvis
triffa ett avgtrande, huruvida ej styckningarne bora ske pd si vis, att
man stker att utnyttja befintliga byggnader si lingt ske kan, och sa-
ledes hellre gir att silja stdrre bebyggda lotter #n mindre sidana, som
méste helt och hillet nybyggas. Faktiskt har spekulationen pi obebyggd
jord pd mainga stillen avstannat. Man tvingas dirigenom att noga over-
viga vad som i det fallet #r det nationalekonomiskt riktigaste: vart bonde-
Jordbruk har sjilvmant uppstitt pi nationell grund, och torde diri ligga
den bista anvisning vad landet faktiskt behtver. Denna form av jord-
politik bor for visso understddjas av staten lika fullt som smébruket. Di
det maste frimja saken att i tid f4 en fullt rationell ftrsiiljning planlagd
och en tkad forsiljning till stind 4ven av jord, limplig for bondejordbruk,
och di det f. n. -— utom en kommitté fér utredning av de ecklesiastika
bostiillenas utarrendering — finnes tvd kommittéer for kronodominer, har
jag ansett, att &t endera av dessa sistnimnda borde limnas ett bestimt
uppdrag att utreda jimvil frigan om tkad forsiiljning.

Jag har dérfér inom utskottet yrkat,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhélla om utredning och forslag till tkad forsiljning
av kronans jordbruksdominer.»

samt av herrar Akerlund, Nilsson i Linnas och Olausson.

Victor Pettersons Bokindustri A.-B., 1916.



