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Nr 55.

Ankom till riksdagens kansli den 2 juni 1916 kl. 4 e. m.

Utlitande, i anledwing av vickt fraga om begrinsning eller
upphdvande av riksgdldskontorets skyldighet att tillhanda-
hdlla kassaforstirkning dt statsverket.

Riksdagens revisorer hava i sin berittelse angdende granskningen av Riksdagens
riksgildskontorets tillstand och forvaltning sid. 57—58 anfort foljande: Tevsorer
»Enligt riksdagens foreskrift dligger det riksgildskontoret att, i hiin-
delse under lspande dret skulle visa sig, att statskontorets inkomster &ro
otillrickliga for bestridande av dess utgifter, och sedan Kungl. Maj:t, uppa
statskontorets underdiniga anmilan, prévat behovet, for dess fyllande till-
handahélla statskontoret det belopp, Kungl. Maj:t for sidant #indamal finner
for gott bestimma; dock med forbindelse for statskontoret att, si snart
dess tillgingar det medgiva, &tergilda vad riksgildskontoret silunda for-
skjutit.
Jimlikt nadigt bemyndigande den 26 mars 1915 hade statskontoret
att hos riksgildskontoret som kassaforstirkning lyfta 50,000,000 kronor;
och har denna summa 4 nedannimnda tider tillhandahallits statskontoret:

den 26 maj 1915 e, Kr. 15,000,000: —
» 19 juni L PP PR RTON: 10,000,000: —
» 26 2 e »10,000,000: —
» 25 meptember » ..., »10,000,000: —
» 19 oktober e »5,000,000: —

Summa Kr. 50,000,000: —
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Jamte det belopp, 50,000,000 kronor, som statskontoret enligt senaste
revisionsberittelse sid. 57 utbekommit i kassaforstirkning frin riksgilds-
kontoret, utgor saledes riksgildskontorets fordran for limnad kassaforstirk-
ning 100,000,000 kronor.

Sasom synes av forestdende redogdrelse uppgir den av statskontoret
erhallna och icke ersatta kassaforstirkningen i niérvarande stund till
100,000,000 kronor.

Av riksgiildskontorets laneprotokoll fran april 1915 framgér, att det
sirskilt med hinsyn till Kungl. Maj:ts den 26 sistlidne mars limnade
bemyndigande for statskontoret att i riksgildskontoret — utover de under
senare hilften af ar 1914 erhillna 50,000,000 kronor — lyfta ytterligare
kassaforstirkning av intill 50,000,000 kronor funnits nodvindigt att med
begagnande av den lineritt, som beviljats af riksdagen, vidtaga atgirder
for uppliggande av ett nytt statslin, det for placering inom landet avsedda
5 procent statsréintelinet & 50 miljoner kronor, vilket vid skedd over-
teckning slutligen fixerades till omkring 75 miljoner kronor.

Av den till Konungen stillda skrivelse frin statskontoret den 18 mars
1915, vari behovet av sistberdrda kassaforstirkning av intill 50,000,000
kronor framligges, framgir otvetydigt, att demna av ridande abnorma for-
hillanden motiverade nya kassaférstirkning nirmast befunnits av ndden
for fyllandet av de for tryggande av rikets neutralitet framtriddande
medelsbehoven, sedan ej mindre 15,000,000 kronor, som, enligt stadgande
i § 63 regeringsformen, &r 1914 av riksdagen anvisats for oférutsedda
hindclser, #n #ven den kredit av hogst 50,000,000 kronor, som for
ifrigavarande #ndamal av Kungl. Maj:it i augusti 1914 dskats och av riks-
dagen beviljats, till fullo tagits i ansprik.

Revisorerna — som icke ansett sig bora ingd pa den konstitutionella
fragan om Kungl. Maj:ts ritt att under pigiende riksdag for mojliggtrande
av utgifter, avseende ett statsverkets behov, som icke blivit understillt
riksdagens provning, pakalla tillimpning av § 12: 4 i reglementet for
riksgildskontoret, och som icke heller i ovrigt ansett sig bora till be-
domande upptaga frigan, i vad mén den nuvarande lydelsen av sagda
moment i reglementet for riksgildskontoret kunde, ur synpunkten av riks-
dagens ritt att till sivil inkomster som utgifter bestimma &ver stats- och
riksgiildsverken och sirskilt med hiénsyn till uppritthillandet av de tryg-
gande garantier, bestimmelserna i § 63 regeringsformen iro avsedda att
i allvarliga tider bereda landet, giva anledning till erinringar — hava
emellertid ur allmiint fiskaliska och finansiella synpunkter funnit det bora
fortjaina att av riksdagen och dess vederbdrande utskott tagas i Gver-
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viigande, huruvida bestimmelserna i § 12: 4 i reglementet for riksgilds-
kontoret béra bibehillas i sin nuvarande lydelse eller erhélla en i nagot
avseende forindrad avfattning, och fordenskull ansett sig bora, pa sdtt nu
skett, hiirad fista riksdagens uppmirksamhet.»

Mot detta utlitande hade en ledamot av revisionen, med instiimmande Reservanter.
av fem andra ledaméter, reserverat sig och dirvid anfort:

»Enligt min mening utgér redan den omstindigheten, att en dndring
av § 12 mom. 4 i riksgildskontorets reglemente i sidant syfte, som i
revisorernas uttalande angives, i realiteten #r en friga av huvudsakligen
konstitutionell innebord, tillfyllestgorande skil emot att i beriittelsen intaga
ifragavarande uttalande; och har jag dirfor ansett, att detsamma icke bort
inflyta».

Vidare hava i lika lydande framstillningar inom forsta kammaren Motioner I: 70
herr Kvarnzelius jimte sju andra av kammarens ledaméter i motion nr 70 och II:172.
och inom andra kammaren herr Edén jimte nio andra av kammarens
ledaméter i motion nr 172 foreslagit,

»att riksdagen matte besluta sidan #ndring i § 12 moment 4 i
riksgildskontorets reglemente, att den dir stadgade skyldigheten for riks-
gildskontoret att tillhandahélla kassaforstirkning &t statsverket uttryck-
ligen begriinsas till de fall, dir Kungl. Maj:t efter forutgdngen provning
av det av statskontoret anmilda behovet finner detsamma erforderligt for
bestridande av utgifter, som antingen &ro upptagna i riksstaten eller eljest
dro av riksdagen medgivna>.

Till stod for sitt yrkande hava motiondirerna anfort fsljande:

»Den lydelse § 12 moment 4 i riksgildskontorets reglemente nu har
synes icke vara avfattad pa ett lyckligt och for riksdagen fullt betryggande
sitt. Avsikten med riksgildskontorets skyldighet att vid tillfilliga behov
tillhandahalla kassaforstirkning at statsverket, vilken skyldighet stadgas i
denna §, har tydligen varit att bereda tillgangar for de fall, d& statskon-
torets inkomster jimte anlitande av kassafonden bleve otillrickliga under
lopande éaret for bestridande av sidana utgifter, som vore beslutna eller
medgivna av riksdagen.

Nu ir genom statsrevisorernas berittelse och idven annorledes kiint,
hurusom med stéd av ovan angivna § och moment riksgildskontoret an-
litas for kassaforstirkning i léngt storre utstrickning iin som betingats av
utgifter av ovan angiven art. Otvivelaktigt peka dessa forhillanden pa
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en lucka i de garantier, som omgirda riksdagens ritt att till savil in-
komster som utgifter bestimma over stats- och riksgildsverken #vensom
uti de tryggande garantier bestimmelserna i § 63 regeringsformen iro
avsedda att giva 1 oroliga tider.

En indrad lydelse av nu ifrigavarande moment synes dirfor vara
av behovet pikallad. Andringen torde béra ga i den riktningen, att skyl-
digheten for riksgildskontoret att tillhandahalla kassaforstirkning uttryck-
ligen begrinsas till fyllande av de behov, som hava sin grund uti utgifter,
vilka #ro auktoriserade av riksdagen, vare sig de #ro upptagna i rikssta-
ten eller pa annat sitt medgivna. Dirvid synes ocksi béra komma un-
der overvigande, huruvida jimvil en maximigrins bor faststillas for de
belopp, som riksgildskontoret under angivna forutsittningar har att till-
handahalla. Nagot direkt forslag i sistnimnda avseende anse vi oss dock
icke for nirvarande bora framstilla.»

Slutligen hava inom andra kammaren herr Kristensson jimte nio andra
av kammarens ledaméter 1 motion nr 86 hemstillt,

»dels att ur nu gillande reglemente for riksgéldskontoret matte utgé
det dir befintliga fjirde momentet i 12 paragrafen och att denna indring
genast matte trida 1 kraft; dels ock att i nistkommande reglemente for
nimnda kontor samma stadgande métte utga.»

Till stod for detta yrkande hava motionidrerna anfort foljande:

»Det har vickt en stor uppmirksamhet, att Kungl. Maj:t den 26 mars
1915 anbefallt riksgildsfullmiktige att som kassaforstirkning at stats-
kontoret utbetala den stora summan av intill 50,000,000 kronor. Stats-
revisorerna ha ocksa funnit sig béra bringa denna sak till riksdagens
kinnedom. Regeringen har forst i drets statsverksproposition med ett par
raders motivering officiellt till riksdagen limnat nigra antydningar om
forhallandet. Utan att djupare ingd pa den rent konstitutionella sidan
torde man kunna ifrigasitta, om Kungl. Maj:ts atgird — #ven med ett
mer eller mindre tveksamt medgivande av en rent formell befogenhet —
star i god Overensstimmelse med grundlagens anda om svenska folkets
ritt att sig sjilvt beskatta eller med riksdagens grundlagsenliga stillning
som den anslagsbeviljande myndigheten. Icke endast det forhallandet,
att vid tiden for det kungliga brevets utfirdande den svenska riksdagen
var samlad, och att regeringen sidlunda kunde, om den velat, hinviinda
sig till riksdagen med begiran om erforderliga medel, har uppmirk-
sammats, utan #ven sivil summans storlek som dess férmodade anvind-
ning.
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Vad hindrar en regering att mitt under exempelvis innevarande riks-
dag begira fyrdubbla summan — det belopp som begirdes forra aret av
riksgildskontoret var ofantligt storre &n vad som nigomsin forut ifraga-
kommit som ren kassaforstirkning — eller vad hindrar en regering att
pé detta sitt skaffa sig medel for hela krigsmaktens stillande pa krigsfot,
dd man nu, tack vare riksgildskontorets férstrickningar, under aret kunnat
vidtaga omfattande mobiliseringsatgirder. Grundlagen och #ven riksgilds-
kontoret ha sina stadganden angiende vad som bor foretagas for an-
skaffande av medel at regeringen vid krig eller krigsfara. For det #nda-
malet finnas kreditiven. Det s. k. lilla kreditivet utgor 15,000,000 kronor.
Det andra kreditivet fir ej lyftas forrin bl. a. riksdagskallelse blivit ut
firdad. Stiller man det kungl. brevet i parallell med dessa regerings-
formens bestimmelser i § 63, si framstdr i bjirt belysning vad som verk-
ligen #gt rum och vilka konsekvenser ett fortsatt insliende pa en salunda
redan betridd vig kan leda till. I detta sammanhang bér kanske ocksi
erinras om att det ena kreditivet 4 15,000,000 kronor lyftes tva, siger 2,
dagar fore forra riksdagens borjan.

Slutligen méd #ven papekas, att medlens anvindande utom statsregle-
ringen forskjuter riksdagens provningsritt. I normala fall prévar riks-
dagen forst, huruvida den vill for det eller det indamalet bevilja det eller
det beloppet; genom en i orovickande grad tilltagande praxis beslutar
regeringen den eller den itgiirden, vars kostnader forskotteras av tillgéing-
liga medel, och sedan anmilas forskotten for riksdagen, som har att limna
ersittning for de forskotterade medlen. I samma mén ett sadant system
utvidgas minskas riksdagens inflytande icke blott pa det omrade, som
grundlagen alldeles siirskilt héinvisat 4t riksdagen och at den allena, utan
dven 1 allmiinhet.

Di 12 § mom. 4 i gillande reglemente for riksgiildskontoret i sin
nuvarande formulering icke tyckes limna garanti mot framtida bruk pa
ett sitt, varom nippeligen nidgon kunnat tinka sig, synes det, som om
en #ndring av denna paragraf vore av behovet pakallad.

Ursprungligen torde den vara avsedd for att limna kassaforstrickning
at statskontoret, om detta pi grund av felkalkylering i statsregleringen
eller av andra orsaker tillfilligtvis vore i saknad av nodig kassa att om-
besérja de 1 riksstaten upptagna utgifterna. A andra sidan aligger det
statskontoret att vid stark flod i egen kassa Gverlimna de medel, som det
for tillfillet ej har bruk for, at riksgildskontoret for att av detta verk
géras for staten riintebiirande.
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Sedan under forra hilften av 19:de arhundradet, da riksgildskontoret
hade hand om sjilva kirnan av statens finansforvaltning och statskontoret
endast en begrinsad del, alag det riksgildskontoret att fylla eventuella
brister i statsverkets inkomster, varjimte sdvil overskott i statsverkets
inkomster som ock de besparingar, som ej reserverats for sirskilda behov,
skulle av statskontoret 6verlimnas till riksgildskontoret. S& vidtogos stegvis
reformer i syfte att ¢verflytta delar av finansfoérvaltningen fran riksgilds-
fullmiiktige till statskontoret. Vid 1876 ars riksdag forelig silunda ett
forslag om ett i viss man forindrat sitt for riksstatens uppstillning och
innehall. I statsutskottets memorial angiende statsregleringen och riks-
gildskontorets reglemente foreslas, att under rubrik >Med statsregleringen
gemenskap i#gande utgifter» i riksgildskontoret infora nedanstiende
paragraf:

'T hindelse under lopande &ret skulle visa sig, att statskontorets
inkomster dro otillrickliga for bestridande av dess utgifter, aligger det
riksgildskontoret att, sedan Kungl. Maj:t uppd statskontorets underdéniga
anmilan provat behovet, for dess fyllande tillhandahalla statskontoret det
belopp, Kungl. Maj:t for sidant #ndamal finner for gott bestimma; dock
med forbindelse for statskontoret att, s& snart dess tillgingar det medgiva,
atergilda vad riksgildskontoret silunda forskjutit.’

I motiveringen framhalles & ena sidan att vissa foreslagna #ndringar
i riksstaten icke i nigon man inneburo ett underkiinnande av den hos
oss hivdvunna grundsatsen, att riksdagen ensam handhade virden om
rikets gild, och ej heller minskade riksgildskontorets sjilvstindiga stéll-
ning sisom en av riksdagen utsedd linedeputation, och & andra sidan att
'icke heller behovde genom denna nya uppstillning av siffrorna négon
rubbning ske i det forhallande, som hittills &gt rum mellan statskontoret
och riksgildskontoret i avseende & behandlingen av kassatillgingen. Liksom
hittills behévde statskontoret riitt, att om kassabrist genom statsinkomsternas
felslaende uppstode, hos riksgildskontoret begira nodiga medel for stats-
utgifternas bestridande; liksom hittills borde ocksi statskontoret vara an-
visat att, om plotsligt stegrade statsinkomster skulle ver hovan fylla dess
kassa, da till riksgildskontorets forfogande stilla dessa medel, i den man
de e for statskontorets egna utgifter vore behovliga, dven om de skulle
mer eller mindre &verskjuta den summa, som enligt riksstat skulle till
riksgiildskontoret utga’.

Som fallet brukar vara, antogs memorialet i bida kamrarna utan
debatt — och férmodligen #ven med de flesta av riksdagens ledamdoter
hemresta.
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Den hir nimnda paragrafen kvarstod sedan oférindrad ar efter ar i
reglementet #nda till ar 1913, d& reglementet omindrades till Gverens-
stimmelse med 1911 ars nya uppstillning av riksstaten. Under rubriken
»Riksgildskontorets lanertrelse» intogs i 12 § 4 mom. foljande stad-
gande:

»For beredande av tillgang till kassaforstirkning &t statsverket, da
sadan enligt Kungl. Maj:ts beslut pakallas, éiga fullmiktige i man av behov
upplédna medel mot vare sig riksgildskontorets skuldfsrbindelser eller obliga-
tioner i svenskt mynt, stillda till inlosen antingen efter viss forfallotid
eller efter foregingen, av riksgildskontoret verkstilld uppsigning, och ma
fullméktige, jimvil i avseende 4 denna upplining, sivil bestdimma rinte-
villkoren som faststilla betalningsterminerna.»

I vad méin stadgandet sivil av 1876 ars formulering som ock av
1913 4rs kommit till anvéindning framgar av nedanstiende tabls.

Av riksgildskontoret
ir till statskontoret under
dret limnad kassa-

Av statskontoret till
riksgidldskontoret Aterbetald

forstarkning. kassaforstirkning,
1876 0 0
1877 0 0
1878 14,500,000 2,500,000
1879 6,500,000 2,000,000
1880 0 3,500,000
1881 1,500,000 5,500,000
1882 0 6,000,000
1883 0 3,000,000
1884 0 0
1885 0 0
1886 0 0
1887 0 0
1888 5,000,000 3,000,000
1889 1,000,000 3,000,000
1890 0 0
1891 0 0
1892 2,500,000 0
1893 5,500,000 0
1894 0 1,500,000
1895 0 6,500,000
1896 0 0
1897 0 0
1898 0 0
1899 0 0
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Av riksgildskontoret
Ar till statskontoret under
Aret lamnad kassa-

Av statskontoret till
riksgildskontoret &terbetald

forstarkning. kassaforstirkning.
1900 0 0
1901 0 0
1902 0 0
1903 0 0
1904 5,000,000 5,000,000
1905 0 0
1906 0 0
1907 0 0
1908 0 0
1909 30,000,000 15,000,000
1910 15,000,000 30,000,000
1911 20,000,000 1 20,000,000
1912 10,000,000 *) 10,000,000
1913 0 0
1914 %) 50,000,000 0
1915 50,000,000 0

Siffrorna i forsta kolumnen avse sammanlagda summan av de medel
som under ett ar utbetalats till statskontoret som kassaforstirkning, och
siffrorna i den andra kolumnen det sammanlagda belopp, som av stats-
kontoret aterbetalats av forut limnad kassaforstirkning. Héar berdras
alltsi icke statskontorets insittningar i riksgildskontoret av statsverkets
medel, for vilka statskontoret for tillfillet e haft bruk. Sédana insitt-
ningar ha férekommit under goda konjunkturar. Ar 1909 hade siledes
statskontoret en fordran av riksgildskontoret pa 30,000,000 kronor, och
vid krigsutbrottet utgjorde statskontorets fordran 23,000,000. Men da
denna senare fraga icke stir i nagot direkt samband med fragan om be-
hévligheten av stadgandet i 12 § 4 mom. i riksgiildsreglementet, ha vi
ej ansett oss behtva nirmare ingh p& densamma.

Tablan avspeglar de olika perioderna av goda eller daliga konjunkturér,
men den maste ocksd stillas i samband med de principer for riksstatens
uppstillande, vilka vid olika tillfillen tillimpats. Som foérut &r nimnt,
tillkom det riksgildskontoret i #ldre tider att fylla eventuella brister 1

1) Pessutom insattes av statskontorets medel 15,000,000 kronor i riksgildskontoret.

%) I juni lyfte statskontoret de innestiende 15 milj., den 10 aug. erholl det de 10
milj. som kassaforstirkning, vilka sterbetalades med 5 milj. under vardera av mén. okt. och
dec. I dec. inlevererades dessutom till riksgildskontoret 30 miljoner kronor.

% Vid krigsutbrottet hade statskontoret innestdende i riksgildskontoret 23 milj,,
som forst aterfordrades. De 50 milj. i kassaforstarkning grundades pd den av sommarriksdagen
lamnade krigskrediten p& 50,000,000 kronor.
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vstatsverkets inkomster. Pa samma sitt skulle besparingar, som ej reser-
verats for sirskilda behov, ga till riksgildskontoret, som ocksid hade att
fylla brister i forslagsanslagen. Genom 1876 ars stora budgetreform fri-
gjordes statsverket fran detta beroende av riksgildsverket. For utjimning
av statsregleringarna upplades i stillet en sirskild fond, den s. k. fonden
for reserverade medel, vilken disponerades av riksdagen. De besparingar
& riksstatens anslag, vilka fortfarande ansigos bora disponeras av Kungl.
Maj:t, behollos i statsregleringsfonden, medan ovriga besparingar Gverfirdes
till fonden for reserverade medel. Denna fond hade den uppgiften att
mottaga statsregleringens ¢verskott och fylla dess brister. Emellertid forfor
man vid 1876, 1877 och 1878 ars riksdagar pa sa sitt, att Gverskottet
1 statsregleringen for det ér, som nirmast foregick riksdagens sammantriide,
1 stillet for att overforas till fonden for reserverade medel forslagsvis
beriknades och upptogs som tillging i nistféljande &rs riksstat. Detta
forfarande maste sannolikt ha haft den inverkan, som skonjes i 1878 ars
stora kassaforstirkning 4t statskontoret. De kassaforstriickningar, som
férekommo aren 1909, 1910 och 1911, torde ha sin orsak dels uti den
ekonomiska kris, som landet nyligen genomgitt, dels uti de principer for
riksstatens uppgorande, som tillimpats fére 1911, varigenom det kassa-
forlag, som statskontoret forfogade over, var otillrickligt. I samma méan
man Overgatt till bittre budgettekniska principer och fonderat ett eller
flera ars overskott har statsverkets behov av kassaforstirkning endast mera
tillfilligtvis forekommit.

Vid 1911 ars riksdag sammanslogos i samband med den nya upp-
stillningen av riksstaten statsverkets kassaforlagsfond och fonden for reser-
verade medel till en statsverkets kassafond. Denna fond fick den dubbla
uppgiften att verka dels som kassaforlag, dels som regulator for statsreg-
leringarnas genomférande. Déavarande departementschefen ansig iven den
senare uppgiften »i realiteten intet annat &n att vara ett kassaforlag>.
»Och om», fortsitter departementschefen, »den ganska osannolika eventuali-
teten skulle intriffa, att under en foljd av ar upprepade brister i statsregle-
ringarna si starkt medtoge denna fond, att dess kapital lopte fara att
nedgd under den nuvarande kassaforlagsfondens belopp, 15,000,000 kronor,
méste detta givetvis foranleda finansledningen att vidtaga atgiirder for
fondens aterstillande till sagda belopp. Dessa dtgiéirder, som naturligen
skulle bestd i uppforande & riksstaten av erforderligt anslag till fondens
forstirkning, torde emellertid, sisom redan #r antytt, om hittills vunnen
erfarenhet ligges till grund for ett omdéme om huru férhillandena kunna
komma att gestalta sig under den nya regimen, niippeligen nagonsin behsva
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att pakallas, likasom ej heller, sedan kassafonden uppbringats till erforderlig’
storlek, mdgot behov skulle forefinnas att anlita kassaforstrickning fran riks-
gdldskontoret, vilken senare utviig diremot under nuvarande regim med en
svag kassaforlagsfond och en fond for reserverade medel, som stindigt
tomts vid statsregleringarna, upprepade ginger mast tillgripas.»

Som man finner, ansdg 1911 ars finansminister, att med den reform,
som han genomforde, skulle statsverket ej framdeles ha nagot behov av
kassaforstirkning fran riksgildskontoret. Och detta, ehuru han néppeligen
torde ha forestillt sig, att kassafonden skulle svilla till de belopp, som
den visade sig stiga till under de nirmast foljande dren. Men han hade
nog ej heller drémt sig en regering med sidan tilltro som den nuvarande
till sin egen rittighet att besluta om utgifter, som likvideras med kassa-
forstarkningar utom riksstaten och utan riksdagens horande.

Den berorda bestimmelsen i 12 § 4 mom. synes genom sin blotta
tillvaro kunna inleda en finansminister i frestelse att dels skjuta undan
dagens plaga genom storre skattande av kassafonden, #n som kan vara
forenligt med god finansiering, dels slippa slussarna Sppna for kollegernas
penningforbrukning.  Pengarna fir riksgildskontoret forskottera, hur de
skola tidckas blir sedan riksdagens sak.

Da emellertid genom inriittandet av kassafonden och med tillimpning
av de principer for statsregleringarna, som ligo till grund for 1911 dars
reform, statsverket skulle vara forsett med tillrickligt kassaforlag, och da
12 § 4 mom. limnar en regering mojlighet att med forbigdende av riks-
dagen skaffa sig stora penningmedel, synes det oss, som om denna paragraf
saklost kunde utga. Det far bli finansledningens och riksdagens plikt att
tillse, att statsverket har tillrickligt kassaférlag. Skulle tillkomma mera
betydande extra utgifter, som ej kunnat forutses vid riksstatens upp-
stillande, och som i#iro av den storlek och beskaffenhet, att de ej kunna
forskotteras genom det lilla kreditivet, s& mi da landets regering forskaffa
sig medel pa det av Sverges grundlag kiinda sittet, nimligen av Sverges
riksdag. Vi kunna silunda ej inse, att det numera finnes tillrickligt
birande skiil for ett bibehallande av den gamla bestimmelsen om kassa-
forstirkning fran riksgildsverket. Denna bestimmelse har haft sin tid,
men med de reformer pi finansforvaltningens omrade, som nu vidtagits,
tjanar den nippeligen nigot annat findamil &n att ge en regering mé)jlig-
heter, som icke sta i Gverensstimmelse med god tillimpning av den mang-
ariga bevillningspraxis, som vi #igt i Sverge, eller med riksdagens stillning
som anslagsbeviljande myndighet.»
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Bankoutskottet, till vars forberedande behandling ifrdgavarande mo-
tioner hinvisats, har ansett sig bora inhimta yttrande Gver motionerna
fran statskontoret och har for den skull utverkat Kungl. Maj:ts befallning
till nimnda #dmbetsverk att avgiva och till utskottet inkomma med sadant
yttrande.

I anledning hirav har statskontoret den 4 maj 1916 avgivit utlitande
1 drendet och diri anfort foljande:

»Den foreskrift, mot vilken ovanberérda motioner rikta sig, innehélles Statskontoret.
i § 12 mom. 4 av det vid slutet av 1915 ars riksdag utfirdade reglemente
for riksgildskontoret och lyder silunda:

'For beredande av tillgang till kassaforstirkning &t statsverket, da
sidan enligt Kungl. Maj:ts beslut pdkallas, figa fullmiktige i man av behov
upplina medel mot vare sig riksgildskontorets skuldférbindelser eller ob-
ligationer i svenskt mynt, stillda till inlésen antingen efter viss forfallotid
eller efter foregingen, av riksgildskontoret verkstilld uppsigning, och ma
fullmiktige, jimvil i avseende & denna upplining, siviil bestimma riinte-
villkoren som faststilla betalningsterminerna.’

I den lingst gdende av forenimnda motioner, nimligen den som viickts
av herr Kristensson m. fl., hemstilles:

'dels att ur nu gillande reglemente for riksgildskontoret matte utga
det dir befintliga fjirde momentet i 12 paragrafen och att denna #indring
genast matte trida i1 kraft,

dels ock att i niistkommande reglemente fér nfimnda kontor samma
stadgande matte utga’'».

I motiveringen #aberopas ett uttalande av vederborande departements-
chef vid riksstatsreformens genomférande ar 1911 av innebérd, att, sedan
kassafonden uppbringats till erforderlig storlek, nigot behov icke skulle
férefinnas att anlita kassaforstirkning frén riksgildskontoret. Och mo-
tiondrerna tilligga for egen del: ’'Det far bli finansledningens och riks-
dagens plikt att tillse, att statsverket har tillrickligt kassaforlag.’

Statskontoret anser sig med h#nsyn hiirtill férst bora med det sta-
tistiska material, som nu stir till buds, belysa frigan, huru stort stats-
verkets kassaforlag bor vara for att kunna anses tillriickligt. T detta
hiinseende vill statskontoret till en bérjan fista uppmirksamheten pa, att
det finnes en del medel, som, churu icke statsmedel, dock gora tjiinst
sasom kassaforlag at statsverket under de tider, d4 de tillfilligtvis innesta
hos mnigot av statens verk. Till dessa medel héra fondmedel, av-
sedda att forrintas. Dessa, for vilka man endast avvaktar ldmplig
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placering, #ro dock givetvis sdsom forlag till endast kortvarigt gagn. Men
det finnes ocksi andra, till forriintning icke avsedda medel, vilkas anviind-
ning for sitt egentliga #ndama4l #r mer eller mindre framskjuten, och vilka
statsverket dirfér under en lingre tid kan anvinda sésom ett tillskott till
sitt kassaforlag, pa samma sitt som en bank kan till l6pande utgifter
temporirt anvinda medel, som hos densamma innestd pa giroriikning eller
mot kort tids uppsigning. Sisom exempel pé dylika medel mé nimnas:
skogsvirdsavgifter, studentexamensavgifter, realskoleexamensavgifter, depo-
nerade medel, landstingsmedel m. fl. Beloppet & varje sirskild sidan titel
kan vara obetydligt, men di antalet titlar &r stort, blir sammanlagda be-
loppet av de & statsverkets giroridkning for statskontorets, linsstyrelsernas
eller andra myndigheters rikning innestiende medel av detta slag ganska
avsevirt.

I kronans rikenskaper over statsmedel upptagas de 1 det foregdende
nimnda medel sasom skulder. I nu ifrigavarande hinseende hora hit
dven sidana skulder, som uppkommit antingen tillfilligtvis vid likvider
mellan statsverket och enskilda personer eller fonder eller ock genom
direkta lan, sisom fallet #r med kassaforstirkningar fran riksgildsverkets
fond. Bland skulderna upptagas jimvil overlevereringar vid statsmedels-
uppborden och aterstiende utgifter & riksstatsanslag.

Av storsta vikt sasom bidragande till kassaforlaget éro de i riiken-
skaperna sisom statsmedelstillgingar upptagna behéllningarna sedan fore-
giende érs statsregleringar, dock med undantag av sidana restantier och
propriebalanser, som tillhéra de sirskilda inkomsttitlarna och vilka sisom
placerade i icke likvida tillgdngar #ro utan betydelse i nu ifrigavarande
héinseende. Ovriga behéillningar & foregéende statsregleringar #ro av
tre slag:

1) besparingar 4 ordinarie bestimda anslag; dessa bokforas sisom till-
horande de olika huvudtitlarnas besparingsfonder;

2) behéllningar & reservationsanslag och sidana extra anslag, som icke
betecknats sasom forslagsanslag; dessa bokfSras sisom reservatiomer 4 re-
spektive anslag, dir de icke pa grund av sirskilda omstindigheter gverforas
till kassafonden;

3) 6verskott & inkomsttitlar eller besparingar & forslagsanslag och i
sirskilda fall vissa andra anslag; dessa behdllningar tillforas kassafonden.

For att giva en forestillning om storleken av de summor, det hir
giller, m4 nimnas, att vid borjan av ar 1915 forefunnos:

a) medel, som borde kunna vid anfordran utbetalas:
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fonders och diverse medel ............. kr. 36,272,472 98
overleverering 4 statsverkets in-
KomSter .ocvevereeeet e e D 40,780: 21
dterstiende riksstatsutgifter............. »  841,954: 80
ovriga skulder ... » o 2,121,844: 37
huvudtitlarnas besparingsfonder...... »6,120,010: 03
reservationer & riksstatsanslag......... > 51,472,442: 16 kr. 96,869,504: 55
b) kassaforstirkning fran riksgildsverkets fond ... » 50,000,000: —
c) statsverkets kassafond.......ccceeeviiiiiiiiiiiiieeeie, > 69,782,925: 27

Summa kronor 216,652,429: 82

Emellertid var en stor del av dessa hos statsverket innestdende medel
mer eller mindre fastlist i ¢ likvida tillgaingar. Hit hora de bokforda
tillgdngar, som antingen kunde viintas inflyta forst efter nagon tid, sisom
den vid arsskiftet dnnu ej forfallna uppborden och vissa fordringar, eller
ocksi voro mera fast bundna sisom vissa andra fordringar, sirskilt de
under namn av »>forskott> utbrutna fordringarna 4 kommande irs anslag,
dvensom de sisom forrad av briinsle eller andra inventarier bokfisrda till-
gingar. Vid bérjan av ar 1915 voro icke mindre #n kr. 130,863,862: 49
placerade i tillgaingar av detta slag, nimligen:

() 0c] 0 | 1 AR U RO kr. 104,502,700: 42
proviant-, briinsle- och materialforrad ........cococoiiinee. » 1,051,429: 40
mynt- och justeringsverkets behallning av metaller ... » 409,234: 54
‘restantier och propriebalanser (utom den del dirav,

som 4r bokford 4 de sirskilda inkomsttitlarnas konti) » 79,746: 21
e forfallen uppbord. ..o 5,5607,139: 69
utldnta medel.......c..cooiiiiiiii 44,000: —
ovriga ej likvida fordringar ...coccoveicioiiiinniiiecenend » 19,269,612: 23

Summa kronor 130,863,862: 49

Avdrages detta belopp fran den hir ovan angivna
summan av hos statsverket vid 1915 &rs bérjan
innestdende medel ...cccoocceiiiiiiiiini kr. 216,652,429 82

finner man, att den likvida tillgingen utgjorde ......... kr. 85,788,567: 33

Detta belopp férdelade sig silunda:

kontant behillning och & giroriikning innestiende:
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& statsverkets girorikning i riks-

banken «ceeevviiiiit i kr. 50,723,269: 74
hos 6verstithallarimbetet.................. » 109,192: 02
» utrikesdepartementet.................. » 20,350: 17
» arméf‘drvaltningen ..................... » 1,644,885 77
» marinfﬁrvaltningen ..................... » 55,082: 74
» lotsstyrelsen ................................. » 159 4 70 57
» generalpoststyrelsen .............. »  3,909,857: 40
> medicinalstyrelsen .........c........ » 1,523,827:18
» vig-ochvattenbyggnadsstyrelsen > 324,423: 62
»  telegrafstyrelsen......ccccoeieinnnn » 737,209: 28
» jﬁrnvﬁgssWrelsen ........................ »  2,b28,726: 97
» statens biografbyrd ... » 4,771: 16
» mynt- och justeringsverket ...... » 2,190,302: 14
» generaltullstyrelsen ................. » 1,575,5694: 42
» statistiska centralbyrdn ........... p 5,083: 76
» overintendentsimbetet ............... » 192,454: 96
» patent- och registreringsverket > 3,7112: 71
» nationalmuseum ...ceeeeeer cerrieneenns » 701: 02
» karolinska mediko-kirurgiska
INSEItULEt. cceeee e eeerer e : 11,022: 87
» institutet for blinda ... ) 2,205: 07
»  veteriniirinstitutet ..., » 3,122: 31
» stuteridverstyrelsen................... » 63,300: 85 kr. 65,788,567: 33

fordringar hos riksgildsverkets fond:

till forvaltning overlimnade, till terbetalning efter en
veckas uppsigning forfallna ... » 20,000,000: —

Summa kronor 85,788,567: 33

Sasom synes, understego de likvida tillgingarna det i det foregdende
till kronor 96,869,504: 55 beriknade beloppet vid bérjan av ar 1915 av
medel, som borde kunna vid anfordran utbetalas. Men di man givetvis
hade ritt att antaga, att utbetalning icke genast skulle pifordras for alla
dessa medel, kunde de likvida tillgingarna vid nimnda tidpunkt anses
fullt tillriickliga. I sjilva verket #ro arsskiftena de tidpunkter, vid vilka,
till foljd av de under december hallna uppbordsstimmorna, statsverkets
kassatillging 4r som rikligast. Av denna orsak brukar statskontoret da
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verlimna till riksgildskontorets forvaltning ganska betydande belopp, som
anses kunna under den nirmaste tiden undvaras. Sasom i det foregiende
anforts, voro #dven vid bérjan av ar 1915 20,000,000 kronor sverlimnade
till riksgildskontoret.

Den goda kassatillgingen vid drets borjan #r emellertid av Gvergaende
natur, vilket #r orsaken till att statskontoret vid arsskiftet 1914—1915
vél Overlimnade férenimnda 20,000,000 kronor till riksgildskontorets
forvaltning, men icke tilltrodde sig att géra en definitiv avbetalning pa
den skuld av 50,000,000 kronor, vari statsverket vid samma tidpunkt
hiiftade till riksgildsverkets fond. Erfarenheten har nimligen visat, att pa
overtlodet vid arets borjan foljer en betydlig nedging under érets tre forsta
kvartal. Huru ddrmed férhéller sig betriffande den kontanta behallning,
som Overlimnats till olika forvaltande verk och myndigheter for att tjina
dem till kassaforlag (se specifikationen hiir ovan av den kontanta behall-
ningen vid bérjan av ar 1915), dirom #r statskontoret icke i tillfille att
meddela négra detaljer. Men i avseende pa statsverkets egentliga huvud-
kassa, den 4 statsverkets girorikning i riksbanken innestiende behallningen,
torde foljande med ledning av den hos statskontoret forda statistiken upp-
gjorda tabell vara upplysande. Den omfattar tiden fran och med den 1
januari 1909, d& i anledning av lantrinteriernas indragning linsstyrel-
sernas girordkningar sammanslogos med statskontorets, vilken sedermera fran
och med den 1 januari 1910 fick namn av statsverkets girorikning. Da
det emellertid for nu forevarande friga saknar intresse att sirskilja de
belopp, som faktiskt innesti & statsverkets girorikning, fran dem, som
av statskontoret ¢verlimnats till riksgildskontoret att forvaltas, och da de
belopp, som statskontoret nodgats lana frin riksgildskontoret sasom kassa-
forstirkning eller fatt uppbéra av det s. k. lilla kreditivet, hér béra riknas
sasom avdrag & behéllningen, har statskontoret i tabellen angivit behall-
ningen 4 statsverkets (respektive for ar 1909 statskontorets) girorikning,
da dartill liggas till riksgildskontorets forvaltning ¢verlimnade medel, men
frindragas med aterbetalningsskyldighet erhallen kassaforstirkning och
enligt § 63 regeringsformen lyftat kreditiv.

Beloppen iro avrundade till miljoner kronor, och genom minustecken
angives, nir skulden till riksgildskontoret sverstigit tillgangen.
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1909 | 1910 | 1911 | 1912 | 1913 | 1914 | 1915

den 1 januari ........oeceeenee. 23.8 20.6| 2b.b5/ 36.1] Dls 161 14.0
minimum under

Januari .....oeieieiiiiiiiiie 9.2 3.0 88 213 3811 bHl.2|— 19.7
Februari...coorereeeereiennerserens b.5|l— 6.2 0.3 15.0/ 300/ 45.4— 361
Mars ..... e ereeeeeennaneaeaas 34— 170 0.3 14.1 27.0 43.9—bHl.s
April e 9.0— 05 8.3 185/ 319 489 — 483
1 [ a0 0000 B B0 0. — 93 26 179 26.0, 4b.9— T2.2
JUDL  coeeeeeeievenieirenaaees — b.sl— 17.8|— 3.8 8.1 155 41.9|— 83.4
JUli e — 12.6]— 20.3|— 9.4 5.1 105 41.3— 86.0
Augusti ....oovieiiiiiiiin. — 19.9|— 20.9|— 13.6 3.6 9.4 16.3— T1.0
September .....cveeiiiiiiinn. — 23.9)— 21.5|— 128 49 11s5— 83— 971
10):270) 07> ST — 241 — 21.7|— 9.2 6.0, 13.1— 2b.4—108.2
NOVEMDEL vvieerveenireeenaanesens — 19.9/— 18.9]— 3.0 9.8 20.5)— 28.0—105.1
December «oevevvrrneerriaaraanens — 122|— 8.8 45  20.3 32.1/— 23.6)— 95.0

Den starka nedging i kassabestindet, som foregiende tabell utvisar
fosr de tva sista aren, #r tydligen foranledd av da radande abnorma for-
hallanden. Limnar man dem & sido, finner man, att dven under de tre
forsta kvartalen av vart och ett av dren 1909—1913 en betydlig minsk-
ning #gt rum, i medeltal belopande sig till 40.9 miljoner kronor per ar.
Denna minskning fororsakas dels av mera tillfilliga och oregelbundna
vixlingar i in- och utbetalningar, dels av regelbundet ar efter ar ater-
kommande foérhallanden. For att f4 nigon forestillning om dessa senare,
vilka for pu foreliggande friga #ro av storsta intresse, borde man hava
tillgang till en statistik, som ménad efter ménad angiver & riksstatens
inkomsttitlar influtna eller & riksstatsanslagen utgivna belopp #vensom
uppbord och utgifter & andra slag av medel. En dylik statistik upprittas
ocksé numera med ledning av uppgifter, som inkomma till statskontorets
riksbokslutsbyrda pa grund av nadiga kungorelsen den 22 maj 1908 med
foreskrifter for #mbetsverk och myndigheter att inkomma med vissa upp-
gifter till nimnda byrd. Statskontoret maste visserligen betona, att ma-
nadsuppgifterna och den pa dem grundade statistiken knappast kunna
bliva tillrickligt tillforlitliga, forrin foreskrift utfirdats om samtidigt in-
gindande av verifikationer och dessa verifikationers granskning fore
upprittande av sammandrag. Dessutom &r att mirka, att sammandrag av
méanadsuppgifterna icke foreligger for de &r, som hir egentligen borde
komma 1 fraga, nimligen 1909—1913, utan endast for ar 1915. Nagon
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annan statistik stir emellertid icke for forevarande indamal till buds.
Statskontoret meddelar didrfor efterféljande siffror efter sammandragen for
ar 1915 av forenimnda kassarapporter, kompletterade, vad inkomstsidan
betriffar, med uppgifter angiende de s. k. affirsverken, generalpoststyrelsen,
telegrafstyrelsen, jirnviigsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen och dominstyrelsen,
for vilka eljest inga sifferuppgifter ingd 1 sammandragen.

Miljoner kronor.

Fonder och diverse medel \[nkomster med avdrag| Utgifter med avdrag
av utgifter 4 1915 Ars|av inkomster & 1915 ars

Inkomster Utgifter riksstatsinkomsttitlar | riksstatsutgiftstitlar
Januari ............ 16.9 47.2 26.9 324
Februari............ 114 124 15.6 20.7
Mars ............... 66.3 39.2 26.5 28.5
April ...l 39.7 20.0 26.2 32.0
Maj.oooooiiinnnnanns 43.1 24.5 141 335
Juni......ooo. 64.5 38.6 26.3 32.9
Juli v, 29.6 40.7 56.3 221
Augusti ............ 241 10.7 15.9 24.5
September ......... 70.2 54.0 16.7 40.9
Oktober ............ 318 251 25.9 23.7
November ......... 29.7 13.2 246 24 .4
December ......... 125.2 78.4 59.6 26.5
Medeltal formanad 461 | 337 | 27.9 | 28.6

Foér fonder och diverse medel visar denna tabell en stark forskjutning
av inkomsterna mot arets slut. En liknande forskjutning, ehuru icke fullt
lika stark, forekommer emellertid iven for utgifterna.

Vad riksstatens inkomst- och utgiftstitlar betriiffar #r att mirka, att
i inkomstsiffrorna foér juli och augusti méinader ingér influten virn-
skatt med ett belopp av 39.7 miljoner kronor (39.6 for juli och 0.1 for
augusti) en inkomst vartill nigon motsvarighet icke #r avsedd att under
normala férhallanden férekomma och icke heller férekom under feméars-
perioden 1909—1913. Minskar man pa grund hiirav inkomstsiffrorna for
juli till 16.7 och for augusti till 15.8 samt for manadsmedeltalet till 24.6 mil-
joner kronor, si finner man, att minadsinkomsten under drets tre forsta
kvartal idr ligre in utgiften och under alla minaderna utom den sista
ligre in méanadsmedeltalet, under det att utgifterna iro ligst under sista
kvartalet. Denna koncentrering av inkomsterna mot slutet av aret och av
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utgifterna i motsatt riktning utgér forklaringen till hir ovan anmirkta ned-
ging 1 kassatillgdngen under arets tre forsta kvartal.

Undersoker man nirmare riksstatens siirskilda inkomsttitlar, finner
man, att, sisom ju var att viinta pié grund av foreskriften i § 10 av
uppboérdsreglementet, i stort sett hela uppbérden av inkomst- och formé-
genhetsskatt dvensom bevillning av fast egendom samt av inkomst &gt rum
under 4&rets tva sista manader, samt att brinnvinsforsiljningsmedlen —
vilka medel férefunnos redan aren 1909—1913, ehuru de forst fran och
med ar 1915 #ro uppforda i riksstaten bland statsverkets inkomster —
nistan uteslutande influtit under manaderna mars och april. Genom for-
hallandet med brinnvinsforsiljningsmedlen forklaras den overgdende hoj-
ningen i kassabestindet under april aren 1909—1911 och mars 1912 och
1913, varvid dock #r att mirka att dessa medel skulle under de nirmast
efter inbetalningen f6ljande manaderna fordelas och utbetalas till kommuner,
stider, landsting och hushéllningssillskap. Genom tiden for uppborden
av inkomst- och férmogenhetsskatt och bevillning av fast egendom samt
av inkomst foérklaras den slutliga stigningen under november och december.
Till denna stigning synas #ven sockerskatt och brinnvinstillverkningsskatt
i nigon man bidraga, i det de &tminstone for ar 1915 forete jim-
forelsevis laga uppbordssiffror i borjan och hogre mot slutet av dret.

Pi storleken av statskassans nedgang under de tre forsta kvartalen
inverka givetvis avvikelser fran riksstaten i avseende p4 den upphbdrd, som
under denna tid dger rum & statsverkets inkomsttitlar, och i avseende pa
utgifter 4 statsanslag under samma tid. For att kunna draga riktiga
slutsatser av den i det foregdende inforda tabellen éver kassatillgingens
minimibelopp under de olika kalendermanaderna av dren 1909—1915,
maste man dirfor taga hinsyn till under varje sirskilt 4&r uppkommet
overskott eller brist i statsregleringen. S& till exempel visar tabellen for
ar 1913 en nedging av 42.4 miljoner kronor (fran 51.8 till 9.4). Men
samma ar forefanns ett nettodverskott i statsregleringen av icke
MINATE HIL cevvvveermnnterieeerreirerie e eetrereea e eeetrareneeiae e sanssseares 26.2 miljoner kronor.
Hirav be]épte sig ............................................................... 71 miljoner kronor
p4d inkomst- och formogenhetsskatt #vensom bevill-

ning av fast egendom samt av inkomst ..............

ALETSEOAEIL o e veevrneeieiees et e e s aene e e 19.1 miljoner kronor,

kan man vid en approximativ berdkning antaga hava varit nigot sd nir
jimnt fordelad over hela dret. P4 de tre forsta kvartalen skulle siledes
belspa */«+ x 191 = 14.3. Det #r da tydligt att, om man icke fatt nagot
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overskott under éaret, hade séinkningen sannolikt blivit 14.3 miljoner kronor
storre 4n den nu faktiskt blev. Vid arets borjan hade man dérfor haft
att bereda sig pd en sinkning av 56.7 miljoner kronor.

Under ar av statsbrist, sasom ar 1909, var naturligtvis férhallan-
det alldeles motsatt.

Anmirkas ma, att 1 detta sammanhang béra jimstdllas: med dver-
skott: anvisningar enligt riksstaten till métande av brist i nagot ars stats-
reglering, och med brist: savil anvisningar enligt riksstaten & foregiende
ars overskott som ock den omforing till telegrafverkets fond, som ar 1912
gjordes av vissa telegrafverkets medel, som férut balanserats sisom inga-
ende i fonden for reserverade medel.

Berikningen for hela femérsperioden 1909—1913 blir foljande (mi-
nustecken anger nettobrist i stillet for nettosverskott).

1909 | 1910 | 1911 | 1912 | 1913 |Medium

Nettooverskott i statsregleringen ...|— 8.2 11.0 9.1 130 26.2 10.2
Overskott & inkomst- och férmogen-
hetsskatt dvensom bevillning av

fast egendom samt av inkomst... 2.2 0.5 3.4 4.6 7.1 3.6

Skillnad [— 10.4/ 10.5 5.7 8.4/ 191 6.6

/s av skillnaden .........c.coeeeeennie. — 78 7.9 4.3 6.3 143 5.0

Kassanedgingen under aret ......... 479 423 391 326 424 409
Densamma, om statsregleringen visat

varken 9verskott eller brist ...... 40.1) 50.2| 434 389 D56.7] 4b.9

Dessa siffror angiva den nedging i kassan, pa vilken man enligt er-
farenheten fran dren 1909-—1913 vid borjan av ett 4r mdaste bereda sig,
om man icke har anledning antaga, att statsregleringen for aret kommer
att limna vare sig overskott eller brist.

Av de hiir ovan beriknade belopp har man att vid framtidsberik-
ningar utgd frin det storsta, siledes beloppet for ar 1913, 56.7 miljoner
kronor, eftersom man 1 regel icke har nidgon anledning att antaga, att
kassabehovet skall bliva mindre under ett kommande éar &n under ar 1913.
En saddan anledning iir dock tinkbar, om niimligen i riksstaten sidana
inkomster, vilkas uppbord i#r forlagd till slutet av aret, beriknats ligre
ian for ar 1913. Den pa de tre forsta kvartalen belopande delen av
niimnda i riksstaten beriiknade inkomster #r givetvis en av bestindsdelarna
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i den under aret uppkommande kassabristen, och ndr den férra minskas,
bér den senare minskas med samma belopp. Alldeles motsatt blir for-
hallandet, om de i slutet av &ret inflytande inkomsterna i riksstaten be-
riknas hégre dn for ar 1913. Sisom exempel anféres hir en 1 nimnda
hiinseende utférd jimforelse mellan riksstaterna fér dren 1916 och 1913.

1916 1913
Inkomst- och formogenhetsskatt ... 39,000,000 33,000,000
Bevillning av fast egendom samt av inkomst.. .. 1,550,000 1,400,000
Krigskonjunkturskatt oo 9,000,000 —

Summa 49,550,000 34,400,000

Av det belopp 15,150,000 kronor, varmed ifrigavarande inkomst-
poster for ar 1916 overskjuta motsvarande poster for ar 1913, faller un-
gefir 11.4 miljoner kronor pé 4arets tre forsta kvartal. Ett belopp av
56.7 + 11.4 = 68.1 miljoner kronor skulle dirfésr hava blivit facit av en
berikning vid innevarande &rs borjan av den kassatillging, som maste
hallas tillginglig for att méta utgifter utéver inkomster under érets lopp,
under forutsdttning att foérhallandena i 6vrigt varit normala och att ingen
anledning forefanns att vinta vare sig Overskott eller brist i statsregle-
ringen.

Hir bér anmirkas, att for oférmodat pakommande extra ordinira for-
hallanden av samma art som de, vilka férekommo under sommaren 1914,
maste utover det for normala forhallanden beriknade beloppet finnas till-
gingligt ett belopp motsvarande de extra ordindra utgifter, som kunna
viintas under tiden intill dess riksdagen hinner sammantrida och fatta
beslut om beviljande av medel. I detta hiinseende erinrar statskontoret,
att de av krisforhallandena foranledda utbetalningarna fran statsverkets
girorikning under forsta krisménaderna &r 1914 utgjorde 26.9 miljoner
kronor. For hir senast omférmilda medelsbehov bér emellertid tillricklig
summa, jimlikt § 63 regeringsformen, anslas och till utbetalning 4 riks-
gildskontoret anvisas, att vara tillgéinglig, d4 Konungen, till rikets forsvar
eller andra hogst viktiga och angeligna #ndamal, sedan hela statsridets
tankar ddrdver blivit inhimtade, finner den vara oundvikligen nodig.
Nagon okning pa forband av statskassan dr siledes icke av denna anled-
ning erforderlig.

I det foregiende har beriiknats maximibeloppet av statskassans fluk-
tuationer under loppet av ett ar under forutsittning av normalt férlopp
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av statsregleringen. Givetvis kan man dock aldrig vid budgetens upp-
gorande, dven om den grundas pa forsiktiga berikningar, vara fullt siker
pd, att brist i statsregleringen icke kan uppstd. Med hinsyn hirtill er-
fordras nagot tilligg till nyss beriknade siffror. Storleken av detta tilligg
bor naturligtvis vara beroende av budgetens storlek. Hirvid skulle kunna
ifrdgasiittas att frin inkomststatens slutsumma franrikna beloppen av sidana
inkomsttitlar, som icke kunna inverka pi uppkomsten av brist i stats-
regleringen, till exempel pa grund dirav att den summa, som enligt riks-
staten skall tillforas statsverkets kassa, redan #r pd forhand befintlig.
Men di 4 riksstatens kreditsida upptagas forslagsanslag, med vilka man
dven har att rikna i friga om uppkomsten av brist, synes rittast att
berikna bristen i procent av riksstatens slutsumma.

Underséker man de tillfillen, d4 brist i statsregleringen forekommit
under de senaste 50 aren, finner man, att bristen, nir den var propor-
tionsvis storst, det vill siga ar 1868, uppgick till 11 % av respektive
inkomstbelopp. Av en brist pa 11 % kan anses belspa pa arets tre
forsta kvartal ungefir 8 %. D& berikningen av riksstatsinkomsterna
torde hava blivit sdkrare sedan ar 1868, vilket bestyrkes av utfallet av
statsregleringarna sedan den tiden, kan det icke anses oforsiktigt att for
nu ifragavarande #ndamal stanna vid siffran 8. For ar 1916 borde siledes
hava beriknats 8 % av riksstatens slutsumma, kronor 400,682,400, — i
runt tal 32 miljoner kronor. Nir detta belopp Ligges till vad som forut
beridknats for kassafluktuationen under samma é&r under antagande av
normala forhallanden, 68.1° miljoner kronor, fir man inalles med tillimp-
ning av 1916 ars budgetsforhallanden ett belopp av i runt tal 100 mil-
joner kronor.

Ett par omstindigheter fortjina att i detta sammanhang péipekas.
Riksstaten for ett ar faststiilles under forra hilften av nirmast foregiende
kalenderir, silunda till exempel riksstaten for 1917 under maj eller juni
1916. Om samtidigt det for riksstatsiret erforderliga kassaforlaget skall
sikerstillas, kunde ifragasittas, att hinsyn skulle tagas till att brist kan
uppstd savil under det ar, da budgeten faststilles (i exemplet: 1916), som
under det, fér vilket den giiller (1917). Under normala forhallanden torde
man dock kunna utgid fran antagandet, att det lopande aret kommer att
tillindaga utan brist och att siledes det forlag, som en foregiende riksdag
eventuellt anvisat for motande av sddan brist, kommer att finnas kvar vid
drsskiftet och kunna riiknas sisom ingiende i det nya érets forlag. Skulle
sedermera kassan vid budgetsirets borjan befinnas otillfredsstiillande, lira
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med anledning dirav erforderliga atgiirder kunna vidtagas av den‘dd sam-
mantridande riksdagen.

For en exakt berikning av det i procent av viss del av riksstatens
slutsumma angivna belopp, som behéves med anledning av en méjlig brist
i statsregleringen, moter den svarigheten, att riksstatens slutsumma forst
sent blir kind. Berikningen behover dock ej vara exakt, blott den icke
dr for 1ag; och att i god tid berikna ett belopp, som med sikerhet icke
sr for litet i forhallande till riksstatens slutsumma, torde icke erbjuda
nigon svarighet.

Kassafonden, fore budgetsreformen bendmnd »Kassaforlagsfonden»,
ir den fond, som #r avsedd att tillhandahéilla det enligt vad hir ovan
visats erforderliga kassaforlaget. Hir tillkommer emellertid den omstéin-
digheten, att kassafonden har en uppgift utdver den, som foranledes av
den vintade eller befarade kassafluktuationen under &ret.

1 detta hiinseende erinrar statskontoret, hurusom, enligt vad stats-
kontoret i det foregiende anfort, vid bérjan av ar 1915 tillgingar till ett
belopp av icke mindre &n i runt tal 130.9 miljoner kronor voro placerade
pa sadant sitt, att de icke voro disponibla for utgifters bestridande. Den
storsta posten av dessa fasta placeringar utgjordes av »forskott>. Och da
denna titel for forevarande fraga ir av sirskilt intresse, meddelar stats-
kontoret hir nedan en tabell for ar 1915 over de hos statskonforet bok-
forda forskott, utvisande for olika slag av sidana forskott sivil det belopp,
som under aret utanordnats, som det belopp, som vid érets slut aterstod
oersatt.

I avseende pi forskott erinrar statskontoret, att statskontoret i under-
danigt utlitande den 2 januari 1914 angiende forskottens budgettekniska
behandling i princip tillstyrkt ett framkommet forslag om visentlig inskrink-
ning i forskottsviisendet medelst anvisande av anslag & riksstaten.

Jimte kassafonden tjinstgora sisom kassaforlag dven andra medel,
bokforda sdsom statsmedlens skulder till fonder eller diverse medel eller
under titel Gverlevereringar, aterstiende riksstatsutgifter, skulder i allménhet,
huvudtitlarnas besparingsfonder eller reservationer & riksstatsanslag. Dessa
medel uppgingo, sasom i det foregiende angivits, vid bérjan av ar 1915
till i runt tal 96.9 miljoner kronor. De voro siledes icke tillrickliga for
att ticka behovet av forlag for mera fasta placeringar, vilket behov vid nimnda
tidpunkt uppgick till i runt tal 130.9 miljoner kronor. Men om man
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Utbetalda Balans
forskott Oersatta forskott
1915 1915
A) Normala forskott:
For med krigsforhallandena icke samman-
hingande militira #ndamal .................. 1.430.500/—| 6.967.229(36
Kostnader for dambetslokaler, hyror och mob-
ler m. m. ooiiiiiii 148.831(24 896.11789
Kommittéer, sakkunniga utredningar och
ALKt .o 1.376.058(72| 2.914.999(14
Tillfalliga arvoden, arbetsforstirkningar, er-
sittning for mistade inkomster o. d. ...... 147.096|70 230.250/13
Statsbidrag och understéd for tidskrifter m. m. 12.600— 1.500|—
Reseunderstod .......c.cooocviiiiniiniiiiiniiin. 8.122/58 4.892)21
Kreditiv och 1an .........c.cooiiiiiiin, 100.000|— 435.000(—
Medellosa arbetslosa........coovvveeniiieninninenes 414.462/87 414.462|87
Provision for bildande av Svenska tobaks-
monopolet ......oeviviiiiii i, 340.000|— 340.000|—
Personliga ersittningar i anledning av tobaks-
monopolet .......ovivieiiiiiiiiiiii 1.563.528|14| 1.563.528|14
Andra forskott & riksstatsanslag ............... 9.055.326/58| 10.019.782/|42
Diverse ....coooveiiiiiiiiii 594.797/63| 1.768.214/40
Sager | 15.191.324/46] 25.555.976/56
B) Av krigsforhallandena foranledda forskott
Livsmedelskommissionen...........c.....cc..eie, 18.608.502/17) 19.061.5631/17
Neutralitetskostnader .................co.oll. 47.638.560—|107.638.560| —
Séger | 66.247.062|17/126.700.091|17
Summa | 81.438.386/63(152.256.067|73

underséker, huru hirmed forholl sig under de lugnare tider, som foregingo

ar 1915, finner man:

allt 1 miljoner kromnor.

Vid bérjan Nu ifriga- Fast . Halva beloppet av Skillnad mellan
av ﬁ? v;r:él;ile placering Skillnad fonders m. f{pmedel ddeesfzi:;t%igce}argflg
1909 74.9 62.0 12.9 37.4 24.6
1910 79.1 60.8 18.3 39.6 21.3
1911 84.6 63.5 211 423 21.2
1912 83.3 63.0 20.3 41.6 214
1913 75.2 50.9 24.3 37.6 13.3
1914 78.8 53.8 24 8 39.3 14.5

Medeltal 79.3 59.0 20.3 39.6 19.4




24 Bankoutskottets utlitande Nr 335.

Anviindbarheten av fonders m. fl. medel sisom forlag #r inskrinkt
genom den omstindigheten, att utbetalning kan nir som helst pékallas.
Mest rationellt vore dirfér utan tvivel att betrakta behillningen 4 dylika
medel endast sisom en sikerhetsmarginal, som icke toges med i beriknin-
gen, di kassafondens erforderliga storlek bestimmes. Emellertid inflyta 1
regel nya belopp av detta slag i de utbetaltas stille och da variationerna
i tillgangen & sidana medel inverkat pi den statistik for ar 1913, som
ligger till grund for hir ovan gjorda berikning av det erforderliga kassa-
forlagets storlek, vill det forefalla statskontoret, som om det icke vore
nagon oforsiktighet att for normala forhallanden antaga, att en viss del,
till exempel hilften, av de hos statsverket innestiende, nyss omnimnda
medel kan pariknas for delvis tickande av behovet av forlag for till-
handahallande av forskott och for fast placering i ovrigt. For att ticka
iterstaende delen av detta behov skulle kassafonden behdva hojas med ett
belopp, som, enligt erfarenheten under dren 1909—1914 kan sittas till
20 miljoner kromor. Under forutsittning siledes, att kassaforstirkning
beredes statskontoret, di sirskilda forhallanden sédant pakalla, bor det
belopp, som pa sitt ovan angivits, vid bérjan av ett &r beriiknas sisom
for motande av brist och med anledning av kassafluktuationen under éret
erforderligt kassaforlag, for att angiva kassafondens ritta storlek vid érets
bérjan, hojas med 20 miljoner kronor. Vid borjan av innevarande ar
borde det siledes ha uppgétt till 120 miljoner kronor.

Att kassafonden vid ett kalenderars boérjan har vederbérlig storlek,
dirfor bor sorjas gemom anslag i samma ars riksstat. Nir kassafonden
vill natt sin erforderliga storlek, torde direfter for kommande ar under
normala forhallanden behovas endast sma anslag och, di overskott 1 stats-
regleringen forefunnits, inga anslag alls.

Vid beviljande av anslag till avsiittning till kassafonden, méiste man
tillse, att erforderligt belopp kommer kassafonden till godo inom oktober
méanads ingang.

Pa sitt hir ovan angivits skulle kassabehovet kunna under normala
forhallanden tillgodoses. Men extraordindra forhallanden, till exempel
sidana som nu rada, gora alla berikningar pa forhand oméjliga. Och for
statskontoret ir det hojt Gver allt tvivel, att statsverkets behov av kredit
hos riksgildskontoret maste kvarstd for forhéllanden, som ej kunnat vid
uppgorande av budgeten forutses, och i friga om belopp, som undandraga
sig varje berikning.
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Sdsom sammanfattning av vad statskontoret nu anfort vill statskon-
toret sasom sin dsikt uttala:

att det 4 ena sidan, under forutsittning av normala forhallanden.
icke synes omdjligt att ersitta den nu befintliga ritten till kassaforstirk-
ning fran riksgildskontoret medelst anslag till kassafondens forstirkande
med enligt ovanstiende utredning erforderliga belopp, men

att 4 andra sidan, om bestimmelsen angiende nimnda riitt upphiives,
kredit torde béra pa annat sitt for extra ordindra forhallanden beredas.

I de motioner, som vickts i forsta kammaren av herr Kvarnzelius
m. fl. och i andra kammaren av herr Edén m. fl., hemstilles:

‘att riksdagen matte besluta sidan #4ndring i § 12 moment 4 i riks-
gildskontorets reglemente, att den diiri stadgade skyldigheten for riks-
gildskontoret att tillhandahélla kassaforstirkning &t statsverket uttryckligen
begrinsas till de fall, dir Kungl. Maj:t efter forutgingen prévning av det
av statskontoret anmilda behovet finner det erforderligt for bestridande av
utgifter, som antingen #ro upptagna i riksstaten eller eljest éiro av riks-
dagen medgivna’.

Mot detta forslag 4r frin statskontorets sida intet annat att erinra
4n att detsamma icke blott omdjliggor varje anlitande av kassaforstirkning
fran riksgildskontoret for bestridande av utgifter, som icke iro upptagna
1 riksstaten och icke heller eljest dro av riksdagen medgivna, utan Hven
ligger hinder i viigen for varje utbetalning av under hinder varande medel
for av riksdagen icke pa forhand medgivet &ndamal. Ty om och nir en
dylik utbetalning #ger rum, kan man aldrig veta, om icke det utbetalta
beloppet senare kan befinnas hava varit av noden for utgifter enligt riks-
staten, och om dd kassaforstirkning for detta senare #indamail skulle anlitas,
vore det ju i sjilva verket den forstnimnda utbetalningen som nédvindig-
gjort kassaforstirkningen. En forutsittning for forslagets genomfsrande #r
dirfor, att samtidigt vidtages en omliggning av forskottsvisendet i den
riktning, som utgjorde féremal for statskontorets ovanbersrda underdiniga
utlitande den 2 januari 1914 angdende forskottens budgettekniska be-
handling. »

Utskottet har jimvil ansett sig bora inhédmta fullmiiktiges i riksgilds- Fullmaktige i
kontoret yttrande over berorda motioner; och hava fullmiktige i skrivelse 7j<sfdlds-
den 12 maj 1916 anfort foljande:

»Till den historiska redogorelse i #mnet, som finnes intagen i herr

Bihang till riksdagens protokoll 1916. 8 saml. 42 hdft. (Nr 55.) 4
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Kristenssons med fleras motion, vilja fullmiktige gora det tilligg, att den
av motiondrerna citerade bestimmelsen 1 1876 &rs reglemente for riks-
gildskontoret angdende dess skyldighet att under lopande aret tillhanda-
halla statskontoret nodig kassaforstirkning éterfinnes redan i 1868 érs
reglemente, dir bestimmelsen emellertid icke, sisom 1876 och foljande ar,
forekommer ensam, utan #r omedelbart foregangen av en punkt av féljande
lydelse:

'I hiindelse statsverkets inkomster for ndgot ar icke skulle uppga
till det sammanlagda belopp, vartill dessa inkomster i riksstaten beriknats,
bor kungl. statskontoret av riksgildskontoret erhalla gottgorelse for den
brist, som hiirigenom, enligt rikshuvudboken, uppkommer i de for stats-
utgifternas bestridande anvisade tillgangar’.

Vid 1876 ars riksdag vidtogs den forindringen, att nyss citerade be-
stimmelse, i sammanhang med upphorandet av riksgildskontorets befatt-
ning med statsinkomsterna, blev utesluten ur reglementet. varefter den 1
motionen i fraga anférda foreskriften angiende riksgildskontorets skyldig-
het att tillhandahalla kassaforstirkning allt intill ar 1913 aterfinnes sdsom
en sirskild § i reglementet.

Vid den genomgripande omarbetning av reglementet, som #gde rum i
sammanhang med den &r 1911 beslutade forindrade uppstillningen av
riksstaten, uteslots denna § och ersattes med den bestimmelse, som ater-
finnes i nuvarande § 12 mom. 4.

I herrar Edéns och Kvarnzelius’ med fleras motioner uttalas den upp-
fattningen, att avsikten med den for riksgildskontoret stadgade skyldig-
heten att tillhandahalla kassaférstirkning at statsverket tydligen varit att
bereda tillgangar for de fall, di statskontorets inkomster, jimvil efter an-
litande av kassafonden, bleve otillriickliga under lSpande aret fér be-
stridande av siddana utgifter, som vore beslutna och medgivna av riksdagen.

Mot denna uppfattning torde icke vara nagot att erinra. Med den
ar 1913 beslutade idindrade avfattningen avsags sikerligen icke att vidtaga
nigon iindring i sak i den skyldighet, som i-férevarande hiinseende enligt
det tidigare stadgandet alige riksgildskontoret.

I herr Kristenssons med fleras motion limnas en redogérelse for till-
komsten ar 1911 av statsverkets kassafond, vilken enligt uttalande i den
kungl. propositionen var avsedd for den dubbla uppgiften att verka dels
sasom kassaforlag, dels sisom regulator for statsregleringens genomftrande.
I sammanhang didrmed uttalades, att, sedan kassafonden uppbringats till
erforderlig storlek, nigot behov icke skulle komma att forefinnas att anlita
kassaforstirkning fran riksgildskontoret.
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Med éberopande av dessa uttalanden finna herr Kristensson med
flera, att tillriickligt bidrande skil numera icke foreligga for ett bibehal-
lande av bestimmelsen om kassaforstirkning fran riksgildskontoret, utan
anse, att denna bestimmelse saklost kan utga ur reglementet.

Herrar Edén och Kvarnzelius m. fl. ifragasiitta diiremot ej borttagande
av § 12 mom. 4, men finna en #4ndring déri vara av behovet pakallad,
och bor denna enligt deras mening g& i den riktningen, att skyldigheten
for riksgildskontoret att tillhandahalla kassaforstirkning uttryckligen be-
grinsas till fyllande av de behov, som hava sin grund uti utgifter, vilka
dro auktoriserade av riksdagen, vare sig de iro upptagna 1 riksstaten
eller pa annat sitt medgivna. Dirjimte ifragasiitta ifragavarande motio-
nirer, huruvida icke jimvil en maximigrins bor faststillas for de belopp,
som riksgildskontoret under angivna forutsittningar har att tillhanda-
halla.

I anslutning till ovan aberopade uttalande i den kungl. propositionen
till 1911 ars riksdag finna dven fullmiktige principiellt limpligast och
riktigast, att statsverkets kassabehov 4tminstone under normala férhallan-
den utan riksgildskontorets anlitande tillgodoses genom en tillriickligt stor
kassafond. Bertrda fond kan emellertid icke for nirvarande fylla en dylik
uppgift, och det torde icke heller vara mgjligt att omedelbart uppbringa
densamma till for angivna #indamal erforderlig storlek. Vid sidant for-
hallande lirer statsverket, 1 varje fall under de nirmaste aren, icke kunna
undvara mojligheten att erhalla kassaf¢rstirkning fran riksgildskontoret;
och synes alltsd ett stadgande hidrom fortfarande béra finnas i riksgilds-
kontorets reglemente. Ehuru bestimmelsen i § 12 mom. 4 i kontorets
nu gillande reglemente enligt den ovan gjorda utredningen bor tolkas sa,
att riitten till kassaforstirkning endast avser utgifter, som #ro upptagna
1 riksstaten eller eljest av riksdagen medgivna, synes det onskvirt, att ett
fortydligande 1 detta syfte gores.

Om ritten att pakalla kassaforstirkning bestimmes pa sadant siitt,
forefaller det, som om ur konstitutionell synpunkt skil knappast funnes
for faststillande av en maximigrins fér de belopp, riksgildskontoret under
angivna forutsittningar har att tillhandahalla. For riksgiildskontoret skulle
utan tvivel en sddan grins uppéit innebira en fordel vid dess berikningar
av foreliggande ldnebehov. Huru grinsen boér sittas, maste emellertid
bliva beroende dels pa kassafondens storlek och dels pa forhdllandet
emellan statens inkomster och utgifter vid olika tider av aret, allt om-
stiindigheter som fullmiiktige icke iiro 1 tillfille att nirmarec utreda.
Uppenbart idr dock, att grinsen maste giras ganska vid for att undvika
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risken av statsmaskineriets avstannande i brist pa rorelsemedel; men hiir-
igenom minskas ocksd maximigrinsens nyss antydda betydelse for riks-
gildskontorets upplaning, vilken i sjdlva verket mera méste hinfora sig
till statskontorets upplysningar om de tid efter annan faktiskt foreliggande
behoven i#n till en teoretiskt beriknad maximisiffra.

Prévningen, huruvida och i vilken man behov for statsverket av
kassaforstirkning férefinnes, torde som hittills béra ankomma pid Kungl.
Maj:t; 1 varje fall synes den icke kunna ske genom fullmiktige i riks-
gildskontoret.

For utomordentliga forhéllanden angiver grundlagen den mdjlighet till
kassaforstirkning 4t statsverket, som innebires i de enligt regeringsformen
§ 63 anvisade kreditiv, vilka Konungen i féreskriven ordning iiger lyfta
i riksgildskontoret. Att sistberérda utviig icke dr under alla forhallanden
tillricklic har den senaste tidens erfarenhet nogsamt givit vid handen,
men fullmiktige anse sig icke hava anledning att i detta sammanhang
ingd pa frigan dirom.

Utdrag av herrar fullmiiktiges protokoll fér denna dag, vari finnas in-
tagna de siirskilda meningar, tva av fullmiktige vid drendets behandling
uttalat, &r bilagt denna skrivelse.»

Vid fullmiktiges skrivelse fanns fogat utdrag av fullmiktiges protokoll
for ovannidmnda den 12 maj, § 1, sa lydande:

»Foretogs anyo till behandling bankoutskottets vid herrar fullmiktiges
sammantride under girdagen senast forehavda, vid sammankomsten den
10 sistlidna februari, § 2 1 protokollet, bordlagda remiss 4 fsljande inom
riksdagen vickta motioner, nimligen i forsta kammaren nr 70 av herr
S. H. Kvarnzelius m. fl. och i andra kammaren nr 172 av herr Nils
IEdén m. fl. om begrinsning av skyldigheten for riksgildskontoret att vid
tillfilliga behov tillhandahalla kassaférstirkning at statsverket samt i andra
kammaren nr 86 av herr E. Kristensson m. fl. angdende uteslutande ur
reglementet for riksgildskontoret av bestimmelsen i § 12 mom. 4.

Efter overligening besloto herrar fullmiktige att i1 drendet till
bankoutskottet avgiva yttrande av innehall, registraturet fér denna dag
utvisar.»

Frin beslutet voro herrar Kobb och friherre Palmstierna skiljaktiga.

Herr Kobb anmillde en si lydande reservation:

»Da det 1 och for berdkningen av statens lanebehov for dret maste
innebiira en visentlig fordel att kinna storleken av de forpliktelser, som
aligger riksgildskontoret gentemot statskontoret, sa synes det mig vara
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onskviirt, att en griins for kassaforstiirkningens storlek drligen bestimdes
1 sammanhang med faststillandet av riksgiildskontorets reglemente. »

Friherre Palmstierna anmiilde reservation, innefattande forslag till
annan avfattning av senare delen av fullmitktiges ifrdgavarande yttrande;
och var denna reservation si lydande:

»1 anslutning till ovan aberopade uttalande i den kungl. proposi-
tionen till 1911 ars riksdag finna iven fullmiiktige principiellt limpligast
och riktigast, att statsverkets kassabehov atminstone under normala for-
hallanden utan riksgiildskontorets anlitande tillgodoses genom en tillrick-
ligt stor kassafond. Enligt vad fullméktige inhimtat, kan emellertid
berérda fond icke for nirvarande fylla en dylik uppgift, och torde det
icke heller vara mojligt att omedelbart uppbringa densamma till for an-
givna 4ndamal erforderlig storlek. Vid sadant forhallande lirer stats-
verket, i varje fall under de nirmaste dren, icke kunna undvara mojlig-
heten att erhilla kassaforstirkning fér uppehallande av statsférvaltningens
behoriga ging. Tillviigagingssittet vid beredandet av sidan forstirkning
synes bora vara, att Kungl. Maj:t till riksdagen inkommer med #skande
vid forefallande behov om det belopp, vilket for lopande aret i detta
syfte anses nodigt, varefter riksdagen med ledning av den kungl. proposi-
tionen beslutar om det maximibelopp, vilket for indamalet bor bestimmas
och sittet for dess utgorande samt beskaffenheten av det bemyndigande,
riksgildskontoret eventuellt bor meddelas for varje sidant fall. Nagon
odverkomlig svirighet att vid riksdagens slut kunna fixera nimnda belopps
storlek torde icke forefinnas. Nu forordade tillviigagangssitt for normala
tiders vidkommande synes biist Gverensstimma med de vid 1911 ars riks-
dag godkinda principerna for statsregleringen.

For wutomordentliga forhallanden anvisar grundlagen den mdjligheten
till kassaforstirkning for statsverket, som innebiires i de enligt regerings-
formen § 63 anvisade kreditiv, vilka Konungen i foreskriven ordning
dger lyfta 1 riksgildskontoret. Att sistberorda utviig icke dr under alla
torhillanden tillriicklig, har den senaste tidens erfarenhet nogsamt givit
vid handen. Emellertid bor, sisom utredningen anger, § 12 mom. 4 i
riksgildskontorets reglemente icke kunna tolkas pa det siitt, att ett utan-
ordnande av medel fran kontoret for tickande av behov, vilka under
sidana forhiallanden uppkomma, kan ske enbart pd Kungl. Maj:ts beslut
utan av riksdagen limnat medgivande, varfor sadant tillviigagéngssitt far
anses vara uteslutet. I'6r att utéver kreditiven, vilkas ytterligare hojande
mijligen kan tagas under nytt ¢verviigande, under utomordentliga forhal-

[riherre
Palmstierna.
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landen erhalla medel for utgifter, vilka icke kunnat forutses vid riks-
statens uppgorande, aterstir siledes for Kungl. Maj:t att hos riksdagen,
vilken under sidana tider torde hallas samlad, #ska erforderliga medel.
Slutligen torde bora framhallas, att det i herrar Edéns och Kvarn-
selius’ m. fl:s motioner upptagna yrkandet, dven om det i och for ett
fortydligande av § 12 mom. 4 mi bora understodjas, dérest momentet
eljest i huvudsak oférindrat bibehdlles, likvil icke giver nigra reella
garantier utover statsridsansvarighetens emot ett anviindande av beviljade
anslag for annat indamél, #n det av riksdagen avsedda. Det synes fol}-
aktligen ur denna synpunkt vara dndamalsenligt att direkt uttala genom
sirskilt stadgande i kontorets reglemente, att riksgildskontoret efter av
riksdagen limnat bemyndigande och under utomordentliga férhallanden
sger att for visst ar eller sirskilt fall pi av Kungl. Maj:t ddrom till
kontoret gjord framstillning bereda statsverket kassaforstirkning. »

Enligt bestimmelserna i § 12 mom. 4 av nu gillande reglemente for
riksgildskontoret iga fullmiiktige for beredande av tillging till kassafor-
stirkning &t statsverket, da sadan enligt Kungl. Maj:ts beslut pakallas,
att i man av behov upplina medel efter vissa grunder.

Med stéd av berérda foreskrift har Kungl. Maj:t, i anledning av en
av statskontoret gjord framstillning om kassaforstirkning, genom beslut
den 26 mars 1915 bemyndigat statskontoret att, i den man sidant for
behovens fyllande funnes nodigt, hos riksgildskontoret rekvirera for in-
sittning 4 statsverkets girorikning intill ett belopp av 50,000,000 kronor,
med forbindelse for statskontoret att, si snart behéllningen & girorikningen
det medgave, till riksgildskontoret dterleverera vad salunda forskjutits.
Med anledning av denna atgird hava riksdagens revisorer, enligt vad hir
ovan intagna utdrag av deras berittelse utvisar, ansett det béra tagas
under overvigande, huruvida forenimnda bestimmelser 1 reglementet borde
bibehallas i sin nuvarande lydelse eller erhilla en i nigot avseende for-
indrad avfattning.

Aven motionirerna rikta sig mot innehallet uti den ifrigavarande
foreskriften, och hemstilles i de bada forst dtergivna motionerna om sadan
4ndring i forevarande moment, att riksgildskontorets skyldighet att till-
handahalla kassaforstirkning uttryckligen begrinsas till de fall, di Kungl.
Maj:t finner det anmilda behovet erforderligt for bestridande av utgifter,
som antingen #ro upptagna i riksstaten eller eljest dro av riksdagen med-
givna; och har dven synts bora komma under overviigande, huruvida jimvil
en maximigrins borde faststillas for de belopp, som, under angivna forut-
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sittningar, riksgildskontoret skulle tillhandahélla. Motiondrerna gora for
ovrigt gillande, att den nu medgivna ritten i sjilva verket endast avser
utgifter av nyss angivna slag. I den av herr Kristensson m. fl. vickta
motionen gives samma tolkning &t den ifrdgavarande bestimmelsen och
anfores vidare, att, sedan i samband med 1911 &rs budgetreform en stats-
verkets kassafond inriittats och denna natt erforderlig storlek, nigot behov
icke skulle forefinnas att med stod av § 12 mom. 4 i reglementet for
riksgildskontoret dirifran anlita kassaforstirkning. Bemilda motionirer
hemstilla dirfor, att den ifrigavarande foreskriften matte ur reglementet
utgd och att denna #ndring genast métte vinna tillimpning.

Till en borjan vill utskottet betriffande frigans rent konstitutionella
innebord forutskicka, att utskottet anser sig sakna sirskild anledning att
dirom yttra sig och detta si mycket hellre, som denna sak redan varit
foremal for savil konstitutionsutskottets som riksdagens provning. Ut-
skottet, som dirfor i detta sammanhang finner sig bora i frimsta rummet
skirskida denna friga ur rent finanstekniska synpunkter, har forst ansett
det vara nddigt att limna en kortfattad redogtrelse for det forfarande,
som #ger rum, dd kassaférstirkning begires.

I avseende hiird bor uppmirksammas, att samtliga utgifter fran stats-
kontoret for statsverkets rikning bestridas fran en gemensam kassa, stats-
verkets egentliga huvudkassa, vilken utgores av behéllningen 4 statsverkets
girorikning i riksbanken. Med ledning av tillgingliga statistiska uppgifter
beriiknar statskontoret beloppet af forestiende utgifter, vilket belopp om-
fattar icke allenast sidana utgifter, som hinfora sig till riksstaten, utan
dven utgifter for fonder eller for andra sirskilda #ndamal. D3 stats-
kontoret finner, att utbetalningar till storre belopp forests, och samtidigt
behallningen 4 statsverkets girorikning nedgatt, si att kassabrist kan
vintas, anmiler statskontoret i skrivelse till Kungl. Maj:t behov av kassa-
forstirkning, som alltsi avser att tillgodose utgifter av olika natur, sisom
utgifter enligt riksstaten, forskott, utgifter for diverse fonder m. m.; och
limnas dirvid tillika av statskontoret en summarisk redogdrelse for de
forestdende behoven och for kassastillningen. Med anledning av vad sa-
lunda forekommit bemyndigar Kungl. Maj:t genom beslut, vars ordalag
hir ovan &tergivits, statskontoret att hos riksgildskontoret rekvirera kassa-
forstirkning intill visst angivet belopp, varom Kungl, Maj:t samtidigt
1 vanlig ordning underriittar fullmiktige i riksgiildskontoret genom en
dmbetsskrivelse. Den begirda kassaforstirkningen tillhandahilles sedermera
statskontoret av riksgildskontoret med stsd av det bemyndigande, riks-
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dagen i detta avseende enligt § 12 mom. 4 i riksgildskontorets reglemente
limnat fullmiktige.

Under drendets behandling har inom utskottet framhallits, att av nyss
beskrivna forfaringssitt alltsd framginge, att utbetalningar till kassaforstirk-
ningar, lika litet som andra utbetalningar av lanemedel, skedde pa Kungl.
Maj:ts befallning till fullmiktige i riksgildskontoret och att reglementets
foreskrifter i intet avseende upphiivde de for fullmiiktiges stillning i for-
hallande till riksdagen enligt regeringsformen gillande grundbestimmelser.

Betriffande avfattningen av § 12 mom. 4 i reglementet har, sisom
ovan nimnts, ej mindre fran statsrevisorernas sida #n dven av savil herrar
Kvarnzelius och Edén jimte medmotionirer som fullmiktige 1 riksgilds-
kontoret uttalats den mening, att ifrdgavarande foreskrift icke finge tolkas
sa, att ritten till kassaforstirkning skulle avse andra utgifter én dem, som
vore upptagna i riksstaten eller eljest vore av riksdagen medgivna.

Fran samma hall likasom idven inom utskottet har ifragasatts, att en
tilliggsbestimmelse borde inforas i riksgildskontorets reglemente 1 syfte
att till nyssnimnda slag av utgifter begrinsa riksgildskontorets skyldighet
att tillhandahalla statsverket kassaforstirkning. Dirigenom vunnes garanti
for att riksdagens ritt ver linemedlens anvindning icke tréddes for nir.

Hirvid skulle emellertid enligt utskottets mening mota atskilliga
svirigheter av finansteknisk art. I detta avseende ma forst erinras, huru-
som vid den berikning rorande behov av kassaforstirkning, som stats-
kontoret har att verkstilla, det icke for nirvarande torde lita sig gora
att pa sadant sitt sirskilja de olika slagen av forestiende utgifter, att den
erforderliga kassaforstirkningen skulle kunna angivas ytterst bero pa ut-
gifter for det ena eller andra #ndamalet, d niimligen de kassamedel, som
ursprungligen varit avsedda for vissa utgifter, méjligen kunde hava tidigare
anvints for bestridande av andra utgifter. Genom en reformering av
statens bokforing och kassaviisende torde de nu antydda svirigheterna 1
viss man kunna bliva forminskade. Direst statskontoret genom manatliga
kassarapporter frin samtliga medelsforvaltande centrala verk och myndig-
heter sattes i tillfille att manad fér médnad och jimforelsevis snart efter
manadens slut uppgora en sammanstillning av statens kassainkomster och
utgifter, angivande jamvil inkomster och utgifter, som hinfora sig till
riksstatens olika titlar, synes en mojlighet kunna beredas att med ledning
av dessa uppgifter iven berikna de utgifter, som forestd med hinsyn till
de i riksstaten upptagna anslagen, och direfter bedoma de for de olika
titlarna forestaende behoven. Om, sisom i en av motionerna forutsiittes,
friga om kassaforstirkning borde av Kungl. Maj:t understiillas riksdagens
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prévning, vore det sjilvfallet av sirskild betydelse, att pa nyss antytt sitt
mdojlighet funnes att snabbt folja statskassans vixlingar och behoven i av-
seende 4 de skilda utgiftstitlarna i riksstaten.

Sisom redan blivit antytt, kan statskontorets begiiran om kassafor-
stirkning jimvil avse vissa utgifter under titeln forskott. Det forekommer
nidmligen ofta utgifter, vilka icke varit forutsedda vid riksstatens uppgorande,
men som icke desto mindre maste tiickas av statsmedel. Enligt hivdvunnen
sed bestridas sidana utgifter av under héinder varande medel, varefter de
hos riksdagen anmiilas till ersittande; och intriiffar det €] sillan, att dylika
forskott varda ersatta forst flera ar efter det de faktiskt utbetalts. Harvid
md ock erinras, att man har att rikna jimvil med andra slag av forskott
avseende indamail, vilka blivit av riksdagen medgivna.

Det ifrigavarande forskottssystemet anviindes som bekant i mycket
stor utstrickning, i viss man #ven av underordnade verk och myndigheter,
och utskottet vill i detta avseende erinra, hurusom statskontoret i sitt ut-
latande fist uppmirksamheten dird, att en forutsittning for genomforande
av den ifrigasatta begrinsningen av kassaforstirkningar fran riksgilds-
kontoret vore, att samtidigt vidtoges en omliggning av forskottsviisendet
1 den riktning, som statskontoret vid ett foregiende tillfille tillstyrkt, nim-
ligen dess visentliga inskriinkning medelst anvisande av anslag & riksstaten.

De forskott, som icke avse av riksdagen beslutade utgifter och vilka
visat sig kunna uppga till visentliga belopp, maste sjiilvfallet iiven inverka
pd kassatillgingen och dirigenom pa behovet av kassaférstirkning. Innan
nagra atgirder vidtagas 1 syfte att vare sig begriinsa eller upphiva den
nu medgivna ritten till kassaforstirkning, lirer det ddrfor fi anses nod-
viindigt, att jimvil frigan om forskotten underkastas en nirmare gransk-
ning, si mycket hellre som det kan ifrigasittas, om detta sedan linge
tillimpade forskottssystem, i den méan det avser sidana utgifter, som icke
blivit beslutade av riksdagen, ens stir i 6verensstimmelse med grundlagens
anda och mening.

Herr Kristensson och hans medmotionirer hava i sin motion fram-
hillit, att statsverkets kassabehov borde kunmna tillgodoses genom en till-
riickligt stor kassafond, si att nigon kassaforstirkning frin riksgildskon-
toret icke behovde ifrhgakomma; och har statskontoret under forutsittning
av normala forhallanden principiellt uttalat sin anslutning hirtill. Méhinda
kunna #ven andra utviigar tinkas sta till buds for att tillgodose statens
oundvikliga behov av nodigt kassaforlag.

Vid ovan angivna forhallanden har det synts utskottet vanskligt att
nu inkomma med nigot forslag till ordnande av forevarande sporsmal.

Bihang till riksdagens prolokoll 1916. 8 saml. 42 hdfl. (Nr 55.) 5
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Utskottet har dirfor ansett fragan bora goras till foremil for en allsidig
utredning, ddrvid hir angivna synpunkter, i frimsta rummet frigorna om
forskottsviisendets ordnande samt om ett forbittrat bokforings- och riken-
skapsvisende, torde boéra vinna beaktande.

Vid innevarande riksdag har Kungl. Maj:t framstillt forslag for be-
redande av medel till bestridande av kostnader, som avses i § 63 regerings-
formen. De forhillanden, som foranlett sivil statsrevisorernas uttalande
som motiondirernas framstillningar, torde silunda icke for niirvarande fore-
finnas; och nigon sirskild oligenhet att till ett annat ar undanskjuta av-
gorandet av nu ifragavarande sporsmal synes dirfor icke foreligga.

Utskottet hemstiiller alltsa,

1:0) att forenimnda motion II: 86 ej mé av riksdagen
bifallas;

2:0) att motionerna I: 70 och 1I: 172 icke heller ma
av riksdagen bifallas; samt

3:0) att riksdagen, i anledning av vad i detta drende
forekommit, méa besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhélla, det ticktes Kungl. Maj:t lata utreda, vilka sdrskilda
anordningar ma erfordras i syfte att trygga statsverkets till-
gang till nodigt kassaforlag, i héindelse av begrinsning eller
upphiivande av riksgildskontorets skyldighet att tillhandahélla
kassaforstirkning 4t statsverket, samt till riksdagen, om
mojligt redan nista 4r, inkomma med det forslag, vartill
denna utredning kan foranleda.

Stockholm den 2 juni 1916.

Pa bankoutskottets viignar:
ERNST HEDENSTIERNA.

Vid detta arendes slutbehandling hava narvarit:

av forsta kammaren: herrar Hedenstierna, Neiglick, Ekman, Hallin, Gustafsson,
Wickman, friherre Langenskiold och Roos samt

av andra kammaren: herrar friherre Adelswdrd, Vahlquist, Soderberg i Stockholm,
Olsson i Bladinge, Kristensson, Soderberg i Hobborn, Jonsson i Gumboda och Anderson
i Knapasjo.

Stockholm 1916, A.-B. Fahlcrantz’ Boktryckeri.



