Bankoutskoltets utlitande Ny 25. 1

Nr 25.

Ankom till riksdagens kansli den 80 mars 1916 k1. 1 e. m.

Utlatande, © anledning av wvickt motion om skrivelse till Kungl.
Maj:t angdende utvidgning av riksbankens verksamhet.

I en inom andra kammaren av herr O. F. Bogren vickt, till banko-
utskottet hinvisad motion nr 7 hemstalles, att riksdagen métte besluta
att 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla, det ticktes Kungl. Maj:t
snarast mdojligt lita utreda, om och i vilken utstrickning riksbankens
verksamhet borde utékas for att bittre &n hittills kunna gagna
allmdnheten och staten samt for riksdagen framligga de férslag,
vartill denna utredning kunde foranleda.

Till stod for berérda hemstéllan anfor motioniren féljande:

»Genom 1897 ars lag for Sveriges riksbank gjordes s& visentliga
inskrinkningar i bankens rorelsefrihet, att den mer och mer blivit
blott den sedelutgivande centralbank, som férlagger privatbankerna
med nodigt kapital pd samma géng den drager sig ifrin den direkta for-
bindelsen med den stora allménheten. Denna utveckling har fort riks-
banken i det lige herr Moberg i forsta kammaren vid behandlingen
av riksbankslagen 1897 forutsade banken, ndmligen att den skulle
bliva »en pd en s hog piedestal upprest centralbank, att den visser-
ligen blir féremél £6r beundrande blickar av de fi dodlige, som aro
invigda i det higre bankvisendets mysterier, men diremot i denna
sin hoga stillning icke varder fullt begriplig f6r allminheten». Samma
lag foreskriver visserligen, att i varje lin skall riksbanken 6ppna
minst ett avdelningskontor. Varfor, om ej for att komma i direkt
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beréring med allminheten landet 6ver! Gora vi nu ett besdk i
dessa avdelningskontor, skola vi oftast finna dess lokaler folktomma
utom de stela vaktmistarne och de annu stelare tjainstem#énnen, som
med forvining se en frimling intrada i den tysta lokalen. Vartill
dessa dyrbara bankkontor om ej for att direkt triada i forbindelse
med den stora allminheten? Nej, icke sd, utropas frin det hill,
dir man gjort allt f6r att uppresa en kinesisk mur mellan riksban-
ken och allmiénheten, avdelningskontorens #ndamal #r att utgora
kassa for den administrativa foérvaltningen.

D& efter linga och heta strider privatbankernas mén maéste
slippa sedelutgivningsritten, sisom en riksbankens ensamritt, pas-
sade de pa att med regeringens hjilp inféra sidana bestimmelser i
riksbankslagen, som binda riksbankens rorelsefrihet. De viktigaste
av dessa inskrinkande bestimmelser dro, att riksbanken ej far driva
annan uppléningsrorelse #n & giro och lopande ridkning av vissa
firmor, som ej sjilva driva bankrorelse samt att dven rikshankens
utldningsritt blivit hart begransad. Huru dessa av det privata bank-
intresset dikterade lagbestimmelser rorande Sveriges riksbank verkat
under den tid de varit i kraft eller frdn och med 1898 tills nu,
torde med all 6nskvird klarhet framgd av foljande tabell over bank-
bolagens hos allmdnheten upplanta medel 1898 och 1915.

Okning
Upplaning & 1898 81/, 1915 31/},
Kronor %
|
Postremissvixlar ...... 19,009,138 561 52,883,325 — 33,874,186\44 178.0
Sparkasseriikning ...... 24,532,015/11 424,085,722 —|| 399,553,706/89 1,628.7

Upp- och avskrivning| 63,170,061 22\ 295,372,689 — 232,202,527 78 367.5
Lopande rikning...... 11,411,410!86! 75,686,308/ — 64,274,897/14 563.0
Deposition............... 293,467,035 59‘ 1,205,773,182 —|| 912,306,146/41 310.8

Summa |411,589,661/34) 2,053,801,126/— | 1,642,211,464/66]  399.0

Dessa uppgifter bora ses i belysning av foljande redogérelse for
allminhetens i riksbanken innestiende medel sistnimnda ar och dag.
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Uppléning & 1915 31/,
Postremissvixlar ...... 1,341,151 —
GAXO  eeererieeeaanen. 75,037,595 —
Deposition ............... 300|—
Utelépande sedlar...... 304,057,564/ — Denna uppgift av den 3!/, 1914.
Summa [380,436,600—

Hirav framgdr, att ndgon ndmnvird inladningsrorelse driver riks-
banken numera icke. Denna utgér endast posten giro, den minst
lénande och p& samma ging den arbetsammaste av inliningsformer.
Jimte sparbanker och postsparbanken, vilka bankinstitut ej hir
medtagas, d& vinsten pd deras verksamhet ej blir privatkapitalets,
utan mer eller mindre direkt tjanar det allménna, ar det siledes bank-
bolagen, som ha hand om allminhetens sparda kontanta kapital och
drager vinst av desamma, d& »det &r», som herr Philipsson yttrade i
forsta kammaren 1897 vid behandlingen av lagen for riksbhanken,
»pé det upplinta kapitaiet vinsten uppkommer». Darfor gillde det
for honom och hans meningsvinner att 6verflytta denna upplinings-
ratt frén riksbanken till bankbolagen.

For att f4 en tydlig bild av riksbankens stillning i forhallande
till bankbolagen rérande bankverksamheten hir i landet, dr det
nodigt att dven se pa utldningsrorelsen, varfor foljande oversikt
dardver har meddelas:

Av riksbanken och bankbolagen utlimnade lén dem 30/, 1915.

Lanens art Riksbanken Bankbolagen
Vixlar: inrikes ..................... 80,027,880 | —| 656,562,203 —
utrikes ......oooeervirii., 79,293,871 |—|| 28,009,408 —
Utestédende lan ..................... 11,666,840 | — |/ 1,326,249,197 —
Kreditivlan .............occiiiinen. | 2,503,719 l—- 505,995,242| —
Summa | 173,492,310 — | 2,516,816,050| —
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Av den utldningsrérelse riksbanken och bankbolagen tillsam-
mans idkat, kommer vid nimnda tid blott cirka 6. procent pd den
forra, ett forhallande som eklatant visar, hur den riksbankspolitik
vi foljt efter 1897 i det nirmaste skjutit riksbanken &t sidan, me-
dan all egentlig bankrorelse hir i landet i stort sett samlats hos
bankbolagen, vilka siledes av denna rorelse skirda den vésentligaste
andelen av vinsten. Att denna 4r fran &r vuxit till ansenliga be-
lopp framgar ej blott av de &rliga vinstutdelningarna, dér 10 pro-
cent anses som en ansprikslos vinst, utan dven av de loneférméner
bankbolagen kunna limna sina ledande tjainstemén samt #n mer i
dgonen fallande genom de lokaler samma bolag bestd sin rorelse.

Ar 1898 taxerades bankbolagens fastigheter och inventarier till
6,532,100: kronor, medan vid 1914 &ars utgdng detta virde stigit
till 66,006,431: — kronor.

Dessa enorma vinstbelopp synas peka pd ett missforhallande
emellan in- och utléningsriintan i bankbolagens rérelse. Denna skill-
nad synes av nedanstiende tabell att doma utgora frén 2 till 3 pro-
cent. Vi anfora hir utom riksbankens dven nigra av de storsta
bankbolagens rintesatser som exempel for vart pastdende.

In- och utldningsriinta den 3°/;, 1915.

Utldning Inldning
tI:é’m(,] Vixlar Deposition
Sl ong : Lopande
aggl)ftlal- Kreditiv 3/m. liirtli%re Giro rﬁﬁning 1—3/m. lé‘nt]i%re
nings
Riksbanken ......... 5l/p—7 6*) 51/, 6
Stockholms Ensk.
Bank ............... 5Y/,—17 6 5/,—6 6—7 2—4 2—41/, | 3—4 41/,
Skandinaviska Kre- ‘
dit A-B............. 5l/y—7 | Bl/y—6Y/y |51/p—61/,| 6—T7 2—41/,| 2—41, | 3—4 41/,
Skaraborgs Ensk.|
Bank ............... 1 B1/y—17 6 51/,—6y 6—T 2—4',1 2—41, | 3—4 41/,
A.-B. Arbetarrin-| ‘ | l
gens Bank......... I61/2—71/2 67 6—7 T—71/, | 21/p—4 2—41), | 2/,—41/, 1 4,
| A.-B. Tjinsteman-|
I nabanken ......... | 61/,—8 6—61/,] 6—8 | 6/,—8 2—4 2—41/, | 8Y/p—41/5 5
A-B. Sundsvalls | ’
Kreditbank ... 7—8 | 6, |6Y,—8 | 7—8 3 — | 4 5

*) Tillkommer i alla banker, som limna kreditivlin, en kreditivavgift, hiir varierande mellan
1/, och 1 procent.
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Av dessa tabeller finna vi bland annat, att bankbolagens upp-
laning pa deposition 1,205,773,182 kronor, for vilka penningar de
betala 3 till 5 procents rdnta, i det ndArmaste motsvarar den summa
de utlimnat som ldngre tids ldn 1,326,249,197 kronor, vard upp-
biares 6 till 8 procents rinta. Endast & denna rorelse torde bank-
bolagen tjina mer dn 24 miljoner kronor arligen efter en marginal
av 2 procent mellan in- och utlining, vilket synes vara den allmint
anlitade marginalen. Som ovanstiende utvisar, sviller den ofta ut
anda till 3 procent. Av detta framgir dels, huru landets penninge-
rorelse dirigeras né#stan uteslutande av bankbolagen, vilka dirpd
skorda en mycket hog vinst, dels huru oskiligt bred marginalen ir
mellan in- och utldningsrintan, ett uppenbart missforhéllande, som
s& tungt vilar pd vira nédringar och varje foretag hir, att det pa-
kallar statsmakternas sérskilda uppméirksamhet darpd och Aatgirder
for att ritta detta missférhallande. Detta har kunnat uppkomma
och utvecklas, darfor att riksbanken ej kan i med nu gillande be-
stimmelser for dess verksamhet utéva ndgon ledning over inldnings-
rantan och bankens inflytande p& utliningsrintan dr foga effektivt.
D4 Sveriges riksbank ar i egentlig mening en statsbank, en statens
egendom, bor det beredas denna bank tillfdlle att mer #n hittills
kunnat ske driva egentlig bankrorelse, att den genom sina avdel-
ningskontor trider i direkt férbindelse med den stora allmanheten,
mottager dess besparingar och gottgér rianta diard samt forser dem
med lin mot goda real- och namnsikerheter och mot skilig ldne-
rinta. Genom en silunda utvidgad verksamhet skulle ej blott riks-
bankens vinst till det allmédnnas béatnad bliva betydligt storre, utan
banken skulle dédrigenom i lingt hogre grad an hittills skett kunna
uppfylla sin riksviktiga uppgift, ndmligen att »>forse landet med
nodigt rorelsekapital till rimligt pris» eller med andra ord uttrycks
att »forebygga ocker och obilliga intressen beriknade enskilda emel-
lan>. Att som nu av bankbolagen i allménhet sker uppldna all-
minhetens pengar mot 4 procent i efterrinta och sedan till line-
behévande ‘utlimna dem mot 7 & 8 procent i forskottsrinta niarmar
sig 1 hog grad ocker och ir ovillkorligt att tilleodogora sig obilliga
intressen. I'or att rdda bot mot detta onda, vilket utgor en allvar-
lig fara for vdra néringars och foretags sunda och framgéngsrika
utveckling, har frigan om en utvidgad verksamhet for riksbanken
flera gdnger dragits infor riksdagens prévning och avgorande. Vid
samma riksdag den nuvarande riksbankslagen antogs, viicktes i andra
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kammaren motioner om sddan andring i det foreliggande lagforslaget,
att riksbanken skulle fi upplédna pengar pd deposition mot rinta
samt fi friare utldningsratt. Sarskilt géllde det senare si kallade
avbetalningsldn, nu begransade till /10 av bankens grundfond. Det
sarskilda utskott, som forberedde dessa frigor, tillstyrkte, att banken
bor limna rinta & i banken insatta medel & deposition samt & upp-
och avskrivning for firma, som ej idkar bankrorelse. Utskottet
motiverar denna sin fr&n 1881 och 1889 ars bankkommittés och
Kungl. Maj:its forslag avvikande mening bland annat dirmed, att
man bor »at riksbanken trygga det inflytande pd penningevisendet
i landet, som till dettas fromma bér tillkomma denna uteslutande
for det allminna bista verkande anstalts. Trots utskottets tillstyr-
kande follo de vickta andringsforslagen i forsta kammaren. Frigan
om riksbankens inldningsritt dterkom till behandling vid 1909, 1910
och 1912 Ars riksdagar, men utan positivt resultat. Emot forslaget
anforde sdvil riksbanksfullmiktige som bankoutskottet de av 1881
ars bankkommitté gjorda invandningarna. Den till synes for kom-
mittén avgorande invindningen lydde: »En bank, som genom den
honom tillerkiinda rittighet att ensam utgiva sedlar har erhéllit den
stora forménen att av allmidnheten upptaga rintefria lan, borde icke
tillika bedriva inldning mot rantegottgorelse». Vore riksbanken, som
i de flesta andra europeiska ldander, en privatbank, hade invind-
ningen stora fog for sig. Nu saknar den varje spir till skil emot
den omtalade ritten, eniar hela vinsten av riksbankens verksamhet
kommer det allménna till godo.

Kommitténs andra skil for sitt avstyrkande var — och detta
skal understroks sirskilt av 1889 &rs bankkommitté — att det vore
oforenligt med en sedelutgivande banks uppgift att samtidigt driva
inlaningsrorelse. Denna anmirkning gjordes aldrig mot de sedel-
utgivande privatbankerna, vilka samtidigt drevo inldningsrorelse,
utan att ndgra obehag mirktes av den dubbla verksamheten.
Anmirkningen synes dirfor vara av mindre vikt. Slutligen anfor
bankkommittén, »att en bank, som avhéller sig fran inldningsrorelse,
frigér sig dirmed frén tvénget att behdova uppsoka affarer for att
kunna genom utlining gora fruktbirande de medel, & vilka den
sjilv skall erligga rinta; och en bank, som méste soka efter lin-
tagare, loper tydligt alltid storre fara att rdka ut for mindre goda
sidana an den bank, som kan i allt lugn vinta pé, att affdrer skola
erbjudas honom och bland dessa for sig utvilja de sikraste och
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mest passande». Detta pédstdende innebdr en viss obestridlig san-
ning, men konsekvensen av densamma ir, att den bank, som ej
gor négra affirer alls, 16per minsta risken. Siledes forer satsen
in absurdum. Dartill kommer, att de lingivande bankerna i regein
uppsokas av lidntagarna och ej tvirtom, och det i si stor utstrick-
ning, att bankerna vil ha tillfille till urval. For 6vrigt har en ny
och solvent lansbkare nu framtritt ps landets penningemarknad,
staten sjilv, for att ej nimna flera sdsom stidernas hypotekskassa,
de under bildning varande kreditkassorna foér den mindre jord-
brukskrediten, o. s. v., vilka nog alla komma att séka riksbanken
som forlaggare. Slutligen driver riksbanken redan en form av
utlining, som bor och kan till gagn fér allminheten och banken
utstriickas till mangdubbla beloppet av det nuvarande, nimligen de
s. k. avbetalningslénen.

Till sist anféres som skil emot riksbankens ritt till utvidgad
inldningsrorelse, att vid en eventuell kris skulle bankens svirigheter
fordubblas, om den ej blott hade att inlésa sina egna sedlar, utan
aven en massa depositionsbevis. Anmirkningen synes nog si stark,
men den faller genast sénder vid forsta granskningen av densamma.
Dessa depositioner dro ju gjorda med riksbankens egna sedlar, vilka
val av samma bank méste inlosas vare sig de deponerats i bank-
bolagen eller i riksbanken. Vad riksbanken hos oss alltid har att
skydda, #dr dess utelopande sedlar. D4 denna sedelstock varken
okas eller minskas p4 grund av var sedlarna deponeras, borde riks-
bankens kapacitet att skydda desamma ej hardare pafrestas, om de
deponerats i banken sjilv eller i privatbanker.

Och till det allra sista heter det. Genom inldning mot rinta,
nédgas ju riksbanken betala rinta pd sina egna sedlar. Sjalvklart,
men att mirka &r, att den sjilv uppbéar dn stérre rinta ian den
giver p4 samma sedlar, di4 de genom bankens férsorg utlimnats
som lin.

Dessa #ro, sivitt vi kunnat finna, de skiil bankoutskottet stidse
upprepat eller hiinvisat till varje gidng frigan i riksdagen vickts
om utvidgning av riksbhankens egentliga bankrorelse. Slutligen har
utskottet tillagt, »dd intet nytt intriiffat eller anforts, sedan utskot-
tet senast yttrade sig i frigan si» ete. Det kan dock sittas i friga,
om ej nigon eller ndgra nya foreteelser pa hithérande omriade in-
triffat under de senaste dren eller iir under frammarsch. Vi leva
mitt uppe 1 trustbildningarnas tidevarv. Aven bankbolagen ha
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betritt den nya utvecklingens vigar i detta fall. Flera och flera
bankbolag enas till storre bankenheter. Denna utveckling har redan
gitt si langt att den, likasom fortrustningen pd varje omride, i det
narmaste omdojliggjort verksam konkurrens pa bankomrddet. Och
hartill kommer, att i samma méan riksbanken mer och mer tringts
it sidan i avseende pa landets allminna bankrorelse har allmin-
hetens sparade och tillgangliga kapital till den liangt Overvigande
delen samlats i dessa stora bankenheter, vilka darmed behirska
landets penningemarknad. Det kan ligga en viss och ej obetydlig
fara hiruti for vart niringsliv, ej blott for den breda marginalen
mellan in- och utldningsrantan, utan den mdojligheten ligger nira,
att niringarna bliva si beroende av ett starkt begriinsat fital bank-
min eller mojligen till sist en sddan, att dessa eller han kunna
godtyckligt bestimma oOver ett foretags vara eller icke vara. Allt nog,
det torde ej bora forbises, att en sidan fara foreligger, dd den redan
hir och diir, 1it vara i mindre grad, &nnu givit sin tillvaro till kinna,
Det synes dirfor vara av behovet pikallat, att frigan om riksban-
kens in- och utliningsrorelse blir foremdal for en allsidig utredning,
och detta behov synes iven pékallat frin ett alldeles motsatt hill,
varifran vid 1912 ars riksdag frambars motioner i bdda kamrarna
med yrkande om sidana &ndringar i lagen for Sveriges riksbank av
1897, att visst utrymme i densamma limnades privatkapitalet, vars
man #ven borde fi ett visst medinflytande p& bankens ledning.
Det synes dirfor ej blott vara frigan om #ndringar i riksbanks-
lagens 13 och 16 paragrafer, vilka ndrmast reglera bankens in- och
utliningsrorelse, utan dven av andra bestimmelser. Dessutom har
det framstillts forslag om, att riksbankens in- och utliningsrorelse
kunde, om den utvidgas i hir och i flera férut vickta motioner
anvisad riktning, ordnas som en fristdende avdelning i riksbanken
vid sidan om bankens sedelutgivningsverksambhet.

Det dr alltsd méinga forslag, synpunkter och Onskemél, som
bora bliva foremil for ingdende och allsidig utredning.»

Bankoutskottet har ansett sig bora inhidmta fullmiktiges i riks-
banken yttrande over forevarande motion; och hava fullmiktige i
en till utskottet avliten, den 9 mars 1916 dagtecknad skrivelse
anfort foljande:
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»1 skrivelse av den 8 sistlidna februari har utskottet anmodat fullmiktige att Fullmdiktige
avgiva yttrande over en av herr Bogren inom andra kammaren vickt motion nr 7,%riksbanken.
vari hemstiilles, att riksdagen maitte besluta att 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
det ticktes Kungl. Maj:it snarast mojligt lata utreda om och i vilken utstrickning
riksbankens verksamhet bor utokas for att bittre dn hittills kunna gagna alimin-
heten och staten samt for riksdagen framligga de forslag, vartill denna utredning
kan foranleda.

I anledning hirav fi fullmiktize anfora foljande.

Motiondrens forslag gar ut pd en sadan utvidgning av riksbankens verksam-
het, att riksbanken skulle driva fullstindig inlining mot rinta och som konsekvens
hiarav en motsvarande utldning till allménheten. Detta skulle ske i direkt konkur-
rens med affirsbankerna och i huvudsakligt syfte att tvinga dessa att halla mindre
marginal mellan in- och utldningsrintor.

Bankviisendet har i alla linder med mera utvecklade ekonomiska forhallanden
de senaste drtiondena undergatt en i hog grad intensiv och omfattande utveckling.
Denna har bland annat medfsrt en allt fullstindigare specialisering, i analogi med
vad som intriffat pa de flesta andra omriaden av det ekonomiska livet. Under
forra tiders mera primitiva bankforhallanden ansigs en och samma bank utan oligen-
het kunna driva alla slag av bankverksamhet, frin sedelemission till kreditgivning
ialla former &nda till och med amorteringslin mot fastighetsinteckningar. Efter hand
som utvecklingen fortgitt, ha utkristalliserat sig olika banktyper, mellan vilkas verk-
samhet grinserna si smaningom uppdragits allt mera sirskiljande. I stort sett har
vara dagars bankvisen att uppvisa fyra huvudtyper: centralbankerna, som till huvud-
uppgift ha sedelutgivningen, affiirsbankerna, som tillgodose industriens och affirs-
virldens kreditbehov i dess méngfaldiga former, hypoteksbankerna, som uteslutande
dgna sig At fastighetsbelining, samt sparbankerna, som uppsamla och fruktbargora de
mindre besparingarna.

Denna uppdelning av bankverksamheten pa olika kategorier banker ér dnnu
icke slutfsrd. Den ena typen griper fortfarande ofta in pi en annan typs verksam-
hetsomride. P3a ménga punkter iro grinserna mellan dessa omraden #nnu icke
tydligt uppdragna. Skarpast dro emellertid grinserna dragna for centralbankernas
verksamhet, vilket #ger sin naturliga forklaring diri, att centralbanken, sisom va-
rande medelpunkten for landets hela penningvisen, fordrar starkare skydd mot in-
grepp pé for centralbanken frimmande omriden &n banker av 6vriga typer. Om
en affirsbank, en hypteksbank eller en sparbank rikar pa avvigar dr detta en olycka,
som kan oOverkommas. Men om centralbanken rikade pa avviigar, vore detta en
verklig riksolycka.

Ur de senaste artiondenas samlade erfarenhet ha efter hand framgitt vissa
bankpolitiska principer, som vunnit internationellt erkinnande och vilka dagligen
vinna allt storre och striingare tillimpning. Vad centralbankerna angar, kunna dessa
principer sammanfattas i den regeln, att centralbanken bor avhalla sig frin all sa-
dan verksamhet, som kan storande inverka pa centralbankens formaga att fylla sina
speciella uppgifter.

Centralbankens huvuduppgiltar iro att indt forse den allmiinna rérelsen med
betalningsmedel och att utat utjimna vixlingarna i tillging och efterfrigan pa ut-
Iindska valutor samt att sorja for uppritthallandet av landets valuta. De betal-
ningsmedel eentralbanken tillhandahiller den allminna rorelsen inom landet bora
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vara av sidan beskaffenhet, att de av bankledningen kunna okas eller minskas allt
efter viixlingarna i behovet. DA banksedlar éiro det enda rorelsemedel, som fyller
detta krav, bor centralbanken i huvudsak basera sin verksamhet pi sedelutgiv-
ningen,

Om riksbanken i stoérre utstrickning droge till sig insittningar mot rinta,
skulle den bli beroende av ett riorelsemedel, som den ej kunde behiirska. Insiitt-
ningarna skulle sannolikt komma att okas under tider, di banken redan forut hade
overflod pa medel, och & andra sidan kunde i tider av tringmal pi penningmark-
naden intriffa att bankens stillning forsvagades genom minskning av insitiningarna.
Riksbanken skulle sjilv bli utsatt for de rubbningar i tillging och efterfragan pé
kapital, som det &r cn av dess viktigaste uppgifter att avhjilpa.

Bedrivandet av dylik inliningsrorelse skulle sisom en oundviklig konsekvens
medfora, att riksbanken méste inlata sig pa utliningsrorelse av samma slag som
affirsbankerna driva. En nédvindig forutsittning for att riksbanken skulle kunna
med utsikt till framgang upptaga konkurrens med affirsbankerna pa detta omride,
vore att riksbanken erbjode kunderna minst samma forméner, som de dtnjuta hos
affirsbankerna. For att tillfredsstilla kundernas kreditbehov skulle riksbanken
nodgas att forutom verkliga varuvixlar, diskontera dven forlags- och lineviixlar samt
limna lan och krediter mot for en centralbank olimpliga sikerheter. Riksbanken
skulle med andra ord nodgas att 1 stor skala upptrida som direkt forlagsgivare 4t
industrien och handeln. Hirigenom skulle riksbanken komma att bryta mot den
allmint erkinda regeln, att en centralbanks medel skola vara placerade i si likvid
form som mojligt.

For de flesta centralbankers utlining ha uppdragits grinser, som iro minst
lika tringa som de, vilka fastslagits for Sveriges riksbank. Centralbankerna é&ro i
regel huvudsakligen begrinsade till diskontering av korta viixlar samt till belining
av stats- och kommunalobligationer #vensom av stat eller kommun garanterade
obligationer. Stundom tillites &iven belining av andra obligationer, av vissa aktier,
sdsom jirnviigsaktier, samt av varor och lagerhuscertifikat, men da blott pd stringa
villkor och med stor marginal. I praxis utgor 6verallt diskonterandet av korta
vixlar centralbankernas utan jimforelse viktigaste rorelsegren. Utlaningen &r i
regel av relativt underordnad betydelse.

Affirsbankerna iro med avseende & tiligdng pd och behov av rorelsemedel
utsatta for stindiga fuktuationer, som de icke sjilva hava nagon mojlighet att ut-
jimna. Detta problem loses i huvudsak si, att affiirsbankerna i form av rediskon-
tering av vixlar och beldning av obligationer hilla en skuld hos riksbanken, som
de allt efter behov kunna oka eller minska. D riksbanken har kontrollen over
det enda elastiska rorelsemedlet, sedlarna, ir det blott med riksbankens hjilp, som
denna anpassningsfraga kan losas. Kreditlivets jimna ging &r darfor beroende pa
ett intimt samarbete mellan riksbanken och affirsbankerna. Rediskontering at affiirs-
bankerna utgor ock i de flesta linder centralbankens viktigaste och mest omfattande
rorelsegren. Savil i tyska riksbanken som i den franska banken utgdres silunda
den overvigande delen av viixelportfoljen av rediskonterade vixlar. For de i sam-
manhang med den nyligen genomforda bankreformen i Forenta Staterna grundade
centralbankerna kommer rediskontering &t affirsbankerna att spela en dnda storre
roll #in i nigon europeisk centralbank.
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D4 silunda affirsbankerna enligt sakens egen natur iro och mdste vara riks-
bankens viktigaste kunder, och da kreditlivets jimna fortging &r beroende av om-
fattande inbordes forbindelser mellan riksbanken och affirsbankerna, bor riksbanken
intaga en opartisk stillning 6ver den direkta konkurrensen inom bankvirlden. En
sddan konkurrens skulle icke, sisom motiondren forestiller sig, siitta riksbanken i
stind att utova en mera effektiv kontroll 6ver de av privatbankerna tillimpade
rintesatserna #n riksbanken nu kan utova. Snarare skulle riksbankens kontroll
hirigenom forsvagas. Riksbankens handlingsfrihet vid bestimmandet av vixel-
diskontot, vilket &r for privatbankernas rintesatser normerande, skulle minskas, om
riksbanken, som nu star fullt opartisk i denna friga, hade att vid intréiffande behov
av forindring av diskontot taga hinsyn #ven till egen inlining mot rénta.

Aven ur den synpunkten vintar motioniiren gagn for den allminna rorelsen
av inldning frin riksbankens sida mot rédnta, att hirigenom skulle pd bankverksam-
hetens omride etableras en verksam konkurrens. All sadan &ar numera, enligh
motiondrens mening, i det niirmaste omdgjliggjord genom de senaste &rens bank-
sammanslagningar. Det verkliga forhallandet dr emellertid, att dessa haft till foljd
en allt intensivare konkurrens privatbankerna emellan. Man har utan tvivel lingt
storre anledning att klaga 6ver osund konkurrens én over brist pa konkurrens pa
detta omride. Om den benigenhet for banksammanslagningar, som sedan en fsljd
av Ar gjort sig starkt giillande saviil inom som utom landet, skulle hota att ut-
veckla sig till verklig trustbildning, lira statsmakterna icke underlata att vidtaga
nodiga atgirder for att hindra en dylik utveckling. Mot en sadan skulle inlining mot
rinta i riksbanken icke innebiira nagot botemedel.

Motioniren framstiller 1897 ars stora riksbankreform sisom dikterad av
privatbankintresset. Fullmiiktige hélla fore att denna uppfattning ér oriktig. 1897
ars riksbanklag var det slutliga resultatet av méngariga grundliga éverviganden
och skarpa meningsbrytningar. Att denna reform pid minga punkter bar kompro-
missens tecken, var naturligt. En reform av denna betydelse och beskaffenhet har
sitkerligen ingenstides kunnat genomforas utan kompromiss. Att reformen genom-
fordes pa ett for landet och dess niringsliv lyckligt siitt, torde erfarenheten hava
intygat.

De sifferuppgifter motiondren anfor rorande privatbankernas inlaning fran
allmiinheten bevisa ingenting annat, &n att privatbankernas rérelse under den
ifragavarande tiden varit stadd i stark utveckling samt att det allménna vilstindet
i landet i hog grad okats. Samtidigt har riksbankens verksamhet pa de omriden,
som #ro riksbanken forbehéllna, varit stadd i stark utveckling samt limnat ett
resultat, som 1 stort sett torde kunna anses tillfredsstillande, att doma av banko-
vinsten. Hirvid snse sig dock fullmiktige béra med eftertryck framhalla, att
resultatet av riksbankens verksamhet icke fir bedomas uteslutande efter banko-
vinstens storlek. Ty det iir ingalunda uteslutet, att icke riksbanken kan hava
gjort landet och niringslivet storre tjinster under ett &r, som limnat mindre vinst
in under ett Ar med storre vinst.

Om en utvidgning av riksbankens verksamhet till omriden, liggande utom grin-
serna for riksbankens uppgifter sisom landets eentralbank, anses onskvird, bor detta
ske pa sh sitt, att den nya verksamheten helt och hallet avskiljes frin den ordi-
naric rorclsen, i likhet med vad som skett med fonden for avbetalningslin. Nérmast
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till hands skulle di ligga att oka denna fonds belopp samt vidga bestimmelserna
for dess anviindning.

En utvidgning av riksbankens verksamhet i enlighet med motioniirens fram-
stillning vore enligt fullmiktiges overtygelse ett steg tillbaka mot en redan over-
vunnen stdndpunkt, ett bankpolitiskt missgrepp.

Fullmiiktige anse dirfor, att ndgon éndring av bestimmelserna roérande riks-
bankens verksamhet i den riktning motioniren framhéllit icke dr onskvird.»

Vid skrivelsen fanns fogat utdrag av fullmiktiges protokoll for
ovanberérda den 9 mars, si lydande:

Anmildes anyo den sedan den 10 februari 1916 vilande framstillningen fran
bankoutskottet med begiran om yttrande éver en inom andra kammaren av herr
O. Bogren vickt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende utvidgning av
rikshbankens verksamhet; och besloto fullmiktige att i drendet till bankoutskottet
avlata skrivelse enligt registraturet.

Herr wvon Friesen anholl att fa till protokollet antecknat foljande sirskilda
yttrande:

»Betriffande frigan huruvida riksbanken skulle genom lag beriittigas att upp-
lana penningar mot rinta, yttrade jag 1909, att jag da, i olikhet med vad jag forut
uttalat, icke funne skil att fororda en sadan forindring av riksbankslagen. Annu
mindre synes det mig nu #ndamaélsenligt eller nédvandigt att infora en bestimmelse
i detta syfte.»

Vidare anholl herr Z1horsson att fi till protokollet antecknad foljande avvi-
kande mening:

»Ehuru jag delar fullmiktiges mening diiri, att riksbanken sdsom sedelutgi-
vande centralbank icke bor pa sidtt motioniiren ifrdgasitter bedriva in- och utlanings-
rorelse, finner jag dock flera av motiondren framhillna synpunkter vara fortjinta
av beaktande. De under senare &ren framtridande striivandena att centraliscra
landets privata banker i nigra stora och miktiga penningeinstitut, iro icke enbart
av godo. En fortsatt utveckling i den pabdrjade riktningen kan komma att medfora,
att nagra enskilda banker behidrska hela landets diskontopolitik, med resultat att
de kunna foreskriva den lénespkande allminheten synnerligen hiarda lanevillkor.
Tendensen i denna rikining synes mig patagliz. Den nu gillande marginalen
emellan in- och utliningsrintan kan icke anses erforderlig fér att limna bankinsti-
tuten skilig ersiittning for den risk och det arbete, som rorelsen kriver. Omvard-
naden om, icke allenast bankverksamheten utan dven vart niringsliv i ovrigt synes
mig bora mana statsmakterna att pi ett mera effektivt sitt, in vad som hittills
skett, ingripa reglerande pi hithérande omraden.

Motioniiren ifrigasiitter att detta bor ske pa s& sétt, att inom riksbanken
organiseras en fristiende avdelning for in- och utliningsrorelse. Emellertid synes
mig detta icke vara tillrhdligt for nirvarande. Déremot torde ett reglerande ingri-
pande frian statens sida genom inrittande av ett sjilvstiindigt bankinstitut baserat
pA in- och utliningsrérelse och organiserat efter moderna principer bora tagas under
allvarlig omprovning. En utvidgning av statens verksamhet i hir antydd riktning
méaste emellertid foregds av en allsidig och omfattande utredning, som mahinda till
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en oviss framtid undanskjuter sporsmal, vars realiserande borde kunna, inom den
nirmaste tiden, finna sin 1osning.

Oberoende av sporsmilet om oppnande av nya bankverksamhetsgrenar inom
eller utom riksbanken, i den omfattning motioniren ifrigasiitter, synes mig dock
att riksbankens verksamhet kan och bor utvidgas inom siddana omraden, som nu-
varande lagbestimmelser angiva, sisom genom o¢kad direkt vixeldiskontering, utdk.
ning av avbetalningslinefondens verksamhet, #vensom genom inrittandet av en ny
lanefond, frin vilken landsting och kommuner kunde beviljas kortare avbetalningslin.

Amnets egen inneboende kraft framtvingar detsamma pa lagstiftarnes bord,
det har dirfor synts mig nodigt och nyttigt, att motiondrens framstillningar bleve
foremal for en nidrmare omprovning.»

Motionirens forslag avser i frimsta rummet en sddan utvidg-
ning av riksbankens verksamhet, att riksbanken skulle tillforsakras
ratt att i likhet med de enskilda bankerna driva fullstindig inlénings-
rorelse mot rintegottgorelse. Diirigenom skulle enligt motionarens
mening riksbanken kunna utéva storre inflytande p& bankverksam-
heten i det hela taget inom landet dvensom rénteférhdllandena, var-
jimte riksbankens vinst skulle bliva stérre dn for narvarande.
I sammanhang hidrmed skulle riksbanken driva en motsvarande ut-
ldningsrorelse av samma slag som de enskilda bankerna, allt i syfte
att for dessa minska marginalen mellan in- och utldningsrintorna.

Pa sitt av fullmiktiges i riksbanken har ovan intagna skrivelse
framgir, hava fullmiktige for sin del forklarat, att ndgon #ndring
av bestimmelserna rérande riksbankens verksamhet i den riktning
motioniren framhéllit icke vore oOnskvird. En av fullmiktige,
herr Thorsson, vilken forklarat sig dela fullmiktiges mening dir-
om, att riksbanken sisom sedelutgivande centralbank icke borde, pé
siitt motionidren ifrdgasatt, bedrlva in- och utldningsrorelse, har emel-
lertid, enligt vad har forut intagna utdrag av fullmaktlo'es protokoll
utv1sar uttalat den mening, att han funne flera av motlon(u'en fram-
hillna synpunkter vara fortjinta av beaktande. Hértill vill utskot-
tet 1 annat sammanhang édterkomma.

Fragan om vitt for riksbanken att bedriva inldningsrorelse har,
sdsom #dven av motionen framgéir, vid upprepade tillfillen varit fore-
mdal for riksdagens provning; och har bankoutskottet dirvid stiadse
funnit sig bora avstyrka de framstiilllda forslagen, vilka dven av
riksdagen forkastats. Utskottet hyser fortfarande samma uppfatt-
ning i denna friaga och finner i likhet med fullmiiktige, att nigon
foriindring 1 detta hinseende icke bor ifrdgakomma. Det torde

Utskoitet.
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niamligen icke kunna bestridas, att, om en sidan ritt medgives
riksbanken, bankens verksamhet skulle komma att utstrickas till
omréden, vilka icke sammanhinga med riksbankens huvuduppgifter.
Dessa iro, sisom ocksé fullmilktige erinra, att indt forse landet med
de for varuomsittningen erforderliga rérelsemedlen, sedlarna, och
att utdt utjimna vixlingarna i tillgdng och efterfrigan pi utlindska
valutor samt att sorja for uppritthdllandet av landets valuta. De
betalningsmedel centralbanken tillhandahéller den allminna rérelsen
bora givetvis vara av sddan beskaffenhet, att de kunna Okas eller
minskas i samma mén behovet av dem véxlar. Dirfor synes ocksé,
dd ju endast banksedlar kunna uppfylla dessa fordringar, central-
banken béra grunda sin egentliga verksamhet pa sedelutgivningen.
Och &ven om riksbanken vore berittigad att liksom andra banker
driva inldningsrorelse i egentlig mening, torde det vara uppenbart,
att riksbanken just med hinsyn till dess egenskap av centralbank
icke skulle kunna utnyttja ritten till inldning lika fordelaktigt som
de enskilda bankerna, vilka hava storre méjlighet &n riksbanken att
pa ett effektivt sitt tillgodogora sig de upplinade kapitalen, di de
ju alltid i sista hand kunna soka stod hos den sedelutgivande cen-
tralbanken. Av det anforda ldarer framg:i, att utskottet funnit sig
icke bora fororda ett forslag med syfte att medgiva riksbanken
rattichet att driva inldningsrérelse.

Bet1affande hirefter den s&vil i motionen som #dven i &vrigt
berorda frigan om riksbankens utliningsrorelse mé till en borgan
erinras, hurusom riksbanken redan euligt nu gillande banklag &dger
att driva snart sagt all slags bankrorelse. Séalunda stadgas i § 12
banklagen, att riksbanken &ger att kopa och silja svenska obliga-
tioner samt sidana & utlindsk bors noterade utlindska statspapper,
som #ro litt sdljbara, att genom annat avtal Gvertaga sivil svenska
statens obligationer som utldndska, litt sdljbara statspapper, dven-
som att formedla kop och forsiljning av svenska statens och all-
minna hypoteksbankens obligationer. Jamlikt § 13 samma lag
ager riksbanken vidare att driva utldningsrorelse medelst diskon-
termc av accepterade, & inrikes ort inom sex ménader betalbara
vaxlal och medelst utldning mot forbindelse till aterbetalning an-
tingen 4 bestiimd tid av hogst sex ménader eller ock efter hogst tre
m&naders uppsigning samt mot pant av obligationer, aktier eller andra
viardepapper, dgande dock kommun eller annan diirmed jamforlig sam-
fillighet dvensom stiftelse, pd4 nyssniamnda &terbetalningsvillkor, att
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erhdlla lan utan annan sikerhet #in dess egen forbindelse. Tillika
medgives utlining mot varor, liggande & allméin vég eller satta i forvar
hos tredje man pd vissa villkor, varjimte kassakreditiv och kredit i
Ispande rakning beviljas mot pant av obligationer, aktier eller i fast
egendom intecknade skuldebrev eller ock mot sikerhet av borgen.
Slutligen mé &dven lin mot forbindelse till &terbetalning pd vissa
bestimda tider och mot viss sikerhet utlimnas frén en under riks-
bankens forvaltning stiende sdrskild fond, avbetalningsldnefonden,
med ett kapital av 12,500,000 kronor.

P4 sitt av det anforda framgidr, kan alltsd riksbanken redan
inom ramen av den nuvarande lagstiftningen driva utliningsroérelse
1 s§ gott som alla vanligen férekommande grenar av denna rorelse.
Enligt utskottets mening bor riksbanken ocksd, i 6verensstimmelse
med vad § 13 banklagen innehéller, sti i direkt forbindelse med all-
ménheten, d& banken dirigenom erhéiller en ingdende kinnedom om
affarsstdllningen i landet och kan bliva i tillfdlle att, dar si erfordras,
stodjande ingripa. Men & andra sidan lirer det f4 anses vara uppen-
bart, att, liksom fallet &r med de enskilda bankerna, det bor over-
laimnas &t riksbankens ledning att efter sig foreteende omstindig-
heter prova, i vilken utstrickning banken ldmpligen bor begagna
sin ratt att driva utldning. Néigra bestimda regler torde hirvidlag
ndppeligen kunna fastslds, och synes under sddana forhidllanden en
sirskild utredning i detta hinseende icke vara av behovet pikallad
eller ens majlig att dstadkomma.

Fullméktige hava emellertid i sitt ovanberérda yttrande fram-
hallit, att, om en utvidgning av bankens verksamhet till omraden,
liggande utom granserna for bankens uppgifter sisom landets cen-
tralbank, ansdges Onskvird, detta borde ske pd det sitt, att den
nya verksamheten helt och hdillet avskildes fran den ordinarie
rorelsen, 1 likhet med vad som skett med fonden for avbetal-
ningsldn. Denna fond borde da okas och bestimmelserna for dess
anvandning vidgas. En av fullmiktige, herr Thorsson, har efter
erintan att den nu géllande marginalen mellan in- och utldnings-
rintan icke kunde anses erforderlig for beredande av skiilig ersitt-
ning 4t bankerna, jimte det han funnit ett reglerande ingripande
frin statens sida genom inrdttandet av ett sjialvstiindigt bankinstitut
bora tagas under omprovning, ansett riksbankens verksamhet kunna
och bora utvidgas genom bland annat utokning av avbetalningsléne-
fonden, varforutom han siirskilt framhdllit inrittandet av en ny
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lanefond, fran vilken landsting och kommuner kunde beviljas kortare
avbetalningslin.

Vad betraffar forslagen om utokning av den nuvarande avbe-
talningslinefonden eller inréittandet av en ny linefond, lira enligt
utskottets mening dessa forslag bora bedomas fristdende och helt och
hallet oberoende av frigan om en utvidgning av riksbankens verk-
samhet, p& sitt motiondiren tdnkt sig. Staten har redan nu forutom
den nyssnimnda avbetalningslanefonden ett flertal sfirskilda utldnings-
fonder, vilka forvaltas dels i riksgildskontoret och dels i statskon-
toret. Direst nu ytterligare dylika fonder anses bora inrdttas vare
sig inom eller utom riksbanken, eller en 6kning av avbetalnings-
lanefonden provas limplig, miste darfor erforderliga medel sirskilt
anskaffas; och torde detta icke kunna ske pd annat sidtt &n genom
arliga avsittningar av riksbankens vinst, varigenom de belopp stats-
verket kan parikna skulle komma att ej obetydligt minskas, eller
ocksd genom uppléning sirskilt for dndamdlet. Limpligheten hérav
synes Atminstone for nirvarande kunna starkt dragas i tvivelsmal.
I varje fall lirer en siirskild utredning i dessa hiinseenden icke vara
av behovet pékallad.

Utskottet, som vid hidr ovan anférda forhdllanden icke funnit
skl foreligga att bitriida motiondrens framstéllning, far alltsi hem-
stalla,

att forevarande motion II: 7 icke métte till
nigon riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 30 mars 1916.
P4 bankoutskottets vignar:
ERNST HEDENSTIERNA.

Vid detta iirendes slutbehandling hava nirvarit:

av forsta kammaren: herrar Hedenstierna, Neiglick, Ekman, Gustafsson,
Wickman, friherre Langenskiold, Roos och Montgomery samt

av andra kammaren: herrar friherre Adelswdrd, Vahlquist, Hellberg i Lyck-
sele, Kristensson, Jonsson i Gumboda, Edbom, Henrikson och Olsson i Berg.
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Reservation

av herrar Wickman, Hellberg i Lycksele, Kristensson, Jonsson i
Gumboda och Edbom, vilka ansett, att utskottets yttrande och hem-
stallan bort hava féljande lydelse:

»Motiondrens forslag ete. (sid. 13) — — — — — — — —
——————— (sid. 15) ett kapital av 12,500,000 kronor.»

Enligt vad av det anforda framgér, kan alltsd riksbanken redan
inom ramen av den nuvarande lagstiftningen driva utlidningsrorelse
i s gott som alla vanligen férekommande grenar av denna rorelse.
Det torde emellertid med skdl kunna ifrdgasdttas, huruvida
riksbankens ledning verkligen i tillricklig omfattning utnyttjat sin
ifrégavarande ratt att driva utlining. Vad sarskilt betriaffar den
direkta vixeldiskonteringen, framgir av officiella statistiska upp-
gifter, att densamma fran att &r 1906 hava omfattat 54,802 vixlar
med ett sammanlagt belopp av 108,7 miljoner kronor nedgétt till
11,559 vixlar med ett sammanlagt belopp av 72,7 miljoner kronor
under 1915; och utldningen i sin helhet, som i medeltal £6r ir rak-
nat uppgick till 163,5 miljoner kronor &r 1906 och &r 1908 steg till
214,8 miljoner kronor, har direfter nedghtt till 1244 miljoner kronor
for &r 1915. Visserligen maiste medgivas, att den hoga utlidnings-
siffran 4r 1908 i viss min var beroende pi den divarande krisen,
men utvecklingen av riksbankens utléningsrorelse, sedd i jimforelse
med privatbankernas, torde dock utvisa, att riksbanken héller pa att
forlora sin gamla stallning pd kreditférmedlingens omréade.

-Till belysning héarav m§ ytterligare anforas, att d&r 1906 hade
Sveriges samtliga privatbanker en utlining inom landet av i
medeltal 1,629,000,000 kronor, vilken utléning sedan oavbrutet ar
frdn &r stegrats, och uppgick densamma &r 1915 till 2,487,000,000
kronor. Aren 1906—1915 har alltsi riksbankens totala utlining
nedgitt med 23,91 % och privatbankernas okats med 52,67 %.
Betriiffande vixeldiskonteringen i sin helhet uppgick riksbankens
vaxelportfolj, i medeltal per &r raknat, & 1906 till 117 miljoner mot
513 miljoner hos privatbankerna och 1915 till 93 miljoner mot 657
miljoner hos sistnimnda banker. Medan riksbankens vixelportfol]
under denna tid sélunda nedgétt med 24 miljoner, har privatbanker-
nas okats med 144 miljoner.

De anférda siffrorna tyda pa att den utveckling, som riksbanken
for narvarande undergdr, att i allt hogre grad bli »en bankernas
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bank», s& smaningom leder dithén, att all direkt kontakt mellan
riksbanken och affirslivet upphér. Vid sidant forhdllande synes
det utskottet lampligt, att en utredning verkstilles, huruvida en
sddan utveckling fortfarande kan synas 6nskvird, samt, dérest sé ej
befinnes vara fallet, om och i vilka hinseenden statsingripanden pd
bankpolitikens omrdde kunna vara av behovet pikallade.

Sasom forut framhallits, medgiva nuvarande lagbestdmmelser riks-
banken ratt till omfattande bankverksamhet pd &dtskilliga omréiden,
och en av fullmiktige, herr Thorsson, har &ven i sitt hir ovan in-
tagna yttrande framhallit, att enligt hans férmenande riksbankens
verksamhet kunde och borde utvidgas inom flera av dessa omriden,
och hinvisar han i sidant avseende till bland annat okad direkt
vixeldiskontering, utokning av avbetalningslinefondens verksamhet
samt inrittande av en ny lianefond for beviljande av kortare avbe-
talningslén &t landsting och kommuner. Utskottet delar denna upp-
fattning. Vad avbetalningsldnefonden vidkommer, torde foreligga
behov av en utékning av denna fond, &vensom &ndring uti nu gil-
lande former for dessa lans beviljande. Inom utskottet har papekats,
att orsaken till att icke hela fonden alltid varit tagen i bruk ar att
hinfora till nimnda detaljbestimmelser, och att siledes i allt fall ett
ytterligare ldnebehov av den beskaffenhet, fonden avser, skulle foreligga.

Vad betraffar forslaget om inrdttandet av en ny linefond for
lan 4t landsting och kommuner, &r det visserligen sant, pd satt re-
dan forut blivit omférmalt, att riksbanken enligt gillande bestidm-
melser under vissa villkor kan utlimna sidana ldn utan annan sa-
kerhet #an vederborande lantagares egen forbindelse, men 4 andra
sidan torde det vara naturligt, att riksbankens ledning vid provning
av ansokningar om sidana 18n i frimsta rummet har att tillse, 1
vad man beviljandet dirav mé vara forenligt med riksbankens in-
tressen och i andra rummet statsorganens finansiella intressen. Tan-
ken pi inrdttandet av en dylik lanefond, vilken liksom avbetalnings-
ldnefonden bor vara avskild frin bankens ordinarie rorelse, torde
darfor vara viard synnerligt beaktande.

Fullmiktigen herr Thorsson har vidare i sitt yttrande — efter
erinran om de senare arens stora banksammanslagningar och att en
fortsatt utveckling i sidan riktning kunde medféra, att nigra en-
skilda banker komme att behiirska hela landets diskontopolitik —
fist uppmirksamheten dérd, att den nu gillande avsevirda marginalen
mellan in- och utliningsrintan icke kunde anses erforderlig for be-
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redande av skilig ersittning 4t bankinstituterna. Bemilde fullmik-
tig anser ocksé, att omvirdnaden om icke allenast bankverksamheten
utan &ven niringslivet i 6vrigt borde mana statsmakterna att mera
effektivt @n hittills reglerande ingripa p4 dessa omréden. I detta
hinseende har herr Thorsson, som icke for nirvarande finner det
tillradligt att inom riksbanken organisera en fristdende avdelning
for in- och utldningsrérelse, ansett ett ingripande frin statens sida
genom inrdttande av ett sjalvstindigt bankinstitut efter modirna
principer bora tagas under allvarlig omprévning.

Aven utskottet finner sig béra uttala sin anslutning till detta
forslag men anser i likhet med herr Thorsson, att en utvidgning
av statens verksamhet i angiven riktning bér foregis av en allsidig
och omfattande utredning. Aven andra atgirder frén statens sida
i ovanberdrda syfte lira kunna ténkas, och synes dirfor fragan
i hela dess vidd bora géras till foremal £6r en nirmare omprévning.

I likhet med motiondren anser utskottet en sidan utredning
hora overlimnas &t Kungl. Maj:t.

Aberopande vad silunda anférts fir utskottet hemstilla,

att riksdagen, i anledning av forevarande
motion, mitte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t anbilla, det tdcktes Kungl. Maj:t snarast
mojligt lita utreda, om och i vilken utstrickning
riksbankens verksamhet kunde utékas, samt for
riksdagen framligga de forslag, vartill denna ut-
redning kunde foranleda.»



