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Nr 78.

Godkénd av forsta kammaren den 13 april 1916.
Godkéind av andra kammaren den 13 april 1916.

Riksdagens skrivelse till Konungen i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angdende anslag till arbetslishetens
bekimpande.

(Statsutskottets utldtande nr 51.)

Till Konungen.

I en till riksdagen den 25 februari 1916 avliten proposition, nr
92, har Eders Kungl. Maj:t, under 4dberopande av propositionen bi-
fogat utdrag av statsridsprotokollet over civildrenden for samma dag,
foreslagit riksdagen att bemyndiga Eders Kungl. Maj:t att {6r arbets-
loshetens bekdmpande, i huvudsaklig 6verensstimmelse med de i stats-
radsprotokollet angivna grunder, dels anvinda vad som aterstir av
det belopp av 5,000,000 kronor, som 1914 ars senare riksdag stillt
till Eders Kungl. Maj:its forfogande att enligt vissa angivna grunder
anvindas sasom bidrag till understédjande av arbetslosa, dels ock anvinda
och av tillgéingliga medel, mot framtida anmélan till ersittande, forskjuta
ytterligare ett belopp av hégst 5,000,000 kronor.

Férevarande proposition omfattar tvd huvuddelar: dels dsyftar den-
samma genomforande av vissa dndringar 1 de av 1914 irs senare riks-
dag antagna grunderna for utbetalande av understéd av statsmedel till
arbetslosa och dels asyftas med framstéllningen att bereda Eders Kungl.
Maj:t mojlighet att vidtaga anordningar i storre utstrickning till {ore-
byggande av intridande arbetsloshet.

I likhet med vad 1914 &rs senare riksdag vid anmilan av sitt
beslut i fraga om beviljande av anslog for understodjande av arbets-
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Iosa uttalade, vill riksdagen dven nu med styrka framhalla, att anstring-
ningarna béra i forsta hand inriktas pa férebyggande av arbetslésheten
genom beredande av tillging till arbete. Denna synpunkt har ock blivit
betonad sivil av chefen for civildepartementet som av statens arbetslos-
hetskommission iden av kommissionen till Eders Kungl. Maj:t ingivna
framstéllning, vilken legat till grund for den kungl. propositionen. Emel-
lertid vill riksdagen till en borjan yttra sig betriffande de foreslagna
nya bestimmelserna i friga om arbetsloshetsunderstodens utgéende.
De av arbetsloshetskommissionen i sistnimnda avseende framstillda
forslagen synas med de av departementschefen dari vidtagna jimknin-

garna vara vilgrundade. Riksdagen — som sjilvfallet forutsitter, att
understod alltjimt tilldelas allenast dem, vilka utan egen férskyllan
blivit arbetslosa — har sidlunda pa de i statsridsprotokollet anférda skiil

ansett sig béra medgiva sdvil de foreslagna héjningarna i understédens
maximibelopp som ock understédsverksamhetens utstrickande till vissa
kategorier understédsbehovande, vilka enligt hittills gillande bestim-
melser ej kunnat komma i &tnjutande av understéd. Riksdagen har
funnit det sarskilt vilbetinkt att — med den av departementschefen
forordade begrinsningen — understéd ma kunna tilldelas hustru och
barn till person, som pi annan plats erhdllit arbete, enir genom en
sidan anordning familjeforsérjarne beredas 6kade méjligheter att begagna
sig av forefintliga arbetstillfillen utanfér hemorten. Med hansyn till
de ekonomiska svirigheter, med vilka vissa kommuner pi grund av
arbetslosheten redan hava att kimpa och som kunna ténkas komma
att drabba jimvil andra kommuner, har riksdagen fven funnit sig bora
bifalla forslaget, att i vissa undantagsfall och efter Eders Kungl. Maj:ts
siarskilda provning kostnaderna fér understodsvisendet ma kunna till
mer &n hilften bestridas av statsmedel, under férutsittning dock att av
landstingsmedel stilles till férfogande belopp motsvarande statens extra
bidrag. Under férhandenvarande omsténdigheter har riksdagen ej heller
velat motsitta sig, att Eders Kungl. Maj:t, nir tvingande omstiindigheter
kunna anses foreligga, mé intill den 1 oktober innevarande ar av stats-
medel bestrida hela kostnaden fér understodsverksamheten.

Vad angir frigan om vidtagande av férebyggande atgirder for
arbetsloshetens bekdmpande, torde strivandena 1 férsta rummet bora
riktas darpd, att med tillhjilp av den offentliga arbetsformedlingen soka
bereda de arbetslosa tillfille att genom eget arbete forskaffa sig bérg-
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ning inom redan forefintliga, vare sig for det allminnas eller for en-
skildas rikning bedrivna foretag. For att effektivi kunna motverka
arbetslosheten inom de fack, didr arbetsbrist i sdrskilt hog grad gor
sig gillande, torde det emellertid bliva nédvindigt att genom det all-
méinnas forsorg anskaffa arbetstillfillen genom igingsittande av foretag
med siirskild hinsyn till de pa grund av kristiden arbetslésa. Riksdagen
vill emellertid i detta sammanhang uttala, att de atgérder, som for
arbetsloshetens bekimpande i berorda hinseende nu vidtagas, icke fa
anses prejudicerande for framtiden. :

Eders Kungl. Maj:ts framstiillning i forevarande avseende dsyftar att 1
allméinhet bereda medel for att mota intréiffande rubbningar av storre
eller mindre omfattning inom néringslivet och arbetsmarknaden. De-
partementschefen har emellertid icke angivit nigra tydliga riktlinjer
for ordnandet av den verksamhet, varom hér ar fraga. Riksdagen vill
dock i detta summanhang erinra dirom, att 1914 &rs senare riksdag vid
anmilan for Eders Kungl. Maj:t om beviljande av det d4 éiskade anslaget
for understod &t arbetslosa framholl, att det skulle varit synnerligen
onskvirt, om Eders Kungl. Maj:t kunnat for riksdagen framligga en plan for
ordnandet av de allmdnna arbeten, som man tinkt sig bora bedrivas
med sirskild hinsyn till nodvindigheten av att avhjilpa eller minska
arbetslosheten.

Riksdagen forbiser ingalunda, att vissa svirigheter miste méta for
upprittandet av en plan fér en i stérre omfattning bedriven verksamhet
av ifrdgavarande slag. Direst man emellertid — vilket enligt riksdagens
formenande bort vara att foredraga — velat inskridnka sig till de ar-
betsgrenar, inom vilka arbetsléshet i nigon stérre utstrickning verk-
ligen gjort sig gillande eller med timlig visshet kan férutses, synes
det e bort hava mott odverkomliga svirigheter alt giva nidrmare di-
rektiv angiende limpliga atgiirder fér motverkande av arbetslosheten
inom just dessa fack.

Sisom av propositionen inhdmtas och i 6vrigt dr kint, kan situa-
tionen & arbetsmarknaden fér nirvarande betecknas sisom ovanligt god.
Arbetsloshet i storre utstrickning forekommer allenast inom stenindu-
strien i Blekinge och Bohusldn. Riksdagens vederbsérande utskott har, i
den mén tiden det medgivit, sokt inhiémta nédrmare kéinnedom om liget
inom denna niringsgren samt om de atgiirder, vilka kunpna komma i
fraga for anskaffande av arbete &t de arbetslésa inom berérda fack.

Enligt en berérda utskott fran ordféranden i statens arbetsloshetskom-
mission tillhandakommen promemoria beriknas antalet stenarbetare 1 ifra-
gavarande provinser uppgd till sammanlagt omkring 7,500 man. Av
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dessa antagas blott 500 efter den 1 april kunna erhilla sysselsittning
inom yrket, for utforande av vanliga bestillningar. Direst man, sisom
i berérda promemoria skett, bortser frin de omkring 2,500 arbetare,
vilka ej dro familjeforsorjare och som beriknats kunna reda sig sjilva
utan vidtagande av sérskilda statsitgirder, aterstir alltsd ett antal av
omkring 4,500 familjeforsorjare, f6r vilka arbete bor beredas.

Av statsridsprotokollet inhéimtas, att chefen for civildepartementet
sokt intressera vissa kommuner och vighallningsdistrikt att géra be-
tydande bestillningar av gatsten, dvensom att en sérskild kungl. proposi-
tion dr att vénta 1 syfte att bereda lan till billiga villkor {or att finan-
siera dessa bestillningar. I den nyssberérda promemorian beriknas, att
direst dylika bestillningar komma att goras till ett sammanlagt belopp
av cirka 3,000,000 kronor, omkring 4,000 man skulle kunna erhalla
sysselsittning under 5% ménader.

Ifragavarande utskott har vidare inhémtat, att inom linshjilpskommit-
tén {6r Goteborgs och Bohus lin friga vickts att med anlitande av arbetslésa
stenhuggare igingsitta omfattande skogsodlingsarbeten 4 de vidstriickta
kalmarkerna inom lédnet. Hirigenom skulle férsérjning beredas it mera
ian 2,000 personer under omkring 7 méanader.

Vid vigforetag, som redan pébérjats eller inom den nirmaste tiden
komma att igdngsittas, saval i Blekinge som 1 Bohuslin, beriknas om-
kring ett tusental arbetare kunna vinna anstillning under 4—6 ména-
ders tid. For beredande i 6vrigt av arbetstillfiillen har for Bohuslin
bland annat planerats anliiggning av automobilvigar fér anordnande av
regelbunden trafik i anslutning till statsbanan. Betriffande Blekinge
forefinnas ock vissa mdajligheter att bereda arbetstillfillen, av vilka
stenarbetarne lampligen skulle kunna begagna sig. Aven utanfér be-
rorda provinser ldrer hava planlagts igangsiittande av vissa arbeten,
sisom utdikning av myrar m. m., varigenom sysselsittning skulle méoj-
liggoras for ett betydande antal stenarbetare.

Av den nu limnade redogérelsen torde framgd, att det liter sig
gora att 1 avsevird omfattning bereda sysselsittning 4t stenhuggeri-
arbetarne. Vad sérskilt angdr tanken att igingsitta skogsodlingsféretag,
synes densamma vil vird beaktande. Visserligen skulle, dven om bidrag
1 ndgon form frin jorddgarnas sida bor fordras och dven kan komma
att limnas, staten komma att drabbas av de huvudsakliga kostnaderna
hirfor. De betinkligheter, man under normala férhillanden kunde
hysa mot en sddan anordning, synas emellertid under den siregna
situation, som nu foreligger, och med avseende fiistat vid det allménna
gagn, som genom féretaget skulle vinnas, bora vika. Riksdagen forut-
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sitter dock, att Eders Kungl. Maj:t later sig angelidget vara att fran veder-
bérande landsting och hushallningsséllskap dvensom frin andra intresse-
rade for #ndamalet erhalla storsta mojliga bidrag, vilka i forsta hand
torde bora avse de utgifter, som hinfora sig till materialanskaffning,
arbetsledning och dylikt. Vidare vill riksdagen starkt betona vikten
av att hir — liksom eljest da staten igéngsitter arbeten 1 nu
forevarande syfte — en verksam kontroll utévas & arbetets utforande.
Enligt riksdagens f6rmenande boér for skogsodlingens utférande upp-
stillas det wvillkor, att vederbérande markigare utfdsta sig att be-
triffande de sdlunda tillkomna skogsbestandens framtida vard stélla sig
till efterrittelse de bestéimmelser, som av vederbsrande skogsvardsstyrelse
1 sddant avseende kunna anses erforderliga.

Betriffande de arbeten, som i ovrigt frin det allménnas sida kunna
komma i betraktande med hénsyn till minskande av arbetslésheten inom
stenhuggerifacket, liksom betriffande de foretag, vilka kunna bliva néd-
vindiga for att bereda arbetstillfillen fér arbetslosa inom andra
branscher, bland vilka byggnadsbranschen i forsta hand torde ifriga-
komma, vill riksdagen framhalla angeldgenheten dédrav, att 1 storsta
mojliga utstrickning samverkan mellan staten och vederbérande lands-
ting och kommuner kommer till stind. I anslutning till vad departe-
mentschefen i detta hinseende uttalat, vill riksdagen ock betona, att i
frimsta rummet béra komma i betraktande siddana arbeten, som falla
inom ramen f6r statens vanliga verksamhet.

Med anledning av vad arbetsloshetskommissionen i sitt i statsrids-
protokollet atergivna utlitande anfért, har riksdagen ansett sig bora giva
uttryck &t den av riksdagen vunna uppfattningen, att, 4ven om den av
kommissionen omfattade grundsatsen, att det bor efterstrivas att be-
reda arbete inom de arbetslosas eget yrke och 1 deras hemort, mé 1
och for sig kunna anses riktig, man dock bor forfara med varsam-
het vid tillimpandet av denna grundsats, om man nimligen skall kunna
nd malet att i storsta mojliga utstrickning bereda sysselsdttning &t
de arbetslosa. Redan den framstdllning, ovan ldmnats, betriffande
de ténkbara atgdrderna for avhjilpande av arbetslosheten bland sten-
arbetarna, torde hava belyst svirigheterna att vid intrdffande arbetsbrist
inom en enda néringsgren férverkliga det av arbetsloshetskommissionen
uttalade onskemalet. Och dessa svérigheter vixa givetvis i samma mén,
som arbetslosheten utbreder sig till flera yrkesgrenar. Erfarenheten
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torde ock fa anses hava lirt, att vid det yttersta krislige, som kan
tankas intriffa och med vilket arbetsloshetskommissionen dven synes
hava riknat, en visentlig omliggning av produktionen méste ske.
Vidare kan ej riksdagen dela den av departementschefen framforda
tanken, att staten i vissa fall skulle bispringa den enskilda industrien
med driftkapital och detta sirskilt med hénsyn till oberikneligheten av
de konsekvenser, som av ett dylikt forfaringssitt skulle kunna félja.

Vad angir det medelsbelopp, som skulle stillas till Eders Kungl.
Maj:ts forfogande savil fér meddelande av understéd som for vidtagande
av forebyggande atgirder, har Eders Kungl. Maj:t begirt att dels {a dis-
ponera aterstoden av det belopp, av 5,000,000 kronor, som 1914 érs senare
riksdag anvisade for understodjande av arbetslosa, dels ock aft fi for
indamilet anviinda ytterligare ett belopp av hogst 5,000,000 kronor.
A forstnimnda anvisning har intill 1915 ars slut utbetalats ett belopp
av omkring 425,000 kronor, fér vars tdckande riksdagen, 1 enlig-
het med Eders Kungl. Maj:ts dirom gjorda framstillning, beviljat ett mot-
svarande belopp 4 extra stat under sjitte huvudtiteln for ar 1917. Det ar
alltsi en jimforelsevis liten del av hela det belopp, 1914 &rs riksdag stillt
till Eders Kungl. Maj:ts forfogande, som behoft tagas i ansprak. Tydligt
ir dock att fér beredande av arbete eller understod &t arbetarne inom
stenindustrien ganska avsevirda belopp komma att erfordras. Under
forutsittning dels att bestillningar av gatsten fran kommuner och vig-
hallningsdistrikt komma att ske i den ovan beriknade omfattningen, dels
ock att det ovanberorda skogsodlingsforetaget kommer till stind, torde,
i enlighet med en inom riksdagens vederborande utskott med ledning
av tillgingliga upplysningar verkstilld, hirvid fogad berékning, medels-
behovet for beredande av arbete till stenhuggarna inom Blekinge och
Bohuslin kunua for tiden april 1916—mars 1917 uppskattas till omkring
3,000,000 kronor. I den man arbetsloshetsunderstod i stillet kommer
att utgd, intrider emellertid en minskning av kostnadsbeloppet.

D4, frinsett arbetsbristen inom stenhuggerifacket, man ju, s& vitt
for ndrvarande kan bedomas, icke har att rdkna med nigon mera
allmiin arbetsloshet och da enligt riksdagens uppfattning nagon férlags-
verksamhet, pa sitt departementschefen ifrigasatt, f{rin statens
sida ej bor forekomma, har det synts riksdagen — som for sin del
ansett den statsfinansiella situationen béra mana till att dven pd nu
ifragavarande omride framgid med forsiktighet — kunna lita sig gora
att anvisa ett visentligt ligre belopp #&n Eders Kungl. Maj:t dskat.

Bihang till riksdagens protokoll 1916. 14 saml. 32 haft. (Nr 76—78.) 2
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Dérest till Eders Kungl. Maj:ts férfogande stélles ett belopp av hogst
5,000,000 kronor, déri inrdknat de férskott for arbetsloshetsunderstod, som
hittills utgétt under &r 1916, kommer enligt riksdagens uppfattning till-
ricklig marginal att limnas med hénsyn till intréffande arbetsloshet inom
andra yrkesgrupper in stenhuggeriarbetarnas. Riksdagen vill ock erinra
dérom, att Eders Kungl. Maj:t férfogar 6ver tvenne fonder, niimligen und-
sittningsfonden och allminna nédhjilpsfonden, vilka bada kunna anlitas
for andamal av nu ifrigavarande slag. I'rin den forra fonden, som
vid 1915 &ars slut dgde en behallning av 653,311 kronor 38 ére, kan
Eders Kungl. Maj:t utan riksdagens hérande dels utdela anslag utan ater-
betalningsskyldighet av intill 50,000 kronor arligen, dels ock — utan
viss begrdnsning till beloppet — utlimna rintefria lIineunderstéd. Over
allménna nodhjilpsfonden, som vid sistberérda tidpunkt hade en behill-
ning av 54,128 kronor 08 ére, fdger Eders Kungl. Maj:t fritt forfoga.

Skulle p& grund av sirskilda omstindigheter arbetsléshet i hogst
vigentlig utstrickning komma att intrida pd omrdden, som fér nir-
varande #ro oberdrda dérav, torde detta enligt riksdagens uppfattning
std 1 samband med foreteelser, vilka nédvindiggora, att Eders Kungl. Maj:t
kommer att med riksdagen samrida angdende de atgirder, som i all-
ménhet erfordras med hinsyn till den di foreliggande situationen.

I enlighet med vad silunda anférts, fir riksdagen anmila, att riks-
dagen pad det sitt bifallit Eders Kungl. Maj:ts forevarande propo-
sition, att riksdagen dels medgivit, att med avseende & statens med-
delande av understod till arbetslosa ma tillimpas forindrade bestimmel-
ser av 1 huvudsak det innehill, som finnes angivet i statsridsproto-
kollet 6ver civilirenden den 25 februari 1916; dels medgivit, att Eders
Kungl. Maj:t tills vidare m4 vidtaga nédiga édtgiirder for forebyggande
av arbetsloshet i anslutning till de i samma statsridsprotokoll angivna
grunder, med iakttagande likvil av de hédr ovan av riksdagen vidtagna
modifikationer; dels ock bemyndigat Eders Kungl. Maj:t att fér nu om-
féormilda dndamdal anvinda och av tillgdngliga medel mot framtida an-
milan till ersittande forskjuta ett belopp, uppgiende jimte redan for

understédjande av arbetslosa under innevarande &r forskjutna medel
till 5,000,000 kronor.

Stockholm den 13 april 1916.
Med undersatlig virdnad.
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Bilaga.

Beriakning

angiaende medelsbehovet for beredande av arbete it stenhuggarne i Blekinge
och Bohuslin for tiden 1 april 1916—31 mars 1917.

Efterfoljande beriikning tar endast hinsyn till de gifta stenarbetare,
vilka ej kunna erhédlla stadigvarande sysselsittning inom stenindustrien.
Dessas antal dr fér nirvarande omkring 4,500. For ett &r har man da
att rikna med 12 x 4,500 = 54,000 mansarbetsméanader.

Utan sirskilda dtgirder frin statens sida kunna i runt tal 4,500
mansarbetsméinader utfyllas med arbete, niimligen med viigarbeten i Bo-
huslin 4 x 650 = 2,600 mansarbetsmanader samt med enahanda arbeten
1 Blekinge 6 x 325 = 1,950 mansarbetsmanader.

Vid bestillning av gatsten till kommuner och viighallningsdistrikt
for c:a 3,000,000 kronor berdknas 5%/s x 4,000 d. v. s. 22,667 mans-
arbetsminader utfyllas med arbete.

Om berérda stenleveranser #iro avslutade inom den 31 mars 1917,
kunna silunda tillsammans i runt tal 27,000 mansarbetsméanader utfyllas,
utan anlitande av sirskilda medel fér arbetsléshetens bekimpande. Det
giller alltsi att berdkna medelsbehovet for aterstiende 27,000 mans-
arbetsménader.

Dérest 2,000 stenarbetare — férutom kvinnor och barn — erhilla
sysselsittning med skogsodling i Bohuslin under c:a 7 manader, bere-
des dirigenom arbete innevarande ar under 14,000 mansarbetsméinader.
Arbetslénerna hirfor hava av linsjigmistaren i Goteborgs och Bohus
lin beriknats till 1,150,000 kronor.

For skogsodlingsarbetenas avslutande under aren 1917 och 1918
skulle visserligen erfordras omkring 225,000 kronor. Till denna kost-
nad — om densamma &verhuvud till nigon del skall bestridas med
statsmedel — torde emellertid ej behéva tagas hiinsyn vid berikningen
av den medelsanvisning, som av innevarande riksdag behover stillas
till Kungl. Maj:ts forfogande.

For de aterstiende omkring 13,000 mansarbetsméanader, for vilka
néirmare utarbetade planer &nnu ej uppgjorts, torde — i enlighet med
den frin ordféranden i arbetsléshetskommissionen till statsutskottet sver-
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limnade promemorian — béra beréiknas arbetsléner efter 80 kronor per
ménad eller med 1,040,000 kronor. Direst arbetsloner och material-
kostnader antagas forhalla sig till varandra som 60 till 40, skulle mate-
rialkostnaderna uppgd till c:a 700,000 kronor och alltsi utfyllandet av
ifragavarande 18,000 mansarbetsmanader medfora en kostnad av tillsam-
mans 1,740,000 kronor.

De utgifter for stenhuggeriarbetarnes forseende med arbete, for
vilka sirskilda statsmedel béra beriknas, skulle alltsd uppgd till sam-
manlagt 2,890,000 kronor.

Diirest man pibérjar arbetena med stenleveranserna si tidigt
under innevarande ar, att desamma kunna vara avslutade inom februari
ménad 1917, och direst man ej nu vill taga hiinsyn till medelsbehovet
efter denna tid, minskas ovanbersrda 13,000 mansarbetsménader till
8,500, varav skulle félja en nedsittning av den sammanlagda kostnads- -
siffran till 2,310,000 kronor.

Stockholm, K. l.. Beckmans Boktr., 1916.



