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Nr 67.

Godkiind av forsta kammaren den 7 april 19186,
(rodkind av andra kammaren den 8 april 19!6.

Riksdagens skrivelse till Konungen i anledning av dels Kungl.
Maj:ts  proposition med forslag Gl lag innefattande be-
stammelser angdende skyldighet for stider och vissa andra
samhdllen att bekosta fastighetsregisters upplaggande och
forande wm. m., dels ock Kungl. Maj:ts i punkten 28
under andra huvudtiteln gjorda jramstillning om anslag
tll bidrag Hll stider och dirmed jamfiorliga samhdillen
tll Lostnaden for inrdttande av jastighetsregister.

(Sammansatta stats- och lagutskottets utlitande nr 1.)

Till Konungen.

Genom en till riksdagen den 31 december 1915 avliten proposition,
ur 6, har Eders Kungl. Maj:t, under &beropande av propositionen bilagda,
Bihang till riksdagens protokoll 1916. 14 saml. 28 hift. (Nr 67.) 1
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1 statsridet och lagradet férda protokoll, foreslagit riksdagen att antaga
vid propositionen fogade forslag till

1:0) lag innefattande bestimmelser om skyldighet for stiider och vissa
andra samhillen att bekosta fastighetsregisters uppliggande och f{orande,

2:0) lag angiende éndrad lydelse av 2 § 7:0) och 11:0) 1 lagen den
26 maj 1909 om Kungl. Maj:ts regeringsriitt,

3:0) lag om éndrad lydelse av 2, 10, 51, 59 och 83 §§ i stadgan
den 9 november 1866 om skiftesverket i riket,

4:0) lag angaende #ndrad lydelse av 21, 26, 27, 28 och 29 §§ i lagen
den 27 juni 1896 om hemmansklyvning, #gostyckning och jordavsondring,

5:0) lag om iindrad lydelse av 8 § 1 lagen den 25 maj 1905 rérande
avgild fran avsondrad liigenhet,

6:0) lag om iindrad lydelse av 3 och 6 §§ 1 lagen den 19 april 1907
angaende avlosning av avgild fran avsondrad ligenhet,

7:0) lag om indrad lydelse av 7 § i lagen den 31 augusti 1907
angdende stadsplan och tomtindelning,

8:0) lag med vissa bestimmelser angiende avstyckning och samman-
liggning av jordomraden 1 stad,

9:0) lag om indring i vissa bestimmelser 1 forordningen den 16 juni
1875 abngdende lagfart i fiang till fast egendom,

10:0) lag angéende upphivande for visst fall av bestimmelser i lagen
om inskrivning av tomtrdtt och vattenfallsritt samt av fang till siddan
ritt, samt

11:0) lag om #ndrad lydelse av 58 § i forordningen den 16 juni
1875 angaende inteckning 1 fast egendom.

Vidare har Eders Kungl. Maj:t 1 punkten nr 28 under statsverksproposi-
tionens andra huvudtitel féreslagit riksdagen, att — under forutsittning att
riksdagen, i anledning av Eders Kungl. Maj:ts proposition med férslag till
lag innefattande bestimmelser om skyldighet for stider och vissa andra sam-
hiillen att bekosta fastighetsregisters uppliggande och forande m. m., antager
lag i #mpet — till bidrag till stdder och ddrmed jimforliga samhillen till
kostnaden for inrittande av fastighetsregister 1 huvudsaklig &verensstim-
melse med 1914 ars fastighetsregisterkommissions forslag och i enlighet
med de nidrmare foreskrifter, som av Kungl. Maj:t meddelas, pa ertra stat
bevilja ett reservationsanslag a.....................cc kronor 600,000
och att hiirav for ar 1917 anvisa ett belopp av ......... > 50,000,
med ritt for Kungl. Maj:t att forskottsvis av tillgingliga medel utanordna
vad av detta belopp ma finpas erforderligt under ar 1916.
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Den 1 propositionen nr 6 till riksdagens antagande framlagda laycn
innefattande bestammelser om  skyldighet for stider och vissa andra sam-
hallen att  bekosta fastighetsregisters uppliggande och fiorande utgér grund-
valen for hela den angeligenhet, varom hér iir fraga. Detta lagforslag
innehaller emellertid viisentligen allenast en allmin foreskrift om, att 1
stad skall pa stadens bekostnad uppliggas och foras fastighetsregister en-
ligt de grunder, Konungen bestimmer, varjimte for vissa stadsliknande
samhiillen liknande skyldighet skulle med viss inskriinkning foreligga.
Huru den nu berorda skyldigheten skulle av stider och stadsliknande
samhiillen fullgéras, ddrom erhilles ingen ledning av den nyssnimnda
propositionen. I den till riksdagens behandling jimvil hinvisade punk-
ten 28 1 andra huvudtiteln angiende bidrag om tillhopa 600,000 kronor
till stider och dirmed jimférliga samhillen i och for fastighetsregisters
inrittande angives, att berdrda statsanslag avses att utgd sisom bidrag
till kostnaden for inrittande av sadant register »i huvudsaklig overens-
stimmelse med 1914 dirs fastighetsregisterkommissions forslag och i en-
lighet med de nirmare foreskrifter, som av Kungl. Maj:t meddelas».
Under nimnda punkt i statsverkspropositionen forekommer ocksi, sasom
nyss erinrats, en redogérelse for nimnda 1914 éars forslag. Samtidigt an-
for emellertid dirstides departementschefen, att, vad férordningen angiende
fastighetsregister for stad angdr, denna, liksom forfattningarna angiende
jordregistret, dr »uteslutande av administrativ natur>. Hirav framgir
saledes, att det #r Kungl. Maj:ts avsikt att, om ovanberérda lagforslag
godkiinnes, utan nigon riksdagens medverkan utfirda de utdver lagen
erforderliga forfattningarna rérande fastighetsregister for stider och stadslik-
nande sambhiillen.

Uppfattningen att sistniimnda férfattningar skulle vara av enbart admini-
strativ. natur kan riksdagen emellertid icke dela. Giillande forfattningsbe-
stimmelser angiende jordregister hava, sisom departcmentschefen erinrat,
tillkommit utan riksdagens medverkan, men torde denna analogi icke
kunna aberopas for det register, varom nu #r fraga. Jordregistrets upp-
liggande och forande dr uteslutande en statsangeligenhet, fér vilkens ord-
nande statsverket helt bestrider kostnaderna. Uppliggandet och férandet
av fastighetsregistret for stad med vad dirmed sammanhinger paligger
diremot stider och vissa stadsliknande samhillen vidtagande av ganska
omfattande atgiirder, belastar stadsmyndigheterna med nya géromal och
orsakar samhiillena betydande kostnader, till vilkas bestridande staten alle-
nast skulle limna vissa bidrag for en ging.
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Kan siledes, enligt riksdagens uppfattning, den berdrda analogien med
jordregistret icke dberopas sisom grund for att en forordning om fastig-

hetsregister —— vare sig den grnndas pa 1911 ars forslag eller, sisom
avsikten nu synes vara, pa 1914 ars forslag — skulle vara av uteslu-

tande administrativ natur, tala diiremot andra analogier eller precedensfall
for en motsatt uppfattning. Skifteslagstiftningen t. ex., som innehaller
ménga detaljstadganden av liknande art med de bestimmelser, som behova
upptagas 1 en forfattning om fastighetsregister, behandlas numera obe-
stridligen som allmiin lag. T allt fall torde den ifrigasatta forfattningen
om fastighetsregister kunna likstillas med en del pi senare tider till-
komna eller foreslagna forfattningar, for vilka riksdagens medverkan pa-
kallats eller som riksdagen ansett bora pa sa sitt tillkomma. Exempel-
vis forslaget vid 1915 dars riksdag angdende vissa bestimmelser betrif-
fande lidkare vid linslasarett, vardver riksdagens yttrande inhimtades, men
som vederbérande utskott ansig bora behandlas sisom kommunallag. Denna
mening bitriddes av forsta kammaren, medan andra kammaren, som avslog
propositionen, e¢j kom att uttala sig 10rande niimnda sporsmal Lagarna om
kommuns skyldighet att anstilla barnmorska den 13 juni 1908, om kott-
besiktning och slakthus den 10 oktober 1913 med flera erbjuda ocksa
vissa analogipunkter med nu forevarande forfattningsomrade.

Det iir hirjimte starka sakliga skil, som tala for, att riksdagen
maste forbehalla sig riitt att granska de bestammelser som skola meddelas
for uppliggande och fésrande av fastighetsregister 1 stader och stadsliknande
samhillen.

Den utredning, som hittills foreligger, hur omfattande den :n ir,
syunes riksdagen icke vara tillriicklig for att ddrpi grunda ett sikert omdéme
om det siitt, varpa, vad nu till en borjan stider betriiffar, fastighetsboks-
viisendet bor ordnas for att kunna genomféra de nya bestimmelser rorande
mskrifning av vitt till fast egendom (lagfart och inteckning), vartill lag-
beredningen framlagt forslag. DBetydelsen av lagberedningens forslag ir
att vinna en mera specialiserad fastighetsredovisning, varigenom okad riitts-
siikerhet skulle uppkomma och borttagande av den oblwatomska intecknings-
férnyelsen mojliggiras.

Fér inrittande och forande av ffxstlghetsbok 1 stad finnas, som kiint,
redan nu detaljerade bestimmelser, enligt vilka varje siirskild tomt skall &
sitt uppligg redovisas och beskrivas. Undantagslost sker detta efter kartor
och matmngshandlmgar betriffande omraden i stad, vilka ingi i tomtindel-
ning. I méinga stider torde de nuvarande fdstlghetsbockelna jimte stads-
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kartor och tomtkartor, vara si forda och upprittade, att de, vad betriffar
stidernas tomtindelade omrdade, kunna utgéra fullt tillforlitligt underlag for
uppligeande av nya fastighetsbocker. Nagon formedling genom ett stirskilt
fastighetsregister torde diirfor icke allestiides erfordras. In sammanhin-
zande registerkarta 6ver det 1 tomtindelning ingiende omridet #r visser-
ligen en god sak, men niippeligen iir den, utom méjligen i vissa stider, ntd-
viindig for det #indamal, man nu vill vinna. Det synes dérfor, innan en all-
miingiltig skyldighet 1 anslutning till forslaget av 1914 4rs kommission in-
fores, bora undersdkas, huruvida icke 1 atskilliga stiider férhdllandena med
avseende & tomtredovisningen iiro si ordnade, vad betriffar tomtindelat
omriade, att de kunna befrias frin skyldighet att uppritta fastighetsregister
(tomtbok!. Antingen si, att denna skyldighet endast skulle gilla for
stiider, for vilka Kungl. Maj:t funne nédigt forordna om fastighetsregisters
uppliggande och fiorande, eller s, att vissa stiider redan fran bérjan undan-
toges eller pa framstillning kunde undantagas fran tillimpningen av en
alla stiider omfattande forfattning 1 férevarande #mme.

Vad betriffar stadsdgoomradena, d. v. s. det under en stad lydande
omride, som ej iir tomtindelat, maste férhillandena betriffande fastighets-
redovisningen flerestiides betecknas sisom mindre tillfredsstillande. Dessa
dgor sakna 1 allmiinhet kameral indelning, och redovisning efter kartor
och mitningshandlingar iir ej overallt mojlig. Over den fastighetsindel-
ning, som tillkommit genom lantmiiteriforriittningar, finnas vederborliga
kartor, men dylik indelning har ofta nog ej fitt figa bestind, och d& upp-
latelser skett inom de siirskilda fastigheterna hava de for jorddelning med-
delade bestimmelserna 1 skiftesstadgan mera siillan iakttagits. Iastighets-
bildningen har 1 stiillet skett genom avstyckning, varvid icke alltid be-
horiga  kartor foretetts. IDylika brister kriiva uppenbarligen reglering for
det fastighetsboksystem, vartill man vill komma. Imellertid torde vid den
férnyade utredning, som riksdagen anser nodig, bora Sverviigas, huruvida
e] jordredovisningen ma, 1 den man karta ej kan grundas & sammanstill-
ning av befintlict kartmaterial, kunna dstadkommas p&é grundval allenast
av iigobeskrivningar och silunda en dyrbar nymitning tills vidare inbe-
sparas. Jimviil eljest torde vid den nya utredningen bora beaktas vin-
nande av sa litet betungande bestimmelser som majligt.

I motion inom andra kammaren har bland annat anforts: »Enligt
forslaget dligger uppriittandet av registerkartan en tjinsteman, registrets
uppligeande och férande en annan. Visserligen forefinnes icke négot
hinder att forena bada uppdragen 1 samma hand, men varje anvisning i
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sadant syfte saknas. Detta maste betecknas siasom en brist. Ingaende
kinnedom om stadens markf¢rhallanden i férening med erfarenhet i dgo-
miitning torde vara hart ndr oeftergivliga villkor savil for sjilva registrets
uppliggande och forande som for arbetet med registerkartan. Bida dessa
férutsittningar #ro sikerligen i regeln for handen hos vederbdrande stads-
ingenjorer eller motsvarande tjinstemin. Sikerhet borde da ock finnas for
att dessa tjinstemiin bliva forordnade savil till registerforare som till for-
rittningsmén i avseende & registerkartan, diirest vederbsrande stad sa oms-
kar och de motsvara vissa bestimda kompetensansprak. Om stadsingen-
jorernas sjilvskrivenhet sisom registerforare och forrittningsmin for regis-
terkartan med nu antydda inskriinkningar fastslis, vinnes ock den ftrdelen,
att blott undantagsvis behov av sirskilt tekniskt bitride it registerféraren
lirer intriida.

Skall ater, sasom forslaget forutsiitter, Konungens befallningshavan-
des provning av stidernas forslag angiende befattningshavare vara full-
komligt obunden av fasta regler och endast ske efter de limplighets-
synpunkter, som provningsmyndigheten sjilv finner skiligt anligga, ir
det fara virt, att tjinstetillsittningen kan komma att grundas pa tillfillig-
heter eller godtycke till men fér arbetsresultatet och for stiderna, vilka i
varje fall f4 vidkéinnas utgifterna. Med avseende & forrattningsmiinnen for
registerkartan dr faran hirfér si mycket stérre, som ju linsstyrelserna i
allméinhet nippeligen kunna beddma, huruvida en person besitter den er-
forderliga kompetensen, utan torde vara hiinvisade att bygga sina omddmen
ddrutinnan pi andras utsagor. I betraktande av lantmiteristyrelsens till-
tinkta uppgift sisom central uppsiktsmyndighet lir det di4 kunna antagas,
att nimnda styrelses eller dess underlydandes direktiv bliva utslagsgivande
fér Konungens befallningshavandes avgorande av tillsittningsfrigorna, helst
som vederbérande forste lantmitare i férhallande till Konungens befallnings-
havande instruktionsmissigt intager stdllningen av radgivare 1 hithérande
angeligenheter. Att foljden hdrav méste bliva en viss benigenhet till gyn-
nande av_ lantmitarekdren pa stadsingenjérernas bekostnad torde icke kunna
fornekas. Ur ekonomisk synpunkt kan detta givetvis medfora oligenheter
for stiderna, dé deras egna tjinstemiin sikerligen i allminhet iro i stind
att utfoéra arbetet billigare in utifrin tillkallade. Jémvil med hiinsyn il
det syfte, man vill nd genom en ordnad fastighetsregistrering, torde det
fa anses oklokt att Sppna mbjligheter fér de med stiidernas forhallanden
sirskilt fortrogna tjinsteminnens undanskjutande vid ifragavarande arbeten.»

Vad salunda mot forslaget anmiirkts synes riksdagen vara viirt be-
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aktande. Det monopol, som 1911 &ars kommitté forbehsll lantniiterikéaren,
dr visserligen modifierat 1 férslaget av 1914, men det synes bora
medgivas, att i de stider, diir sirskild mitningsman (stadsingenjér) #r
anstiilld, denne betros med registerkartans uppriittande, direst veder-
horande stad si onskar, och han fyller vissa bestimda kompetensansprik.
Tilliventyrs torde ett forordnande av linsstyrelsen béra meddelas, sa att
det bleve klart, att kompetensen hos vederbérande stadsingenjér forefanns.
Den ingdende kiinnedom om stadens markforhallanden, som stadsingenjioren
far antagas idga, giver tkade garantier for ett tillfredsstiillande arbete. Sti-
derna hava givetvis ocksa sjilva ett mycket starkt intresse av, att allenast
kompetenta och dugliga personer betros med de viktiga och for en ling
framtid bestiende arbetena med avseende a fastighetsredovisningen 1 sti-
derna, vadan de vid anstillande av stadsingenjérer hava all anledning att
soka forvirva verkligt kompetenta personer. Ltt mer eller mindre markerat
monopol for lantmiiteristaten 1 nu forevarande hinseende kan, enligt riks-
dagens mening, €] vara limpligt.

I samma motion har jimvil framhallits, att stidernas mitnings- och
markredovisningsviisen hittills €] legat under lantmiiteristyrelsens inseende
och att nagra skiil att frangd denna grundsats icke synas foreligga. Jord-
registrets planligening och ledning, som alegat lantmiteristyrelsen, hade
icke varit av beskaffenhet att stirka fortroendet for styrelsens ldmplighet
att handhava motsvarande, pa samma ging mera komplicerade och for
styrelsen mera frimmande uppgift betriffande stiderna. Med ledningens
forliggande till lantmiteristyrelsen fordrades nya tjinster hos styrelsen,
och da hela fastighetsregistreringen efter kort tid nira nog skdter sig
sjilv, motsvarade dessa tjinster ej niagot stadigvarande behov. Det vore
dirfér bittre att ligga ledningen 1 hiinderna pd en for dndamalet utsedd
tillfillig kommission med speciell sakkunskap i de olika fragor, som hir
komma i beaktande.

Riksdagen anser sig icke kunna nu uttala en bestiimd mening om,
huru den centrala ledningen av fastighetsregisterarbetet limpligast bor i
detalj ordnas, dia detta till god del beror av de blivande bestimmelserna
om fastighetsredovisningen. Dock kan riksdagen icke fororda sidana
anordningar, varigenom ett nytt &#mbetsverk skapas for nimnda led-
ning eller, om denna ligges till ett redan bestdende verk, att nidgon
fast personal anstiilles for dessa mera tillfilliga goromél. Av nuvarande
verk kan, forutom lantmiiteristyrelsen, tilliventyrs #ven Gverintendentséim-
betet ifragakomma, vilket #mbete nu har ledningen av stadsplanevisendet
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i stiderna. Att i varje hiindelse speciell sakkunskap i de olika fragor, som
hir komma i beaktande, bor forefinnas hos eller beredas det verk, at vilket
ledningen anfortros, synes uppenbart. Detta torde exempelvis kunna ske
genom ett tillfilligt anlitande under limplig form av ett par med stider-
nas jord- och tomtfsrballanden samt kommunalverksamheten Sverhuvud for-
trogna personer (t. ex. eu lagfaren radhusriittsledamot och en stadsingenjor).
Jamvil den nu berérda frigan synes kriva ytterligare overviigande. Stii-
dernas sunda och kraftiga utveckling sammanhinger intimt med &nda-
malsenliga, smidiga och snabba former for markens uppdelande till bebyg-
gande, och de bora dirfor ej tvingas in i ndgot fér dem friimmande, om-
stindligt eller stelt system.

Det synes ej vara pakallat, att med avseende & fastighetsredovisningen
nagon skillnad gores pa, om stiéderna hava egen jurisdiktion eller lyda
under landsritt. Vissa teoretiska skiil kunna, sisom svenska stadsforbundet
framhallit, anforas for en skillnad mellan stiiderna i férevarande hiinseende,
beroende av huruvida deras jurisdiktion viisentligen bestrides av statsmedel
eller av stiderna sjilva. Men uppmirksammas bor ocksé, att alla de under
landsriitt lydande stdderna, vilka for niirvarande torde uppgi till 10, iro
lifskraftiga samhillen med stark utveckling och att de hiirutinnan overtriffa
manga gamla stider med egen jurisdiktion.

De bestimmelser i férevarande avseende, som niirmast skulle avse stii-
derna, synas bora gilla jaimvil for kdopingar, dock allenast 1 det fall att
Kungl. Maj:t hirom meddelat speciellt forordnande. Forhallandena #dro s
olika i olika kopingar, att generella bestimmelser om deras hiinforande under
de for stad gillande stadgandena knappast torde befinnas skiiliga och limpliga.

Med avseende & municipalsamhdllena iro forhallandena avseviirt mera
invecklade och olikartade #in 1 stiiderna. Man har silunda hir att forst
rikna med, att icke alla municipalsamhiillen hava sina omriden uppmiitta
och beskrivna, att grinserna ej heller alltid dro klara och att tomtindel-
ning sasom for stad blott finnes 1 en del dylika samhiillen och i regeln endast
over en brakdel av samhiillets areal. Vidare har man alltid att uppmirksamma
dessa samhiillens ringa birkraft: de hava utskylder savil till samhillet
som till den kommun, dirinom de ligga. Sirskilt #r det dubbla gatu- och
viigunderhillet ofta betungande. Sisom vregel torde kunna siigas, att de
flesta wmunicipalsamhillena knappast sjidlva kunna ordna sin fastighets-

redovisning, varken tekniskt eller ekonomiskt.
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Jordregisterarbetet har hittills icke striickt sig ver municipalsamhiil-
lena. Allenast i rena undantagsfall iir det enligt riksdagens mening mo)ligt
och limpligt att inordma municipalsamhiillena under de foreskrifter, som
komma att giilla for stad, atminstone diirest samhiillenas egen medverkan skall
i nagot avseende pafordras for registerviisendets forsta ordnande. Riksdagen
vill visserligen icke, pa den utredning som foreligger, grunda ett alldeles
bestimt omdome, huru forhallandena limpligast béru ordnas i munieipalsam-
hillena. Men det forefaller, som om staten 1 allmiinhet skulle nodgas att
helt och hallet taga hand om den forsta redovisningen av municipalsam-
hiillenas idgoomrade. Att kostnaderna hiirfor 1 dessa samhiillen 1 allt fall
bora helt ankomma pa staten, skall lingre fram berdras; och sker si,
blir detta ett ytterligare skiil till, att staten ordnar det hela.

Bleve 1 anslutning till vad forut uttalats enklast mdojliga foreskrifter
givna for fastighetsredovisningen 1 stiderna, vare sig de hava egen jurisdik-
tion eller lyda under landsriitt, samt Kungl. Muj:t dgde forordna om vilka
kopingar och municipalsamhillen skulle ga in under dessa forhéillanden,
och atog sig det allmiinna att foér Svriga kopingar och municipalsamhiillen
ordna fastighetsredovisningen, liksom staten nu gor det for landsbygden
genom jordregisters uppliggande, skulle tillfredsstillande grundvalar tor
ett nvtt fastighetsboksystem vara lagda.

Vid den ytterligare utredning, som riksdagen anser nodig, synes ocksa
biora dverviigas, huruvida icke den starka sondersplittring kunde undvikas,
som nu rader vidkommande forfattningsbestimmelser om stiders och stads-
samhillens jord och tomtviisen och somn skulle ytterligare ¢kas, om de 1
foreliggunde proposition framlagda lagforslagen godkindes. Avsevirda
fordelar 1 reda och ordning synes riksdagen skola uppsti, om allt vad som
rorer ndmnda forhdllanden och e) #ro rena tillimplighetsstadganden kunde
sammanforas 1 en forfattning, omfattande lagen om stadsplan och tomtindel-
ning, dirmed sammanhiingande viktigare delar av byggnadsstadgan — vilken
nippeligen Lingre torde béra 1 sin helhet tillkomma utan riksdagens med-
verkan -— samt de forfattningsforslag, som nu forevarande kungl. proposition
upptager 1 detta dimne, sidana de vid fornyade utredningar skulle sakligt
foreligga samt med den ntvidgning av stadgandena, som erfordras for att
riksdagen jdmviil skall kunna beddma sittet for fastichetsredovisningens
ordnande. Huruvida hirtill ytterligare béra komma de bestimmelser, som
prévas erforderliga for skifte av jord i stad, s att dem forviintade mya

Bihang till riksdagens protokoll 1916. 14 saml. 98 hdft. (Nr 67.) 2
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skifteslagstiftningen pa grundvalen av det dem 28 juli 1911 framlagda for-
slaget skulle omfatta allenast landsbygden, ma hir limnas Sppet.

Nu berérda formella sporsméil hava synts vara 6nskemil av den vikt,
att, nir nu riksdagen forordar en fornyad utredning, de ej bort férbigas.

Utgér vad nu anférts, enligt riksdagens mening, fullgiltiga skl for att
icke foér nérvarande bifalla férevarande kungl. proposition, i vad den avser
ordnande av fastighetsregister for stad och stadsliknande samhillen, blir
sa #n mer fallet vid 6vervigande av kostnadsfrdgan.

En ganska ingdende redogérelse for kostnaderna innehélles i den forut
berérda punkten 28 i statsverkspropositionen, andra huvudtiteln.

Kungl. Maj:ts forslag innebidr, att bidrag till stider och dirmed jim-
forliga samhillen till kostnaden for inrdttande av fastighetsregister skulle
utga av statsmedel efter areal och med fallande skala.

Varje stad med egen jurisdiktion skulle erhalla i statsbidrag:

fér varje hektar till och med 50 kr. 10: —

fér varje didrefter Gverskjutande hektar till och med 100 5 —
» » > » 500 » 4: —

» » » » > » 1000 » 3: —

» » » » > 2000 2

» » » > » » 1: —

For stider under landsriéitt och samhiillen 4 lJandet, — dessa skulle
icke behtva bekosta den medverkan vid forberedelserna till registrets upp-
liggande, som det enligt forslaget skulle aligga domhavande, hiradsskrivare
och landskontor att limna, utan kostnaden dirfor skulle drabba statsverket —,
har statsbidraget ifragasatts till allenast 2/s av det belopp, som skulle till-
kommit dessa, om de utgjort stider med egen jurisdiktion. Hela ifriga-
varande bidrag till stider och stadsliknande samhillen dr av 1914 ars
kommission beriknat till 516,000 kronor. Blanketter, som fére utgangen av
1919 erfordras fér forberedande arbeten for uppliggande av fastighets-
registret dvensom for vegistrets forsta uppliggande, skulle tillhandahallas
pa statens bekostnad. Denna kostnad, jimte utgifter for ledning av och
kontroll ¢ver registerarbetet, &r uppskattad till 60,000 kronor.

For ifragavarande &ndamal begiires nu 1 statsverkspropositionen ett
reservationsanslag pa extra stat av 600,000 kronor, dvensom att hirav matte
fér ar 1917 anvisas ett belopp av 50,000 kronor, med ritt for Kungl. Maj:t
att forskottsvis av tillgtingliga medel utanordna vad av detta belopp ma
finnas erforderligt under ar 1916. Stidernas egna utgifter foér dndamalet
beriknas till 1,022,000 kronor.
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De utredningar, som skett med avseende & kostnaderna, #ro, enligt
riksdagens mening, icke av beskaffenhet, att riksdagen ps grund av desamma
bor anvisa medel for indamalet, diven om fragan om de forfattningar, pa
vilka ett anslagsbeviljande bor grundas, vore tillrickligt utredd och klar.

Pa det att fragan om statsbidrag for fdndamalet icke matte bli for-
halad, anser sig riksdagen hir bora giva nagra antydningar om de ytterhgale
utrednmo'ar vilka synas nodiga i kostnadssporsmélet. Att riksdagen i av-
seende a hallpunkter for kostnadsfragans bedémande ser sig vil fore, synes
vara s mycket mer pakallat, som riksdagen gjort ledsamma erfarenheter
betriffande kostnaderna for jordregistret, vilka, vidkommande redan bevil-
jade apslag, uppgd till 1,775,000 kronor, medan det ursprungligen berik-
nade beloppet var 750,000 kronor.

I férut omformilda motion har jimjil erinrats om det yttrande, som i
forevarande del av drendet avgivits av svenska stadsforbundet och vari, bland
annat, framhalles, att fér vinnande av siikra utgingspunkter for kostnadernas
bedémande fastighetsregister borde forst pa forssk uppliggas for ndgra typiska
stadssamhiillen eller delar av dessa. Tilliventyrs éir denna utvig icke ldmp-
lig, om ocksa de skil, som hiremot anforts, eller att detta i sjilva verket
skulle betyda, att man pa forsok gjorde hela registerarbetet, knappast
synas utskottet hallbara. Med att, sisom skett, ligga forhillanden fran
Stockholm och Goteborg till grund for allménna kostnadsberikningar
kunna stora oOverraskningar ur kostnadssynpunkt vara att befara, da
dessa orter hava forhallandena pa detta omride vil ordnade och det,
sisom departementschefen mycket riktigt framhaller, icke #4r blott den
areal, vilken skall underga registrering, som &r avgérande for kostnadsfrigan,
utan iiven graden av den oreda med avseende i jord- och mitningsférhal-
landena, som rader. :

Att, sisom skett, utan vidare undersokning antaga, att 20 procent av
den sammanlagda arealen i stiider och stadsliknande samhillen skulle behova
nymiitas, ir, enhgt riksdagens mening, ej heller tillfredsstillande. En nog-
grann undelsokmng torde ocksa helt \1sst giva vid handen, att kostnaderna
for nymitningen 4 en del orter komma att stilla sig betydligt hogre in
Kungl. Maj:t beriknat. Alldeles stirskilt pakallat synes dirfor vara, att
behovet av nymiitning inom de olika samhillena varder utrett.

Det forefaller riksdagen, som om fér den fornyade utredning av kost-
nadsfrigan, som riksdagen anser ofrinkomlig, innan riksdagen kan bevilja
anslag for indamilet, bittre hillpunkter skulle vinnas, om uppgifter for
varje stad och sambhiille infordrades angiende arealen, var for sig, av tomt-
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indelad jord och stadsiigojord, antalet tomter, befintliga kartor och dessas
beskaffenhet samt angiende de nymitningar, som anses behovliga, och area-
len fér dessa nymiitningar jimte uppskattade kostnaden.

Betriffande municipalsamhiillena torde én mera detaljerade uppgitter
erfordras.

Vidkommande frigan huruvida statsbidrag 6ver huvud bor utga till
stiderna for ordnande av fastighetsredovisningen diirstides, vill riksdagen
uttala sin principtella anslutning till sidant bidrag. Rorande grunderna
for statsbidragets meddelande saknar riksdagen' emellertid nu anledning att
uttala sig; dessa grunder bero i hog grad av, huru fastighetsredovisningen
blir ordnad. Till samma kategori som stdderna torde ocksi bora hiin-
foras koping, for vilken de for stad gillande bestimmelser med avseende
4 fastighetsredovisningen skulle tilldimpas och som bildar egen kommun.

Med avseende & anmdra #in nyss nimnda kopingar dvensom municipal-
samhiillen synes det riksdagen, att man sasom regel bir utgd ifrin, att
kostnaderna for fastighetsredovisningens forsta ordnande, vare sig det blir
fraga om ett sirskilt fastlghetsreglster eller man kan noja sig med ett
jordregister (eventuellt med vissa tilligg), bora aligga staten. Vllka kost-
nader, som med godtagande av denna stindpunkt kunna falla pa staten, &@r
for niirvarande fullstindigt obekant. Men nimnda sambhillens 1 allmiinhet
svaga ekonomiska birkraft, deras likstilldhet i si minga avseenden med
landsbygden, vars fastighetsredovisning staten omhiinderhaver, och den be-
farade oredan i atskilliga av deras jordforhillanden gora ett dylikt stats-
ingripande, enligt riksdagens mening. bide rittvist ooh oundganghcrt

Allt vad nu yttrats avser fors'm ordnandet av fastighetsredovisningen.
Kostnaderna for forandet av ett eventuellt register torde diremot bira an-
komma pa samhillena sjilva; detta forande belastar ej 1 avseviirdare grad
samhillenas ekonomi.

Till begrinsande av statsverkets kostnader for den av fastighetsregister-
kommissionen foreslagna fastighetsregistreringen har kommissionen foreslagit,
att bidrag av statsmedel endast skulle utgi for omride, som vid utgéngen av
ar 1915 horde till stadssamhiillet, en uppfattning vartill departementschefen
anslutit sig. I motion inom andra kammaren har emellertid hemstillts,
att statsbidrag till registerkartas upprittande bor limnas jimvil betriffande
efter 1915 ars utging med stadssamhiille inkorporerade omriden, vilka
icke fore inkorporeringen undergitt registrering pa statens bekostnad.

Det synes riksdagen, som om atskilliga skiil talade for billigheten av denna
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motioniirens uppfattning. Utredning torde siledes béra ske, huruvida nagra
sirskilda inviindningar forefinnas mot att statsbidrag far utga till de om-
riden, som, niir registreringen faktiskt sker, tillhora samhillet och for vilka
staten icke fitt vidkdinnas nigra kostnader for jordregisters uppliggande.
Iluruvida detta statsbidrag, sisom lagradet ifragasatt, bor utstrickas jimvil
till omriden, om vilkas inkorporering ansiékan viss tid forut gjorts, ma
limnas Oppet, men fortjinar utan tvivel idvenledes uppmirksamhet vid den
fortsatta utredningen.

Nigra av de lagforslag, som genom propositionen nr 6 forelagts riks-
dagen, torde i vissa avseenden kriva siirskilda uttalanden av riksdagen.

Sisom nr 4 1 genom forevarande proposition riksdagen férelagda
lagforslag ingd dndringar i vissa §§ ¢ lagen dem 27 jumi 1896 om hem-
mansklyvning, dgostyckning och jordavséndring, av vilka #ndringarna med
avseende d 26, 27, 28 och 29 §§ hiinfora sig till spérsmalet om fastig-
hetsregisters uppliggande for stider och stadsliknande samhiillen, och dir-
for icke bora antagas utan i sammanhang med forslag om fastighetsregister.

Med detta impe sammanhiinger diremot icke den foreslagna éindringen
av 21 § 1 nimnda lag. Detta sista forslag innehaller huvudsakligen den
forindring av nu gillande forhallanden, att jordavsondring skall av lant-
mitare eller annan 1 ligomitning kunnig person avfattas 4 karta, upptagande,
jimte den avsondrade jorden, sidana fasta punkter och mitningsuppgifter,
att omradets lige varder fullt bestimt, samt att denna karta ocksi skall,
jimte avhandlingen rérande jordavsondringen, ingivas till vederbsrande Kungl.
Maj:ts befallningshavande 1 och for faststillelse 4 avsondringen.

Framliggandet av detta forslag har framkallats av nedannimnda for-
hallanden. I¥riap lantmiteristyrelsen hade, anmiler departementschefen 1
propositionen, ingitt en framstillning om en skyndsam revision av bestim-
melserna angdende jordavstndring. D& emellertid denna friga samman-
hingde med jorddelningslagstiftningen i dvrigt samt skifteslagskommitterade
i sitt betinkande den 28 juli 1911 foreslagit en genomgripande omdaning
av avsondringsinstitutet, hade departementschefen allenast upptagit de be-
stimmelser i1 forevarande avseende, som foreslagits av fastighetsregisterkom-
missionen och medelst vilkas genomférande 1 allt fall ett steg toges mot
ett mera tillfredsstiillande avsondringsinstitut.
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Kommissionens forslag torde framfér allt hava foranletts av forhallan-
dena 1 ett par relaterade fall inom Brinnkyrka socken.

Da riksdagen icke ansett sig bora antaga de lagforslag, som hava
avseende a fastighetsregister for stad och stadsliknande samhillen, har
anledning icke heller synts foreligga att nu sirskilt antaga den fﬁreslagna ind-
ringen av 21 § i lagen om hemmansklyvning m. m. Négon si stor bradska
med denna #ndring kan knappast anses forehgga att icke fragan angaende
dndrade bestammelser om jordavsondring, i anledning av det i sidant hin-
seende av skifteslagskommitterade framlagda forslaget kan fi pi en géng
och i ett sammanbhang av riksdagen provas.

Det under 8:0) i propositionen nr 6 upptagna forslaget till lay med
vissa bestimmelser anqdende avstyckning och sammanldggning av jordomrd-
den ¢ stad synes sti 1 det sammanhang med hela frigan om fastighets-
register, att det nappehgen nu bor avgoras fristdende for sig.

Emellertid anser sig riksdagen bora till lagforslaget gira foljande sir-
skilda erinringar.

Riksdagen hiinvisar forst till sitt foregaende uttalande angiende den
foretriidesritt, som for atgirder till fastighetsregisters uppliggande synes
bora ifrigasiittas for i stadens tjinst anstillda mitningsmin (stadsingenjorer),
och anser, att detta uttalande iger tillimpning jimvil pd de forrdttningar,
varom 1 nu forevarande lagforslag dr fraga.

I motion inom andra kammaren hava vissa ytterligare erinringar fram-
kommit mot nu ifragavarande lagférslag och hava motionirerna hirvid i
motionen intagit och &beropat tvd till vederbérande statsdepartement in-
komna yttranden &ver forslaget, det ena av svenska stadsforbundet och
det andra av 1912 ars bostadssakkunniga.

Utan att hava kunnat ingi i en mer detaljerad granskning av nimnda
vttranden, finner dock riksdagen synpunkter dir framforda, som fortjina
en mer ingiende granskning #n som hittills synes hava kommit dem till
del. Stadsplane- och byggnadsviisendets rationella utveckling i stiderna #r
en si viktig omstéindighet, att all uppmirksamhet mdiste #gnas it, att icke
genom ett planlost styckningsférfarande denna utveckling forsvaras. Jamviil
i nu berérda hinseenden synes ytterhgare utredning saledes pakallad.

Onskvirdheten att om mdjligt i en forfattning fi sammanforda alla
de forfattningar, som for stiderna skola gilla med avseende a jorddelning,
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stadsplan, tomtvisen och fastighetsredovisning m. m., har férut framhallits
och ldrer saledes bliva uppmirksammad jimvil vid revisionen av nu fére-
varande lagforslag.

Ovriga hir ovan ej sirskilt bersrda lagforslag foranleda intet annat
vttrande frin riksdagens sida dn att dessa forslag, i foljd av sitt samman-
hang med frigan om fastighetsregister for stad och stadsliknande samhillen,
icke nu kunna av riksdagen antagas.

Riksdagen har ingalunda forbisett, att genom den fornyade utredning,
riksdagen 1 de omfattande och viktiga immnen, varom hir #r friga, funnit
pikallad, farhiga kan yppas, att reformen av fastighetsboksviisendet
kan bliva undanskjuten lingre tid #n som kan vara onskvért. I sjilva
verket torde emellertid nigot avseviirdare uppskov ej vara att befara
av nu forevarande anledning. Ett nytt forslag 1 de @mmnen, som nu hin-
skjutits under riksdagen, torde kunna foreligga redan till nista ar; i varje
hindelse bor lingre uppskov in till 1918 ej kunna befaras. Jordregister-
arbetets hittillsvarande fortging tyder pd, att hirfésr nu beriknad tid
kan komma att ytterligare nigot forskjutas. Ej minst lirer si bli fallet,
om municipalsamhillenas fastighetsredovisning skall i sammanhang med
Jordregistret 1 viisentlig omfattning ordnas genom statens forsorg.

Riksdagen vill emellertid uttala den forhoppning, att den férnyade ut-
redning, varom riksdagen, i sammanhang med avvisande av de nu fram-
lagda forslagen, ansett sig bora vicka framstillning, métte i gorligaste grad
paskyndas.

Pa grund av vad silunda anforts far riksdagen -— med anmilan, att
Eders Kungl. Maj:ts propositien nr 6 #vensom Eders Kungl. Maj:ts forslag
under punkt 28 1 andra huvudtiteln icke kunnat av riksdagen bifallas —
anhalla, det ticktes Eders Kungl. Maj:t, efter ytterligare utredning, snarast
mdjligt lita utarbeta och for riksdagen framligga nytt forslag angiende
redovisning och registrering av fastigheter i stider och stadsliknande sam-
hillen, upptagande jimvil de huvudgrunder, efter vilka denna redovisning
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och' registrering bir #ga rum, #vensom'de andra forfattningar rérande jord-
och tomtviisendet i stdder och ‘stadsliknande samhillen, som Eders Kungl.
Maj:t kan finna bora i sammanhang hirmed understillas riksdagen:

Stockholm den 8 april 1916.

Med undersatlig vordnad.

Tryckt hos P. Palmquists Aktiebolag, Stockholm 1916.



