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Nr 55.

Godkiind av férsta kammaren den. 21 mars 1916.
Godkind av andra kammaren den 21 mars 1916.

Riksdagens skrivelse till Konungen, i anledning av vickt motion
om dndrad lydelse av 12 § 1 mom. tredje stycket i
géllande forordning angdende bevillning av fast egendom

samt av inkomst.
(Bevillningsutskottets bLetinkande nr 12.)

Till Konungen.

I en inom riksdagen vickt motion har foreslagits, att riksdagen matte
besluta foljande forindring av tredje punkten i 12 § av gillande bevill-
ningsforordning:

»Det belopp, fér vilket bevillning silunda icke lger rum eller som
far fran uppskattad inkomst bevillningsfritt avdragas, skall tkas, dir den
skattskyldige huvudsakligen forsorjer, jimte sig sjilv, sammanlagt mer #n
tre personer, eller 4 ort, dir levnadsomkostnaderna #ro synnerligen hoga i
jimforelse med forhillandet inom riket i allméinhet, #vensom dir skatt-
skyldigs skatteférméaga eljest pd grund av sirskilda férhallanden (léngvarig
sjuklighet, stark skuldsittning, olyckshiindelse och dylikt eller allmin
dyrtid) ér viisentligen nedsatt.

Denna 6kning ma icke for nagon skattskyldig eller, i friga om ikta
makar, foér dessa gemensamt Overstiga 200 kronor, utan si 4r att det
foreligger nigot av de sirskilda forhéllanden, varom nyss #r sagt, dd ok-
ningen mé& uppga till hégst 400 kronor.»

Motionens syfte, att genom littnad i1 skattebérdan nigot minska
svarigheterna under nuvarande dyrtid for de ddrav hardast tryckta, har
riksdagen funnit behjértansvirt.
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Emellertid kriver den ni#rvarande situationen idven den siorsta for-
siktighet i friga om varje atgird, som kan verka till minskad statsinkomst.
Med avseende didrd och da jimvil vederbtrande skattskyldiga torde er-
halla den mest effektiva hjilpen genom lindring i kommunalskatten, har
det synts riksdagen vara ett fullt riktigt grepp av motiondren att anknyta
den forordade skattelittnaden till bevillningstaxeringen, varav staten ej
lingre har négot intresse, men varpi den kommunala beskattningen #r
byggd.

Likasa delar riksdagen motionirens uppfattning, att dyrtiden iir mest
kénnbar for de smirre inkomsttagarna, vilka fér sitt uppehille #dro hin-
visade till sin kontanta lon eller arbetsfortjinst och maste till rddande
htga pris kopa alla sina livsférnodenheter.

Fullt ense med motioniren #4r riksdagen ocksa dirutinnan, att den
skattelindring, varom fraga #r, icke bdr limnas rent schematiskt 4t vissa
ligre taxeringsgrupper utan endast efter beskattningsnimndens provning
i det sirskilda fallet av alla pad behovet inverkande omstindigheter.

Motiondren har format sitt forslag s, att han bland de sirskilda
forhallanden, som kunna pakalla hojning av det bevillningsfria avdraget
(bevillningsforordningen 12 §) velat upptaga dven »allmén dyrtid>. Hir-
emot #r emellertid att erinra, att allméin dyrtid sisom skattelindrings-
grund #dr redan till begreppet nagot helt annat dn de forhallanden av
rent subjektiv art, med vilka den av motiondiren i forfattningen samman-
stillts. Vidare bor ihdgkommas, att orsakerna till en allmén dyrtid till
sin natur #ro mera tillfilliga och vixlande och siledes icke att jimfora
med exempelvis de mera konstanta forhallanden, som konstituera »dyrort».
Det vore dirfor, enligt riksdagens uppfattning, oegentligt att i en forfatt-
ning med bestiende giltighet infra bestimmelser, motiverade allenast av
en sd extraordindr konjunktur, som den av virldskriget orsakade onor-
mala prisstegringen & livsmedel. For ovrigt bemirkes, att, ehuru motio-
ndren i motiveringen for sitt forslag talar om familjeforstrjarna sdsom
dem han sirskilt hade i atanke, hans forslag ej alls gor nagon skillnad
mellan dem och andra, som lida av dyrtiden. Motionen far dirigenom
en rickvidd som, avsedd eller ¢j, synes gi utdver det oundgingligen
behovliga. Dirtill kommer, att en mera omfattande tillimpning av for-
slaget helt visst skulle inom ménga kommuner medféra alltfor stark for-
skjutning i den kommunala skattetungan.

Om séledes, av antydda skil, det av motiondren framlagda férslaget
icke kan tillstyrkas, har likvil riksdagen, i betraktande av det ange-
ligna syftet, ansett en annan viig bora sékas. Som det forevarande be-
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hovet héirrér av tillfilliga forhallanden, bér ocksi den hjilp som limnas
bliva tillfillig, vadan ldmpligaste formen funnits vara en stirskild forordning
om en provisorisk skattelindring, som, med hiinsyn till behovets aktualitet,
fir tillimpning redan vid innevarande &rs taxering. Det fir sedan bero
pa fornyad prévning, om négon motsvarande formin bor komma i fraga
ett kommande 4r.

D4 vidare motivet for den ifragasatta skattelindringen #r de fordyrade
levnadskostnaderna, beror givetvis behovet dirav 1 varje sirskilt fall pa, huru
ménga som skola leva av den skattskyldiges inkomst. Med avseende dira
har riksdagen ansett fsrménen av skattelindring béra inskriinkas till familje-
forsérjare och bland dem tillkomma blott sidana, som hava ett visst stérre
métt av forsorjningsskyldighet. Da den lagliga forsérjningsplikten i sin
strdngaste form omfattar, utom hustru, blott minderariga barn, har riksdagen
slutligen latit antalet sddana i forsta hand komma i betraktande och dér-
vid som grundforutsittning uppstillt forssrjningsskyldighet omfattande minst
tre barn under femton &r.

I likhet med motiondren har riksdagen hiinfort den tilltinkta skatte-
lindringen till bevillningstaxeringen. En forhojning av det redan bestiende
bevillningsfria avdraget skulle dock, som antytts, medfora riitt oberdkneliga
konsekvenser i avseende & de kommunala skattefsrhallandena. I kommuner,
ddr ett sidant avdrag finge ndgon mera utstrickt tillimpning, skulle
hérav litteligen astadkommas en stark minskning i den beskattningsbara
inkomstsumman och dirav orsakad hogre utdebitering, som alltfor tungt
kunde drabba de i skattelittnaden icke delaktiga. I vissa fall skulle pa
denna vig fullstindig skattefrihet kunna intrida med dirav fsljande be-
tinklig nedging i de Over huvud taget skattskyldigas antal, vilket skulle
ytterligare 6ka forskjutningen i skattebtrdan. Av angivna skil bar riks-
dagen 1 stillet tinkt sig avdraget som en procentisk nedsiittning av det
enligt bevillningsfsrordningen beskattningsbara inkomstbeloppet, sa ordnad,
att densamma inom viss av den taxerade inkomstens storlek beroende
latitud kan av taxeringsmyndigheten limpas efter de i varje fall fore-
kommsande omstindigheterna. En sidan anordning har till foljd, att ingen
skattskyldig blir helt fri fran skatt, och att #iven de, som erhalla ned-
stittning, fa kinning av den relativt skiirpta uttaxeringen.

I friga om avdragets maximum pi det ligsta inkomststadiet har
riksdagen, for vinnande av effektiv littnad, ansett sig bora gi #nda till
80 procent. Da verkningarna av dyrtiden naturligen iiro kiinnbara #ven
ovanfor den griins av 1,800 kronor, vid vilken de normala bevillningsfria
avdragen upphora, och rationellt taget kunna stigas hava flyttat denna griins
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ej oviisentligt uppat, har det synts rittvist, att den forevarande lindringen
bleve tillginglig dven for skattskyldiga med nigot hogre inkomst. Riksdagen
har i sddant hiinseende ansett en utstrickning intill 2,400 kronor taxerad
inkomst vara befogad. I likhet med de i bevillningsfsrordningen med-
givna bevillningsfria avdragen avses givetvis #ven hir omhandlade ned-
sittning skola tillimpas allenast & den i mantalsskrivningsorten taxerade
inkomsten.

Enligt sakens natur méste hénsyn tagas #ven till taxeringen for in-
komst- och formogenhetsskatt sisom mitaren av den skattskyldiges verk-
liga skattekraft, och har riksdagen ansett sisom allmin férutstittning for
atnjutande av ifrigavarande formén bora uppstillas, att, om den skatt-
skyldige taxeras till sidan skatt, det taxerade beloppet ej uppgar till 2,400
kronor. Slutligen har iven i hithorande fall iakttagits den i vért skatte-
system hiivdvunna grundsatsen, att #kta makar, som taxeras var for
sig, i fraga om bl. a. ritt till skattelindringar betraktas som ett skatte-
subjekt.

Enligt de bestimmelser, som under rendets behandling i riksdagen
efter ovan angivna riktlinjer utarbetats och som hir nedan finnas formulerade,
skulle avdraget utgora for taxerad inkomst under 1,200 kromor hogst 80
procent av beskattningsbara beloppet, for inkomst, som uppgir till 1,200
kronor, men ej till 1,800 kronor, higst 50 procent och fér inkomst,
uppgéende till sistnimnda belopp, men ej till 2,400 kronor, higst 30
procent.

Fér vinnande av nagon kinnedom om, huru en si anordnad skatte-
lindring skulle verka i praktiken, séirskilt med hinsyn till oundviklig for-
skjutning i den kommunala skattebordan, har vederbtrande utskott ut-
verkat Kungl. Maj:ts befallning till statistiska centralbyrin att utfora en
understkning hirutinnan betriiffande ett mindre antal kommuner av olika
representativ typ. Av den utredning, som med anledning dirav verkstillts
p4 grundval av 1914 érs taxering, synes kunna slutas till 4 ena sidan,
att den lindring i skatt, som kan berdknas ftlja for hithorande skatt-
: kyldiga, komme att innebiira en ej obetydlig férman, och & andra sidan,
att hirav foljande relativa tkning i kommunernas uttaxering kan antagas
bliva mattlig nog att icke behdva ingiva nagra storre beténkligheter mot
forslaget.

Till askadliggorande av sistbersrda forhallande intages hir foljande
tabellariska oversikt rorande eventuell kommunal skatteférskjutning i de
atta kommuner, som den statistiska utredningen omfattat:
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Minskning av den beskattningsbara | $iad utdebite- ]
inkomsten inom kommunen ring pr 100 kr.
| Kommuner . >
. i procent av inkomst,
2000 inkomsten i procent |
T - i 1
Sundbybergs koping ......... | 105,385 2,7 2,8 !
Flens socken..................... 41,639 4,0 41
Dérav municipalsamhiillet. .. 30,939 3,6 3,7
Riseberga socken............... 24,175 4,4 4,6 |
Skabersjs socken ............... 4,524 2,6 2,6
Mollosunds socken ............ 16,090 11,9 13,6 |
Kristinehamns stad ............ | 136,079 . 3,2 | 3,3
Boda socken..................... ‘ 4,457 , 25 2,6 ‘
(Kopparbergs lin.) ‘ ’
Karl Gustavs socken ......... j 22,659 ‘ 8,1 8,8 '

(Norrbottens lin.) | H I

Betriffande dessa siffror ir emellertid att mirka, att de mast byggas
pé forutsittningen, att hogsta méjliga nedsittning beviljas 4t alla, som for-
mellt kunna komma i friga. I praktiken skulle det siledes stilla sig
atskilligt gynnsammare for kommunerna. Dirtill kommer att man, i
enlighet med ett tidigare forslag inom nimnda utskott, riknat med en
maximigriing invid ett inkomst- och formogenhetsskattetaxerat belopp av
3,000 kronor i stillet for den nu antagna grinsen vid 2,400 kronor.
Aven hiiray betingas nigon reduktion av siffrorna.

Savitt; rikedagen kan forutse, lirer tillimpningen av den foreslagna
provisoriska skattelindringen ej behdva valla négon stérre dkning i taxe-
ringsmyndigheternas arbete. Forutsittningen h#rfor #r dock, att den
blivande fsrordningen skyndsammast mojligt utfirdas och trider i kraft,
innan det egentliga taxeringsarbetet hos taxeringsnimnderna tager sin
borjan. Vad sirskilt taxeringslingdernas upprittande betriffar, torde ifraga-
varande avdrag ej pikalla annan dtgiird 4n en kortfattad uppgift i kolumnen
for taxeringsnimndens anteckningar.

Pd grund av vad hir ovan anforts far riksdagen anhéilla, att Eders
Kungl. Maj:t ville snarast mojligt utfirda foljande

Forordning om sirskilt avdrag vid 1916 drs taxering till bevillning for
inkomst av kapital eller arbete.

Vid 1916 4rs taxering till bevillning for inkomst av kapital eller
arbete skall foljande linda till efterriittelse:
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Om skattskyldig svensk medborgare eller, i friga om #kta makar,
dessa tillhopa icke for aret taxeras enligt forordningen om inkomst- och
fosrmogenhetskatt for ett taxerat belopp av minst 2,400 kronor, och den
skattskyldige har att pa grund av forsérjningsplikt underhalla minst tre
barn, vilkas &lder vid taxeringsirets borjan understiger femton éir, ma
taxeringsmyndighet, efter provning av behovet i varje strskilt fall, medgiva
nedsittning av den i den skattskyldiges mantalsskrivningsort enligt gillande
fsrordning angéende bevillning av fast egendom samt av inkomst beskatt-
ningsbara inkomsten med foljande procent, ndmligen,

om den skattskyldiges eller, i friga om #kta makar, deras samman-
lagda i mantalsskrivningsorten bevillningstaxerade inkomst uppgér till

belopp understigande 1,200 kr., med hogst 80 procent.
1,200 kr. men ¢j till 1,800 » » » B0 »
1,800 » » » » 2,400 > » » 30 »
Det aligger taxeringsnimnden att i inkomstlingdens kolumn for an-

teckningar inféra uppgift om beloppet av det enligt denna forordning med-
givna avdraget.

Denna forordning trider i kraft genast efter utfirdandet.
Stockholm den 21 mars 1916.

Med undersétlig viordnad.

———
\

Stockholm, O. L. Syanbiicks Boktryckeri 1916,



