Riksdagens skrivelse Nr 49, 1

Nr 49.

Godkénd av forsta kammaren den 17 mars 1916.
Godkind av andra kammaren den 18 mars 1916.

Riksdagens skrivelse till Konungen 1 anledning av vickt motion
om nforande ¢ forordningen om kommunalstyrelse pa
landet av bestimmelse rérande forfarandet, ndir ordi-
narie ledamot av Lommunal- eller municipalndmnd
avgdr fore slutet av tjdnstgoringstiden.

(Konstitutionsutskottets utlitande nr 4.)

Till Konungen.

Vid innevarande &4rs riksdag hava enskilda motiondrer hemstillt,
att riksdagen ville besluta att i den nu gillande kungl. férordningen
om kommunalstyrelse p& landet infora bestimmelse om, huru for-
faras bor, nir ordinarie ledamot av kommunal- eller municipalnimnd
avgdr fore tjanstgoringstidens utging.

For narvarande innehéller § 42 i kungl. férordningen om kom-
munalstyrelse pd landet den 21 mars 1862 den foreskrift, att, be-
triffande de ordinarie ledamoéternas i kommunalndmnd tjanstgorings-
tid och avgdng, giller vad i § 28 mom. 2 #r stadgat i avseende
4 kommunalfullméktige. Foljer man denna hidnvisning till § 28
mom. 2, finner man visserligen bestammelser om kommunalfull-
maktiges tjanstgoringstid, men icke om forfarandet vid deras avgdng
fore tjanstgoringstidens slut. Det ar i stillet § 32 mom. 3 och 4,
som innefatta hithérande stadganden om kommunalfullmiktige. Dir
foreskrives namligen, att i dylikt fall ny rostsammanrikning skall
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ske enligt vissa angivna grunder, och att den, som darvid forklaras
vald, skall intrida som ledamot i den avgingnes stille under &ter-
stoden av den for honom bestimda tjinstgoringstid. Dessa sist-
nimnda regler tillkommo i sammanhang med inférandet av pro-
portionellt valsatt till kommunalfullméktige 1913 och ersatte ett
stadgande av innehill, att, om kommunalfullmaktig avginge under
den for honom bestimda tjéinstgoringstid, fyllnadsval skulle anstéillas
for den &terstiende delen av den avgéngnes tjanstgoringstid.

Den hinvisning, som, betriffande kommunalndmnds ledaméter,
gores i § 42 till reglerna om kommunalfullmiktige, har alltsd efter
1913 4ars lagindringar blivit ofullstindig i vad avser sporsmélet om
ledamots avging fore tjinstgoringstidens slut. I § 28 mom. 2, var-
till hénvisningen sker, finnes ingen foreskrift i denna punkt, och de
bestimmelser, som i andra lagrum forekomma roérande kommunal-
fullmiktiges avging, kunna ej tillimpas & kommunalnimnd, vars
ledaméter ej viljas proportionellt. ILagen limnar i sin nuvarande
lydelse endast si till vida en ledning for frigans bedomande, att
hianvisningen i § 42 till § 28 mom. 2 giver vid handen, att hilften
av namndens ledamoter — eller, om antalet icke ar jimnt, det an-
tal som #ar nirmast over eller under halften -— bor utses vartannat
ar, varav foljer, att nytt val efter den avgéngne, ifall 6ver huvud
sddant skall dga rum, bor ske for dterstoden av hans tjinstgoringstid.

Emellertid kunde ifrdgasittas, om ej nu gillande foreskrifter
bora s& tolkas, att vid ledamots avging suppleant inkallas att tjanst-
gora under den tid, som for den avgingne aterstitt. Mot en sidan
tydning strider ej ordalydelsen i § 46, som handlar om inkallande
av suppleant till tjanstgoring i ordinarie ledamots stille. Men att
detta icke kan hava varit lagstiftarens mening framgéar redan darav,
att § 46 haft samma lydelse, medan annu fyllnadsval uttryckligen
foreskrevs, d. v. s. fore 1913 drs lagindringar. Dessutom bor
erinras om, att suppleanter viljas for endast tvd dr, men ordinarie
ledamoter for fyra &r. Det ar uppenbarligen icke rimligt, att en
suppleant, som inkallas att tjinstgora i stillet £6r en avgingen ordi-
narie ledamot, skulle sisom sddan fungera for lingre tid &n hans
tjanstgoringsperiod sisom suppleant omfattar. Det allminna stad-
gandet 1 § 46 om suppleants intrade i stillet for ordinarie leda-
mot, nir sidant erfordras vid dennes »avgdng eller hinder», kan
alltsi icke ersitta de forutvarande bestdmmelserna om fyllnadsval.
och sivitt riksdagen kunnat inhimta synes det ocksi vara en géngse
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uppfattning inom kommunerna, att nu sividl som fore 1913 ars lag-
dndring fyllnadsval bér dga rum vid ledamots avging, ehuru genom
nyssndmnda lagéndring det direkta stadgandet dédrom foérsvunnit.

I sjalva verket torde, sisom i en till ifrigavarande motion fo-
gad bilaga pévisas, vid de 1913 beslutade dndringarna i friga om
val till kommunalfullmiktige, genom vilka dndringar den dittills-
varande bestdmmelsen om fyllnadsval utgick, hava forbisetts, att
sistnaAmnda bestdmmelse varit avsedd att gilla dven fér kommunal-
naimnd. I likhet med motiondrerna anser riksdagen, att detta for-
biseende bor riattas, och att i lagen bor dterinforas ett stadgande
om sddana fyllnadsval, ndr ordinarie ledamot av kommunalndmnd
avgar fore tjanstgoringstidens utgéng. Detta synes lampligen kunna
ske genom ett tillagg till § 42 av ungefir samma innehdll som den
foreskrift angdende fyllnadsval vid kommunalfullméktiges avging,
vartill § 42 férut hénvisade, och som bortféll genom 1913 ars lag-
dndringar. Riksdagen anser sig darjamte bora foresld, att en dylik
foreskrift fullstindigas genom en anvisning om, & vilken kommu-
nalstimma fyllnadsvalet skall ske. Hittills synes man 1 allm#énhet
hava ansett, att sidant val bor, i dverensstimmelse med vad § 17
stadgar om val till de befattningar, vilka vid &rets slut bliva lediga,
om mojligt d4ga rum & ordinarie decemberstimma. Av Hders Kungl.
Maj:ts utslag den 14 september 1906 (i Samling av kungl. brev,
resolutioner och utslag angfende tillimpningen av kommunalférord-
ningarna, nr 1688) framgir ock, att Eders Kungl. Maj:t ansett fyll-
nadsval bora ske & ordinarie decemberstimma. Denna praxis fore-
faller ur flera synpunkter lamplig. A andra sidan kunna i vissa
undantagsfall omstandigheterna vara sidana, att ett uppskov med
fylinadsval &ar oldgligt eller till och med omdjligt, exempelvis om
hela nimnden skulle avgd i borjan av dret. Foreskriften att fyllnads-
val sker § ordinarie decemberstimma kan alltsé ej goras ovillkorlig,
utan bor lampligen kompletteras med ett medgivande, att ifraga-
varande val kan ske & annan tidigare stimma, dérest sarskilda
omstindigheter dartill foranleda.

De bestammelser, som traffas angdende kommunalnidmnd, komma
jamlikt § 80 mom. 1 i berérda foérordning att gilla &ven om mu-
nicipalndmnd.

Riksdagen far silunda tillkinnagiva, att riksdagen for sin del
antagit foljande
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Lag om &dndrad lydelse av § 42 i forordningen den 21 mars
1862 om kommunalstyrelse pad landet.

Harigenom férordnas, att § 42 i forordnmingen den 21 mars
1862 om kommunalstyrelse pd landet skall erhilla foljande andrade
lydelse:

42 §. I avseende pd villkoren 1 &vrigt for valbarhet till leda-
mot eller suppleant dvensom angdende riattighet att uppdraget sig
avsdga giller vad i § 13 om ordférande i kommunalstamma stad-
gat ar.

Betriffande de ordinarie ledamdternas tjanstgoringstid galler
vad 1 § 28 mom. 2 ar stadgat i avseende & kommunalfullmaktige.
Avgar ledamot under den fér honomn bestimda tjanstgoringstid, an-
stalles fyllnadsval;, och bor dylikt val, dar ej sarskilda omstandig-
heter annat foranleda, dga rum & ordinarie kommunalstimma i de-
cember. Den sdlunda valde tjanstgér under den tid, som for den
avgingne Aaterstatt. '

Suppleanterna omvéljas till hela antalet vartannat &r.

Denna lag triader genast i kraft.

Stockholm den 18 mars 1916.

Med undersdtlig vordnad.



