Riksdagens skrivelse Nr 48. 3

Nr 48.

Godkiind av forsta kammaren den 17 mars 19186,
Godkind av andra kammaren den 18 mars 1918.

Riksdagens skrivelse till Konungen i anledning av justiticombudsman-
nens till innevarande riksdag avgivna dmbetsberdittelse, i
vad ror framstillningen angdende dndrad lydelse av § 35
¢ forordningen den 21 mars 1862 om kommunalstyrelse

pd landet.
(Konstitutionsutskottets utlatande nr 2.)

Till Konungen.

Uti en till riksdagen gjord framstillning har justitieombudsmannen
hemstallt, att riksdagen matte for sin del antaga foljande forslag till

Lag

om dndrad lydelse av § 35 ¢ forordningen den 21 mars 1862
om kommunalstyrelse pd landet.

Harigenom forordnas, att § 35 i forordningen den 21 mars 1862 om
kommunalstyrelse pi landet skall erhalla foljande andrade lydelse:

Foljande irenden mi ej av kommunalfullmiktige upptagas, utan skola
alltid i kommunalstimma eller i det fall, som i § 29 omformales, & distrikts-
stinma handlaggas:

a) — — — iger;

b) — — — fem ar;

¢) — — — faststillelse;

d) — — — lingder;

e) — kommunalnimnden;

f) beslut, varom i § 16 och § 17 andra stycket sigs.

Denna lag trider genast i kraft.
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Sisom justitieombudsmannen erinrar bereddes vid tillkomsten av for-
ordningen om kommunalstyrelse pa landet mdojlighet for lantkommun att
infora kommunalfullmaktigeinstitutionen, vilken institution innebir, att den
eljest kommunalstimma tillkommande beslutanderitten i kommunens ange-
ligenheter, diiri inbegripnaledningen av och kontrollen éver kommunens finan-
ser, i huvudsak overflyttas pd kommunalfullniktige. Grinserna for och
omfattningen av kommunalfullméiktiges befogenhet gentemot kommunal-
stimman regleras genom § 35 i namnda forordning, vilken uppriknar de
arenden, som iro kommunalstimman forbehallna och alltsa icke kunna upp-
tagas i kommunalfullmiktige. I sammanhang ined de indringar uti samma
forordning, som genomfordes vid 1913 ars riksdag och som innefattas i
lagen den 13 juni 1913, infordes i § 35 ett nytt moment av foljande ly-
delse: »f) beslut, varom i §§ 16 och 17 sigs»>. Detta tillagg till de 1§35
uppriknade, frin handlaggning hos kommunalfullmiktige undantagna aren-
den var, savitt rorer § 16, betingat av vissa #indringar i foreskrifterna uti
sistnamnda paragraf om ordningen for kommunalstimmas kungdrande.
Savitt § 17 berdrdes av tilligget, betingades detta av en i denna paragraf
foreslagen andring, genom vilken ordinarie kommunalstimma i december
ménad tillerkindes befogenhet att besluta att de ordinarie stimmorna under
nistfoljande ar skola hallas pa son- eller helgdag eller utsitta vissa be-
stimda dagar for dessa stimmor — forut hade det tillkommit kommunal-
stimmas ordforande ensam att bestimma dag for stimmans hallande. Be-
rorda moment f) i § 35 tillkom pa forslag av vederborande utskott, som
ansig, att befogenheten till bestimmande av tid for ordinarie kommunal-
stimmas hallande jamlikt § 17 bor forbehallas stimman sjilv, iven om
kommunalfullmiktige finnas inom kommunen.

I sin forevarande framstillning anfor justiticombudsmannen, hurusom
i &tminstone tva fall, av vilka det ena dragits under justitieombudsman-
nens provning, missforstind forekommit betriffande ifragavarande lagrums
ratta tillampning. Det har silunda gjorts gillande, att kommunalfullmnik-
tige i foljd av bestimmelserna i § 35 moment f) ej skulle vara behoriga
att godkanna och faststilla forslag till utgifts- och inkomststat, liksom &ven
att municipalfullmaktige icke skulle aga befogenhet att godkinna vederbd-
rande revisorers beriittelse rorande municipalnimndens rikenskaper och
forvaltning samt bevilja ansvarsfrihet at vederborande redogdrare — detta
p4 grund darav, att § 35 moment f) frin kommunalfullmiktiges handlagg-
ning undantager »beslut som i § 17 siigs», och att undantaget skulle gilla
aven andra i § 17 omnamnda kommunala avgoranden #n beslut angiende
dag for kommunalstimma. Bada dessa sporsmil hava dragits under prov-
ning infor Kungl. Maj:t i regeringsratten, varvid i ¢verensstimmelse med
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de ligre instansernas beslut den tolkningen av ifragavarande lagrum fast-
stillts sisom riktig, att kommunalfullmiktice och icke kommunalstimma
dro behoriga att besluta rorande sivil kommuns utgifts- och inkomststat
som ansvarsfrihet i avseende 4 kommunalnimnds férvaltning. .\ven justi-
titieombudsmannen uttalar, att han med hansyn till sittet och motiven for
tillkomsten av ifrigavarande tilligg till § 35 ej hyser nagon tvekan om
denna tolkning. Men han framhaller & andra sidan, att hianvisningen pa
grund av sin avfattning litt kan missforstds, och att, om man faster sig
enbart vid stadgandets avfattning, man nippeligen kan komma till annan
tolkning, in att stadgandet i § 35 moment f) avser jimvil forsta stycket
av § 17, detta desto hellre, som #ven i detta stycke talas om »beslut> och
>bestimmande» av kommunalstimma.

Den fraga, som i justiticombudsmannens ifrigavarande hemstillan
framforts, har redan en ging forelegat till riksdagens avgérande. I
en vid 1914 4rs forra riksdag avgiven motion yrkades bland annat,
att § 35 mom. f) i forordningen om kommunalstyrelse pi landet matte
fortydligas i huvudsaklig overensstimmelse med vad justitieombudsmannen
nu foreslagit. Motioniren pédpekade darvid, hurusom i &tminstone ett
av honom kint fall en sadan tolkning av ifragavarande bestimmelse i §
35 gjorts, att i kommun, dir kommunalfullmiktige voro inforda, frin
dessas handliggning undantagits allt det, som i § 17 uppriknas av kommu-
nala drenden.

I sitt utlatande Over berorda motion anférde vederborande utskott
att enligt utskottets dsikt den omstandigheten, att § 17 i samband med
uppridknandet av de ordinarie kommunalstimnmorna ocksi angav de frigor de
respektive stimmorna hade att handligga, ej rimligen kunde foranleda en sidan
tolkning, som motion#ren ansett mojlig och tilldten. En dylik tolkning strede si-
val mot utskottets motivering vid 1913 drs riksdag till sitt forslag om den
ifrdgavarande punktens inforande som mot hela den karaktir och still-
ning lagen givit kommunalfullmiktigeinstitutionen. Tolkningen vore iven
av andra skil ohdllbar. Silunda skulle den exempelvis gora bestiinmel-
serna i punkterna b) och d) av § 35 fullstindigt neningslosa. Enligt
§ 17 #gde nimligen oktoberstimman bestimma kommunens utgifts- och
inkomststat och decemberstimman granska debiterings- och uppbordsling-
den samt rostlingden. Vore nu genom § 35 punkt f) dessa befogenheter
undantagna frin kommunalfullmiktiges handliggning, vore det uppenbart,
att sivil punkt b), vilken frantager kommunalfullmaktige ritten att pa-
lagga utgifter, som erfordra uttaxering for lingre tid an fem &r, som
punkt d), enligt vilken justering av de ovannimnda lingderna alltid skulle
tillkomma stimman, komme att sakna varje berittigande. P grund av
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dessa skal fann utskottet sig ej kunna tillstyrka den foreslagna lagin-
dringen. Utskottet anmérkte slutligen, att den av motioniren foreslagna
lydelsen av moment f) i sin ordning kunde foranleda en siddan tolkning,
att, di endast beslut, varom i § 17 andra stycket sigs, undandragits kom-
munalfullmaktiges befogenhet, dessa och icke kommunalstimma skulle dga
ritt att enligt forsta stycket av samma paragraf bestimma dag for stdmmas
hallande i de fyra nordligaste linen.

I likhet med nidmnda utskott vid 1914 4&rs forra riksdag anser
riksdagen, att nigon tvekan ej bor finnas dirom, att den i § 35 mom. f)
lamnade hanvisningen till § 17 uteslutande avser beslut angiende dag for
kommunalstimma. Riktigheten av denna uppfattning vitsordas jamvil av
justiticombudsmannen, liksom utav de av honom anforda prejudikaten
framgéir, att de myndigheter, som haft att tillimpa ifrigavarande stad-
gande, utan meningsskiljaktighet delat utskottets uppfattning. D4 det emel-
lertid visat sig, att missforstind betréffande stadgandets ritta innebord
faktiskt forekommit och det, sisom justiticombudsmannen framhaller,
miste anses onskvirt att forebygga vidare missuppfattning, vill riksdagen
icke motsitta sig ett fortydligande i utav justiticombudsmannen antydd
riktning.

Vad betriffar den foreslagna avfattningen av § 35 moment f), kan
riksdagen emellertid ¢j oférandrat fororda densamma. Avfattningen bor
enligt riksdagens mening ske sd, att dirigenom forebygges en sidan miss-
tolkning av stadgandets innebord, som av berorda utskott vid 1914
ars forra riksdag befarades kunna ifrigakomnma, om it detsamma géves
en sidan lydelse som den av justiticombudsmannen nu foreslagna. Riks-
dagen héller fore, att detta mal skulle vinnas, om hanvisningen gores
sd, att av densamma uttryckligt framgir, att beslut om dag for ordinarie
kommunalstimmas hillande alltid ar stimman ensam forbehillet.

Riksdagen far silunda tillkinnagiva, att riksdagen for sin del beslutat
foljande

L.ag

om dndrad lydelse av § 35 ¢ forordningen den 21
. mars 1862 om kommunalstyrelse pd landet.

Harigenom forordnas, att § 35 i forordningen den
21 mars 1862 om kommunalstyrelse pa landet skall er-
hilla foljande indrade lydelse:
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I'oljande drenden méi ej av kommunalfullmaktige
upptagas, utan skola alltid i kommunalstimma eller i det
fall, som i § 29 omformales, 4 distriktsstimma handlaggas:

a) — — — iager;

b) — — — fem 4r;

c) — — — faststillelse;

d) — — — lingder;

e) — — — kommunalnimnden;

f) beslut, varom i § 16 sags, sa ock beslut enligt
§ 17 angéende dag for kommunalstimma.

Denna lag trider genast i kraft.

Stockholm den 18 mars 1916.

Med undersatlig vordnad.




