Riksdagens skrivelse Ny 28. 3

Nr 28.

Godkind av forsta kammaren den 6 mars 1916.
Godkiand av andra kammaren den 6 mars 1916,

Riksdagens skrivelse till Konungen, i anledning av Kungl. Mayj:ts
proposition med forslag till lag om forbud i vissa fall
mot gverldtelse till wutlinning av svenskt fartyg eller

andel ddri.
(Lagutskottets utlatande nr 17.)

Till Konungen.

I en till riksdagen den 8 februari 1916 avliten proposition, nr 43,
har Eders Kungl. Maj:t, under dberopande av propositionen bilagda ut-
drag av 1 statsrddet och lagriddet forda protokoll, foreslagit riksdagen
att antaga ett vid propositionen fogat férslag till lag om férbud i vissa
fall mot oOverldtelse till utlinning av svenskt fartyg eller andel diri.

Berorda lagforslag innebar, att Kungl. Maj:t skulle medgivas riitt
att utfirda forbud mot oGverlatelse utan Konungens lov till utlinning av
svenskt fartyg eller andel dari. Lagen skulle dirjimte enligt forslaget
sd tillvida forldnas retroaktiv verkan, som Kungl. Maj:t jimvil skall iga
vid lagens utfirdande forordna, att avtal om dylik overlitelse, som
triffats fore lagens ikrafttridande men efter nyssnimnda 8 januari 1916,
skall upphéra att gilla, vare sig avtalet gétt i fullbordan genom far-
tygets avlimnande eller icke.

Riksdagen finner det vara i hog grad angeliget att i méjligaste
min soka forebygga, att den ur flera synpunkter betinkliga minskning
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av var handelsflotta, som, pa sitt propositionen utvisar, under senaste
tid d4gt rum, komme att ytterligare fortgd. Riksdagen har inhamtat, att
utomlands, dir pd méanga hall liknande faror synts hota det inhemska
fartygsbestindet, man lingt tidigare funnit sig foranliten att ingripa
daremot med statsatgérder av skilda slag. I flertalet stater, sival krig-
forande som neutrala, har man dels genom exportforbud & fartyg dels
genom lagstiftning av samma art som den nu hos oss foreslagna sokt
skydda sina handelsflottor mot tonnageforlust genom fartygs overlatande
1 utlandsk dgo. Utvigen att utfarda exportférbud & fartyg torde, enligt
riksdagens mening, med hinsyn bl. a. till svarigheten att gora ett dylikt
forbud tillrackligt effektivt, icke bora i sakens nuvarande lage for Sveriges
del ifragakomma. Liknande svarigheter mota visserligen édven vid en
1agst1ftn1ng sidan som den féreslagna; dock ldrer enligt riksdagens
memng pa denna vig kunna i avsevird man forekommas, att tonnage
pd forut angivet sitt gar foérlorat fér den svenska handelsflottan.

I motion inom andra kammaren har féreslagits andrad lydelse av
det vid propositionen fogade lagforslag, asyftande att pa visentligen tva
viagar stirka effektiviteten av den ifragasatta lagstiftningen. Dels har
motiondren velat giva densamma giltighet ifraga om alla fore lagens ikraft-
tridande slutna avtal om overlatelser av i lagen avsedd art, vilka vid
nimnda tidpunkt &nnu ej gatt i verkstillighet genom det overldtnas
overlaimnande. Dels har han genom ett forbud mot tidsbefraktning
(timecharter) fér lingre tid 4n sex méanader avsett att forhindra ett
kringgaende av lagens syfte.

Vad det forra av dessa uppslag betriffar, skulle genom dess full-
foljande lagen tydligen f& en 1 jimférelse med Kungl Maj:ts forslag
satillvida vidstricktare retroaktiv verkan, som den komme att bliva
tillamplig jamval & avtal slutna fore den 8 januari 1916. Men & andra
sidan bleve denna retroaktiva verkan i ett annat avseende mera begrin-
sad, 1 det att den, dven om avtalet slutits efter nyssnimnda dag, endast
intrdadde under forutsattning att fartyget icke fore lagens ikrafttriddande
overlamnats till den utlindske forvirvaren, en forutsidttning som Kungl.
Maj:ts forslag, enligt vad ovan erinrats, icke uppstiller. D& nu ett
fartygs overlimnande torde kunna &ga rum exempelvis genom att befil-
havaren efter telegrafisk order frin den hittillsvarande redarens sida
forbundit sig gent emot forvirvaren att halla denna fartyget tillhanda,
ar fara virt, att de av motioniren avsedda verkningarna av en lagbestim-
melse av den art, han féreslagit, kunde bliva i storsta utstrickning
illuderade genom ‘ett overlimnande fore lagens ikrafttridande. I detta
sammanhang vill riksdagen sdsom sin mening uttala, att den foérteckning
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a fartyg, vilkas avforande ur registret dnnu ej skett, som motioniren
bifogat sin motion, enligt sakens natur icke kan upplysa, huruvida icke
fartygen ifriga méhinda redan till koparne 6verlamnats och redan av
denna grund icke komme att falla under den av motionéren foreslagna
bestdmmelsen.

A andra sidan kan goras gillande, att ifriga om de under det
kungl. forslagets retroaktivbestimmelse inbegripna fartyg, som redan
overlamnats till sin utlindske forvérvare, ringa forhoppning vore for
handen, att bestimmelsen kunde bringas till faktisk tillimpning. Det
lirer dock ingalunda vara uteslutet att genom forbudet for deras av-
forande ur det svenska fartygsregistret sidana svérigheter for fartygets
begagnande kunna i atskilliga fall uppstd fér nye dgaren, att han finner
med sitt vilforstadda intresse forenligt att med tillimpning av lagen
pakalla transaktionens atergang.

Vad 4ater angar det av motiondren framforda férslaget om lag-
bestimmelsernas kompletterande med ett forbud mot svenskt fartygs
bortfraktande pa viss lingre tid till utlinning, varmed lirer béra jam-
stillas overlatelse till utlinning av ratt jimlikt dylikt befraktningsavtal,
finner riksdagen detsamma av beskaffenhet att bora vinna bifall. Enligt
vad riksdagen inhidmtat, lira forhillandena péa fraktmarknaden fér nar-
varande och under en nédrmare framtid knappast gestalta sig si, att
nigot legitimt behov av frihet till dylika befraktningsavtals ingiende
forefinnes, i all synnerhet om tidsgridnsen for de tillitna avtalen sittes
si hogt som sex manader. I allt fall torde, i den méan dylikt behov
i enstaka fall kan forefinnas, en stadgad dispensmdjlighet vara tillfyllest
for dess tillgodoseende. Diremot torde stadgandet av férbud mot ifraga-
varande avtal icke béra frinkinnas betydelse sisom ett i vissa fall be-
hévligt och verksamt hinder mot kringgéende av den nya lagstiftningen.
Riksdagen har funnit forbudet bora i tydlighetens intresse uttryckligen
stadgas att gilla jamvil befraktning pa obestimd tid.

I fraga om den nya lagens giltighetstid har motioniren hemstillt,
att densamma, 1 likhet med vad betriffande ett flertal andra, av nu-
varande utomordentliga forhéallanden betingade lagar stadgats, matte
begrinsas till viss tid, och har motionéren i sddant hinseende foreslagit
att lagen skall upphéra att gilla med utgéngen av februari manad 1917.
Riksdagen, som funnit sig bora i princip ansluta sig till den av motio-
niiren uttalade mening, har dock ansett lampligare att giltighetstiden
utstriackes till den 31 mars 1917,
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Vid granskning av lagforslaget 1 detal] har riksdagen betriffande
foljande punkter funnit anledning till erinran:

1 8.

Motiondren har hemstallt, att férbud mot Gverlitelse av fartyg
eller fartygsandel till utlinning matte omedelbart 1 lagen stadgas och
icke goras beroende av Kungl. Maj:ts forordnande. Kungl. Maj:t skulle
ddremot visserligen, i likhet med vad i propositionen féreslagits, iga
meddela dispens i sirskilda fall.

D4 riksdagen funnit Kungl. Maj:ts forslag bora i denna del ofér-
dndrat bifallas, har denna riksdagens stindpunkt berott av hinsyn till
mojligheten, att forhallanden kunna framdeles intrdda, som medfora att
forbudets uppritthéllande finnes pikallat i friga om vissa slag av fartyg,
medan dédremot i friga om andra slag behovet ej lingre foreligger.
Sélunda &r det mojligt att, efter ett blivande fredsslut, efterfragan pa
vissa slag av smirre fartyg, som for nirvarande dro begirliga for krigs-
dndamal, ej lingre forefinnes i en grad som ar agnad ingiva farhigor,
medan det storre tonnaget alltjimt maéste skyddas. En blott dispensritt,
som ju avser att mojliggéra undantag i enstaka konkreta fall, synes icke
hiar gora tillfyllest.

Riksdagen har emellertid hérvid utgatt frin den f6érutséttning siasom
sjalvklar, att Kungl. Maj:t 1 puvarande fér véart tonnagebestind oGver-
huvud s& o6desdigra situation later sig angeliget vara att 1 dess fulla
utstrickning gora bruk av den makt lagen stiller till dess férfogande.
D4 en sd betinklig reducering av tonnaget dessvirre redan dgt rum, ér
det givetvis dess ngdvindigare, att det omsider skeende ingripandet for-
linas all den kraft, som av de allvarliga férhallandena betingas.

Sdsom framgéir av vad ovan anférts, har riksdagen ansett de fore-
slagna lagbestimmelserna bora kompletteras med férbud mot svenskt
fartygs bortfraktande pa viss langre tid till utlinning. Ett sddant forbud
torde boéra erhédlla plats i 1 § Det synes riksdagen limpligt, att Kungl.
Maj:t, som betriffande dylikt forbud bér tillerkdnnas dispensriatt, mi
dga delegera denna sin ridtt 4 annan myndighet; det torde namligen vara
mojligt att framdeles jimforelsevis talrika och snabb behandling kriavande
dispensansokningar kunna férekomma, och att det méojligen finnes ldmp-
ligast att de handliggas av myndighet, som sarskilt betros med upp-
gifter i friga om fraktmarknadens reglerande.

Séasom av propositionen inhadmtas hade Kungl. Maj:t ursprungligen
ifrdgasatt forbud jamval mot forsdljning till utlinning av aktier i bolag,
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som d#ger f{artyg eller andel dari. Vid lagférslagets granskning i lag-
ridet uttalades mot dylik utstrickning av férbudet vissa betinkligheter,
som foranledde dess uteslutande ur det slutliga forslaget. Riksdagen
finner emellertid fraigan om sidant forbud vara vard sorgfilligt be-
aktande. Enligt riksdagens mening tala vissa skil med ej ringa styrka
till formén for overlatelseforbudets utstrickande atminstone till aktier i
verkliga rederibolag. Emellertid skulle ett upptagande nu av denna
ingalunda littlosta friga sikerligen verka fordréjande & lagforslagets
behandling i 6vrigt, och har riksdagen redan av denna anledning mést
avstd frdn att s6ka i detta sammanhang &stadkomma ett fullstindigande
av lagforslaget i antydd riktning. Riksdagen vill dock giva uttryck at
sin férhoppning, att Kungl. Maj:t kommer att oavlitligt uppmarksamma
hithérande forhallanden och taga det initiativ, vartill omstindigheterna
kunna féranleda.

2§

I hindelse av overtridelse av befraktningsforbud kan tydligen icke
ifrigakomma, att fordenskull beslagtaga eller konfiskera sjilva fartyget.
Diremot synes det betingade vederlaget for lagstridig bortfraktning eller
for overldtelse av riatt enligt befraktningsavtal béra anses forbrutet.

Slutbestammelserna.

I forsta stycket hava vidtagits de #ndringar, som betingas av
utskottets forslag om en begrinsad giltighetstid for lagen.

De i andra stycket foretagna jimkningarna avse att giva Kungl.
Maj:t tillfille att jamvil i avseende & befraktningsavtal foreskriva, att
det icke i annat fall &n att sarskilt tillstand utverkats skall dga giltig-
het, direst det ingétts efter den 8 januari 1916. Att i friga om dylika
overlitelser forfara i overemsstimmelse med vad det kungl. férslaget
harutinnan betriffande fartygsoverlitelser stadgar synes icke béra for-
anleda betankligheter i det forevarande fallet, vid det forhallande, att
langtidsbefraktning i fullt lojala syften under ifrdgavarande tid svarligen
forekommit annat an méjligen i ndgot enstaka fall, dir Konungens tili-
stdnd till avtalets uppratthillande lirer kunna utverkas.

Under &beropande av vad séilunda blivit anfort fir riksdagen till-
kinnagiva, att riksdagen, som icke kunnat i oférindrat skick antaga
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det i propositionen innefattade forslaget till lag om forbud i vissa fall
mot overlatelse till utlinning av svenskt fartyg eller andel déri, for sin
del antagit foljande

Lag

om forbud i vissa fall mot Gverlitelse av svenskt fartyg eller andel diiri
samt mot tidsbefraktning av fartyg.

Hiarigenom férordnas som féljer:

18

Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under
utomordentliga, av krig foranledda forhillanden, dger Konungen, i den
mén si provas nodigt, forordna, att under viss tid eller tillsvidare svenskt
fartyg eller andel diri ej mad, utan att Konungen forut dértill givit lov,
overlatas till utlinning, dir ej o6verlatelsen avser utlinning tillhérig
andel 1 fartyg.

Under forhallanden, som i forsta stycket avses, dger ock Konungen,
i den man si provas nodigt, for viss tid eller tillsvidare forordna, att
avtal om svenskt fartygs tidsbefraktning av utlinning ej ma, utan att
Konungen eller den Konungen dirtill bemyndigat férut givit lov till
avtalet, slutas pi obestimd tid eller for lingre tid &n sex ménader
eller for tid, som tillsammans med den, under vilken fartyget efter
denna lags ikrafttridande varit av utlinning tidsbefraktat, Gverstiger sex
méanader, samt att, dir svenskt fartyg efter det denna lag tritt 1 kraft
varit pia grund av ett eller flera avtal under sex minader tidsbefraktat
av utlinning, fartyget ej vidare ma genom tidsbefraktning till utlénning
upplitas utan forut givet tillstind av Konungen eller den Konungen dar-
till bemyndigat. Dock mé e]j sidant forordnande innefatta férbud mot
att utlindsk tidsbefraktare av svenskt fartyg till annan utlinning Gver-
later sin ritt pa grund av befraktningsavtalet.

2 8.

Sluter nigon i strid mot forordnande, som enligt 1 § meddelats,
avtal om overlatelse till utlinning av svenskt fartyg eller andel diri
eller om fartygs befraktning av utldnning, vare avtalet ogillt och straffes
overlataren eller den, som till utlinning upplatit fartyget, med béter,
hégst tjugutusen kronor, eller fingelse i hogst ett ar. Har avtalet gillt
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overlatelse av fartyg eller andel déri, skall den egendom, avtalet gillt,
tagas i beslag, om si ske kan, och doémas forbruten samt, om beslag
ej kunnat ske, 6verlitaren forpliktas att utgiva ett belopp motsvarande
egendomens virde. Avsidg avtalet befraktning av fartyg, varde den,
som till utlinning upplatit fartyget, démd att utgiva fér upplatelsen
betingat vederlag.

3 8.

Allmén &klagare dger verkstilla beslag, som ovan sigs.

Boter, som enligt 2 § 4d6mas, 84 ock vad den brottslige enligt
samma paragraf forbrutit eller forpliktats utgiva, tillfalle kronan.

Saknas tillgang till fulla gdldandet av 4démda béter, skola de for-
vandlas enligt allménna strafflagen.

Denna lag tridder i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird med-
delad uppgift utkommit frén trycket i Svensk forfattningssamling, och
giller till och med den 31 mars 1917. Av Konungen jimlikt denna
lag givet forordnande méa ej édga tillimpning lingre &n till och med
sistndmnda dag. I friga om sidan, under tiden fér lagens giltighet
begingen forseelse, som i 2 § sigs, skall vad diar och i 3 § ér stadgat
fortfarande gilla.

Varder forordnande, varom i denna lag stadgas, vid lagens ut-
firdande meddelat, m& Konungen jimvil féreskriva, att dir avtal, som
1 denna lag avses, slutits fore lagens ikrafttridande men efter den 8
januari 1916, avtalet skall upphora att gilla, om ej nigondera parten
inom trettio dagar, efter det lagen tritt i kraft, sbker Konungens god-
kinnande samt sdkt godkdnnande varder av Konungen beviljat. Har
siddan foreskrift meddelats och varder pd grund av avtal, som slutits
under nyss ndmnda tid fore lagens ikrafttridande samt ej av Konungen
godkinnes, fartyg efter lagens ikrafttridande avlimnat till utlinning,
dge vad i 2 § av denna lag stadgas om annan pafoljd én avtals ogiltig-
het motsvarande tillimpning, och skall vad i 3 § av lagen #r stadgat i
tillimpliga delar gilla.

Stockholm den 6 mars 1916.
Med undersitlig vérdnad.
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