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Nr 263.

Godkiind av forsta kammaren den 15 juni 1916,
Godkind av andra kammaren den 15 juni 1916.

Riksdagens skrivelse till Konungen, © anledning av dels Kungl.
May:ts proposition med forslag till ny forordning an-
gdende villkoren for postbefordran av tidwingar och andra
periodiska skrifter, dels ock i dmnet vickta motioner.

(Bevillningsutskottets betiinkande nr 30.)

Till Konungen.

Genom en den 17 april 1916 dagtecknad proposition, nr 221, har
Iders Kungl. Maj:t, under &beropande av propositionen bilagt utdrag
av statsradsprotokollet dver civilirenden for samma dag, foreslagit riks-
dagen att antaga det i berérda protokoll intagna forslag till ny férord-
ning anghende villkoren for postbefordran av tidningar och andra perio-
diska skrifter. :

Det forslag till ny férordning angéende villkoren for postbefordran
av tidningar och andra periodiska skrifter, som Eders Kungl. Maj:t med
forevarande proposition framlagt, ir med nigra ovisentliga jamkningar
avfattat 1 6verensstimmelse med ett av generalpoststyrelsen med bitride
av sirskilt tillkallade sakkunniga utarbetat forslag. ~Vad Eders Kungl.
Maj:t silunda foreslagit har riksdagen kunnat i huvudsak limna utan
erinran.  Vid foljande punkter har riksdagen emellertid funnit anledning
till sérskilt uttalande eller #ndring.

I 3 § 1 mom. angivas under a), b), ¢) och d) tryckalster, vilka
icke mé& infoéras i tidningsregistret. Under c) upptages »tryckalster,
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vars visentligaste innehall utgéres av personalférteckning eller av pro-
gram eller redogorelse for sammankomst, tdvling, lotteri cller annat
liknande». I avseende hiri har i en inom riksdagen viickt motion hem-
stillts, att tryckalster, vars visentligaste innehdll utgores av program
eller redogérelse for sammankomst, icke métte undantagas frin inférande
i tidningsregistret. Av den till stod for niimnda motion anférda moti-
veringen framgar, att motiondren utgétt ifran, att drstryck och liknande
tryckalster, utgivna av nykterhetsféreningar eller religiosa samfund eller
av hushéllningssillskap, sjukkassor, fornminnesforeningar eller andra
sammanslutningar, skulle drabbas av den anforda bestimmelsen. I likhet
med vad i motionen gjorts géllande har riksdagen ansett, att publikationer
av nimnda slag, vilka torde kunna sigas innehdlla till huvudsaklig del
redogdrelser for vederbérande foreningars verksamhet under den tid,
redogdrelsen avser, jaimte understundom en eller annan uppsats i imnen,
som tillhéra foreningens verksamhetsomrade, icke #ro av sidan natur,
att deras inférande i tidningsregistret boér forbjudas. Riksdagen har
emellertid erfarit, att den ifrigavarande bestimmelsen icke frin general-
poststyrelsens sida dr avsedd att triffa sidana publikationer, som avses
i den omférmilda motionen. Bestimmelsen lar i stillet hava intagits i for-
slaget med tanke pa sddana tryckalster, som uteslutande eller huvud-
sakligen bestd av program for sammankomster, utstillningar eller dylikt,
eller av redogtrelser fér hillna sammankomster utan samband med sidana
berittelser om viss féreningsverksamhet, varom ovan nimnts. Efter vad
silunda upplysts har riksdagen ansett sig kunna forutsiitta, att syftet
med ifrigavarande motion kommer att i tillimpningen av forfattningen
bliva tillgodosett utan att den foreslagna dndringen vidtages, och da
det synts riksdagen befogat, att sidana tryckalster, som enligt vad nyss
nimnts bestimmelsen avser att drabba, icke fi inféras i tidningsregist-
ret, har riksdagen icke bifallit motionen.

[ 5§ 1 mom. foreslar Eders Kungl. Maj:t inférande av bestimmelse
dérom, att postabonnemang ma medgivas endast & tidning, som utkommer
minst en ging i manaden. Syftet med det sdlunda féreslagna villkoret, till
vilket den nu gillande forfattningen icke innehédller nigon motsvarighet,
har av chefen for civildepartementet uppgivits vara att befria postverket
frin ett avsevirt arbete, vilket departementschefen antagit vara av ringa
virde for sividl allmédnheten som tidningsutgivarna. Gent emot sist-
niimnda antagande har i en annan inom riksdagen viickt motion motio-
niren sokt ddagaligga, att postprenwmerationen erbjuder fordelar siavil at
prenumeranten med hiinsyn till bekvimlighet som it ntgivaren med hiinsyn
till kostnaderna for distributionen. I motionen har tillika ined exempel ur
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tidningstaxan visats, att ett icke ringa antal tidskrifter av kulturellt virde
skulle triffas av den féreslagna bestimmelsen. Vad i motionen sé-
lunda och i 6vrigt anforts har foranlett, att riksdagen icke kunnat
godkinna av ifragavarande, av Eders Kungl. Maj:t foreslagna bestimmelse.
Det har niimligen synts riksdagen kunna befaras, att ddrigenom den 6nsk-
viirda spridningen av #tskilliga kulturellt virdefulla tidskrifter kunde
komma att i nigon mén foérsviras. Den i motionen féreslagna be-
grinsningen, enligt vilken fér postabonnemang skulle erfordras att tidning
utkommer minst fyra ginger om aret, har synts riksdagen vil avvigd.
Riksdagen har darfor bifallit nu ifrdgavarande motion.

12 § i gillande férordning innehaller bestdmmelser om postbefordran
av tidningsbilagor. 1 friga om avgiftspliktiga bilagor stadgas i 4 mom.
av pimnda paragraf, att avgiften skall beriiknas till ett halvt 6re for
var vikt av 25 gram eller del av 25 gram. Nigra villkor for att tryck-
alster skall fi befordras sisom bilaga till tidning finnas icke faststillda.
Enligt statsradsprotokollet i detta idrende har generalpoststyrelsen funnit,
att berorda bestimmelser 1 stor utstrickning missbrukats sirskilt be-
triffande kataloger och priskuranter. Sadana tryckalster — vilka icke fa
intagas i tidningsregistret — hava nimligen sints sisom bilagor antingen
till ett for detta Andamal sérskilt tryckt och sisom vanliga tidnings-
korsband expedierat antal exemplar av viss tidning eller till en tidning,
som tillkommit uteslutande for att, si att siga, tjina sdsom omslag till
den katalog eller priskurant, som skolat distribueras. Sistndmnda till-
vigagdende har man avsett att savitt mojligt forebygga genom de skérpta
forbud mot vissa publikationers registrering, som Eders Kungl. Maj:ts
foreliggande forslag innehdller. De foreskrifter i Gvrigt, som ansetts
skola lagga hinder i viigen for upprepandet av hittills iakttagna miss-
bruk betriffande forsindning av tidningsbilaga, hava foreslagits till in-
tagande i 12 § av forslaget. 1 likhet med generalpoststyrelsen har
departementschefen ansett, att medgivandet att mot en sérskild, ligt
satt avgift fi viss publikation postbefordrad sisom tidningsbilaga bor
forutsitta, dels att bilagan tillstilles tidningens alla abonnenter och dels
att bilagan endast utgéres av ett mindre tryckalster. Bestimmelser
harom hava i forslaget intagits i sistnamnda paragrafs 5 mom., vilket
motsvarar 12 § 4 mom. i gillande forordning. 1 fraga om befordrings-
avgiften innehilla de foreslagna stadgandena, att ldttare bilagor, d. v. s.
sidana vilkas vikt icke overstiger 25 gram, skola bibehdllas vid den for
dem nu gillande avgiften av ett halvt 6re, under det att fér tyngre
bilagor skall beriknas samnma porto, som om tryckalstret ensamt for sig
befordrades sisom korsband.
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Betriffande de sélunda féreslagna dndrade bestimmelserna om be-
fordringsavgift for tidningsbilagor har riksdagen beaktat f{éljande till
statsradsprotokollet 1 dmnet limnade meddelanden.

Ehuru den ovan omférmilda, i stor omfattning férekommande di-
stribueringen av kataloger” och priskuranter sisom tidningsbilagor ofta
skett pd ett sdtt, som mdiste anses hava inneburit ett kringgiende av
vad med férordningens bestimmelser varit avsett, hade dock hos general-
poststyrelsen av representanter for vissa affirskretsar ifragasatts, huru-
vida icke, d& genom bifall till de ifrdgasatta dndringarna affiirsviirlden
skulle ber6vas en méjlighet, som den hittills faktiskt haft, att pi billigt
sitt utsinda dven tyngre kataloger och priskuranter, ett ligre porto én
det vanliga trycksaksportot borde faststiillas foér befordran av kataloger
och dylikt, sarskilt f6r det fall att sidana tryckalster pid en ging ut-
sindes i stérre mingd (s. k. katalogkorsband). D4 emellertid hittills-
varande ritt att sisom bilaga till tidning distribuera affirstryck skulle,
enligt forslaget, bibehallas for tryckalster intill 25 grams vikt, komme,
anforde departementschefen, genom bifall till detta férslag endast” av-
sindare av publikationer, som i vikt verstege 25 gram, i siimre stillning
dn for nérvarande betriffande méjligheten av dessa publikationers di-
stribuering sdsom tidningsbilagor. Generalpoststyrelsen hade antagit, att
avsindare av dylika publikationer vore jimférelsevis fitaliga. I alla hin-
delser bleve det, enligt generalpoststyrelsens 4sikt, forenat med stor
svarighet att nérmare angiva, vilka publikationer som borde komma i
dtnjutande av det ifrigasatta ligre portot. Sirskilt komme vill 4 flera
hall att goras gillande, att bokhandelsalster borde &tnjuta lika f{érman-
liga befordringsvillkor som affirspublikationer. Nigon nedsittning i
porto pd den grund, att samma person samtidigt avsinder en stérre
mingd affirstryck, forekomme, savitt generalpoststyrelsen inhdmtat, icke
1 nigot annat land. Med anledning av nyss omférmilda, hos general-
poststyrelsen gjorda framstillning hade emellertid styrelsen péabérjat en
noggrann undersokning. Med hinsyn till drendets vansklighet antoges
denna undersékning bliva av ganska vidlyftig beskaffenhet, men s
mycket hade generalpoststyrelsen ansett redan nu kunna sigas, att et
bifall, vare sig i stérre eller mindre mén, till framstéillningen i friga
skulle medféra en avsevird minskning i postverkets inkomster, och
generalpoststyrelsen hade férklarat sig under nuvarande férhillanden
nippeligen kunna tillstyrka en dylik minskning.

Det hade givetvis varit 6nskvirt, att den, enligt vad departements-
chefen silunda meddelat, igingsatta undersékningen rérande sirskilda
befordringsavgifter for kataloger, priskuranter och annat affiirsiryck
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kunnat fullbordas, innan det nu féreliggande férslaget framlagts. Emeller-
tid synas oligenheterna med de nu gillande bestimmelserna vara sa
patagliga, att riksdagen icke ansett sig bora ifrigasitta deras bibehal-
lande ens tills vidare. Utan att pd ndgot sitt vilja foregripa det re-
sultat, vartill undersokningen kan komma att leda, vill emellertid riks-
dagen dels uttala sin forviintan, att utredningen av berdrda dmne
kommer att fullféljas med den skyndsamhet férhallandena medgiva, dels
ock framhalla sisom onskvirt, att utredningen kommer att omfatta
hela sporsmalet om ett ritt avvigande av avgifterna for de olika slagen
av korshandsforséindelser.

Under &beropande av vad silunda anforts fir riksdagen tillkdnna-
giva, att riksdagen antagit Eders Kungl. Maj:ts ovan omférmiilda férslag till
forordning angiende villkoren foér postbefordran av tidningar och andra

periodiska skrifter, dock att 5 § skall erhilla foljande &indrade lydelse®):
5 §.

1 mom. Abonnemang 4 tidning, som inforts i tidningsregistret,
sker antingen genom postverkets formedling (postabonnemang) eller
direkt hos utgivaren. 1 sdvil ena som andra fallet har utgivaren att
anmila tidningen till inférande i tidningstaxa, som for varje ar utfirdas
av generalpoststyrelsen.

Postabonnemang medgives emellertid endast & tidning, som utkommer
minst fyra gdnger om dret.

2 mom. Betriffande tidning, som utkommer oftare &n en ging i
veckan, giller, att vid postanstalt & utgivmingsorten abonnemang icke
mi Hdga rum for person, som bor eller vistas 4 namnda ort och vilkens
post utdelas genom lokalbrevbiring.

#) Den del av lagtexten, i vilken riksdagen gjort dndring, &r utmiirkt med Fur-
siverad stil. Med spirrad kursiv betecknas de delar, som redan i Kungl. Maj:ts
forslag varit kursiverade.

Stockholm den 15 juni 1916.

Med undersitlig vérdnad.

8tockholm, K. L. Beckmans Boktryckeri, 1916,



