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Nr 235.

Godkdnd av forsta kammaren den 8 juni 1916.

Godkind av andra kammaren den 8 juni 1916.

Riksdagens skrivelse till Konungen, i anledning av vdckt fraga om
begrinsning eller upphdvande av riksgdldskontorets skyl-
dighet att tillhandahdlla kassaforstirkning at statsverket.

(Bankoutskottets utlitande nr 55.)
Till Konungen.

Riksdagens revisorer hava i sin beriittelse om granskningen av riks-
gildskontorets tillstind och forvaltning av anforda skil funnit det bora
tagas under Overvigande, huruvida bestimmelserna i § 12 mom. 4 av
reglementet for riksgildskontoret borde bibehallas i sin nuvarande
lydelse eller erhilla en i nagot ayseende forindrad avfattning.

Vidare hava i sdrskilda inom riksdagen viickta motioner forslag fram-
stillts ¢j mindre »att riksdagen mitte besluta sidan éndring i § 12 moment
4 i riksgildskontorets reglemente, att den dir stadgade skyldigheten for
riksgildskontoret att tillhandahalla kassaforstirkning it statsverket uttryck-
ligen begriinsas till de fall, diir Kungl. Maj:t efter férutgéngen prévning
av det av statskontoret anmilda behovet finner detsamma erforderligt for
bestridande av utgifter, som antingen #ro upptagna i riksstaten eller eljest
dro av riksdagen medgivna», dn dven »dels att ur nu gillande reglemente
for riksgildskontoret matte utgi det dir befintliga fjirde momentet 1 12
paragrafen och att denna #ndring genast matte trida i kraft; dels ock
att i nistkommande reglemente foér nidmnda kontor samma stadgande
" méatte utgd»>.
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Enligt bestimmelserna i § 12 mom. 4 av nu gillande reglemente for
riksgildskontoret &ga fullmiktige for beredande av tiligang till kassafor-
stirkning 4t statsverket, di sidan enligt Eders Kungl. Maj:ts beslut pa-
kallas, att i mén av behov upplana medel efter vissa grunder.

Med stod av berdrda foreskrift har Eders Kungl. Maj:t, i anledning
av en av statskontoret gjord framstillning om kassaférstirkning, genom
beslut den 26 mars 1915 bemyndigat statskontoret att, i den man sadant
for behovens fyllande funnes nodigt, hos riksgildskontoret rekvirera for in-
sittning 4 statsverkets girordkning intill ett belopp av 50,000,000 kronor,
med forbindelse for statskontoret att, si snart behallningen & girorikningen
det medgive, till riksgildskontoret &terleverera vad salunda forskjutits.
Med anledning av denna atgéird hava riksdagens revisorer, sasom hiir ovan
blivit néimnt, ansett det bora tagas under Sverviigande, huruvida forenimnda
bestdmmelser i reglementet borde bibehallas i sin nuvarande lydelse eller
erhdlla en i nagot avseende forindrad avfattning.

Aven motiondrerna rikta sig mot innehéllet uti den ifrdgavarande
foreskriften, och hemstilles i de forst Atergivna motionerna om sidan
ndring i forevarande moment, att riksgildskontorets skyldighet att till-
handahélla kassafsrstirkning uttryckligen begrinsas till de fall, da Eders
Kungl. Maj:t finner det anmilda behovet erforderligt for bestridande av
utgifter, som antingen #ro upptagna i riksstaten eller eljest 4ro av riks-
dagen medgivna; och har #ven synts bora komma under Gvervigande,
huruvida jimvil en maximigrins borde faststillas for de belopp, som,
under angivna forutsittningar, riksgildskontoret skulle tillhandahalla.
Motionérerna gora for Gvrigt gillande, att den nu medgivna ritten i sjilva
verket endast avser utgifter av nyss angivna slag. I den sist omnimnda
motionen gives samma tolkning it den ifrigavarande bestimmelsen och
anfores vidare, att, sedan i samband med 1911 ars budgetreform en stats-
verkets kassafond inrittats och denna natt erforderlig storlek, nagot behov
icke skulle forefinnas att med stod av § 12 mom. 4 i reglementet for
riksgildskontoret dirifrén anlita kassaforstirkning. I denna motion hem-
stilles dérfor, att den ifrigavarande foreskriften matte ur reglementet utga
och att denna #ndring genast matte vinna tillimpning.

Till en borjan vill riksdagen betriffande fragans rent konstitutionella
innebrd forutskicka, att riksdagen anser sig sakna sirskild anledning att
ddrom yttra sig och detta s mycket hellre, som denna sak redan varit
foremal for riksdagens provning. Riksdagen, som dirfor i detta samman-
hang finner sig bora 1 frimsta rummet skiirskida denna friga ur rent
finanstekniska synpunkter, har forst ansett det vara nodigt att limna en
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kortfattad redogérelse for det forfarande, som #ger rum, da kassaforstirk-
ning begires.

I avseende hird bor uppmirksammas, att samtliga utgifter fran stats-
kontoret for statsverkets rikning bestridas frdn en gemensam kassa, stats-
verkets egentliga huvudkassa, vilken utgires av behéllningen & statsverkets
girorikning i riksbanken. Med ledning av tillgingliga statistiska uppgifter
beriknar statskontoret beloppet av férestiende utgifter, vilket belopp om-
fattar icke allenast sddana utgifter, som hiinfora sig till riksstaten, utan
dven utgifter for fonder eller for andra siirskilda #indamal. D4 stats-
kontoret finner, att utbetalningar till stérre belopp forestd, och samtidigt
behéllningen & statsverkets girorikning nedgatt, s& att kassabrist kan
vintas, anmiler statskontoret 1 skrivelse till Eders Kungl. Maj:t behov av
kassaforstirkning, som alltsa avser att tillgodose utgifter av olika natur,
sdésom utgifter enligt riksstaten, forskott, utgifter for diverse fonder m. m.;
och limnas dirvid tillika av statskontoret en summarisk redogorelse for de
férestdende behoven och fér kassastillningen. Med anledning av vad si-
lunda férekommit bemyndigar Eders Kungl. Maj:t genom beslut, vars
ordalag hir ovan &tergivits, statskontoret att hos riksgildskontoret rekvirera
kassaforstirkning intill visst angivet belopp, varom Eders Kungl. Maj:t
samtidigt 1 vanlig ordning underrdttar fullmiktige 1 riksgildskontoret
genom en dmbetsskrivelse. Den begirda kassaforstirkningen tillhandahélles
sedermera statskontoret av riksgildskontoret med stod av det bemyndigande,
riksdagen 1 detta avseende enligt § 12 mom. 4 i riksgildskontorets regle-
mente limnat fullmiktige.

Under #rendets behandling har inom riksdagen framhéllits, att av
nyss beskrivna forfaringssitt alltsd framginge, att utbetalningar till kassa-
forstirkningar, lika litet som andra utbetalningar av lanemedel, skedde p4
Eders Kungl. Maj:t befallning till fullméiktige 1 riksgildskontoret och att
reglementets foreskrifter i intet avseende upphivde de for fullmiktiges
stillning i forhédllande till riksdagen enligt regeringsformen gillande grund-
bestimmelser.

Betriffande avfattningen av § 12 mom. 4 i reglementet har, sisom
ovan nidmnts, ej mindre fran statsrevisorernas sida #n dven av sdvil motio-
nirerna som fullmiktige i riksgildskontoret i avgivet yttrande uti #irendet
uttalats den mening, att ifragavarande foreskrift icke finge tolkas si, att
ritten till kassaforstirkning skulle avse andra utgifter éin dem, som vore
upptagna i riksstaten eller eljest vore av riksdagen medgivna.

Fran samma hall likasom dven inom riksdagen har ifrigasatts, att en
tilliggsbestimmelse borde inforas i riksgildskontorets reglemente i syfte att
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till nyssndmnda slag av utgifter begrinsa riksgildskontorets skyldighet att
tillhandahalla statsverket kassaforstirkning. Di#rigenom vunnes garanti for
att riksdagens ritt over lanemedlens anviindning icke triddes for nir.

Hiérvid skulle emellertid enligt riksdagens mening méta atskilliga
svarigheter av finansteknisk art. I detta avseende méa forst erinras, huru-
som vid den berikning rorande behov av kassaforstirkning, som stats-
kontoret har att verkstiilla, det icke for nirvarande torde lita sig gora att
pé sddant sitt sirskilja de olika slagen av forestidende utgifter, att den
erforderliga kassaférstirkningen skulle kunna angivas ytterst bero pa ut-
gifter for det ena eller andra #ndaméilet, d4 nidmligen de kassamedel, som
ursprungligen varit avsedda for vissa utgifter, mdjligen kunde hava tidigare
anvints fér bestridande av andra utgifter. Genom en reformering av
statens bokforing och kassavisende torde de nu antydda svarigheterna i
viss man kunna bliva férminskade. Direst statskontoret genom ménatliga
kassarapporter fran samtliga medelsférvaltande centrala verk och myndig-
heter sattes i tillfille att manad for ménad och jimférelsevis snart efter
méanadens slut uppgéra en sammanstillning av statens kassainkomster och
utgifter, angivande jdmvil inkomster och utgifter, som hinféra sig till
riksstatens olika titlar, synes en mdgjlighet kunna beredas att med ledning
av dessa uppgifter liven berikna de utgifter, som férestdi med hinsyn till
de 1 riksstaten upptagna anslagen, och dérefter bedéma de for de olika
titlarna forestiende behoven. (Om, sidsom i en av motionerna forutsittes,
fraga om kassaforstirkning borde av Eders Kungl. Maj:t understillas riks-
dagens provning, vore det sjdlvfallet av siirskild betydelse, att pad nyss
antytt sitt mojlighet funnes att snabbt folja statskassans vixlingar och be-
hoven i avseende & de skilda utgiftstitlarna i riksstaten.

Sasom redan blivit antytt, kan statskontorets begiran om kassafor-
stirkning jimvil avse vissa utgifter under titeln férskott. Det férekommer
ndmligen ofta utgifter, vilka icke varit forutsedda vid riksstatens upp-
gérande men som icke desto mindre maste tickas av statsmedel. Enligt
hidvdvunnen sed bestridas siddana utgifter av under hinder varande medel,
varefter de hos riksdagen anmilas till ersittande; och intriffar det ej
sidllan, att dylika forskott varda ersatta forst flera ar efter det de fak-
tiskt utbetalats. Hirvid m& ock erinras, att man har att rikna jimvil
med andra slag av forskott avseende #ndamal, vilka blivit av riksdagen
medgivna.

Det ifragavarande forskottssystemet anvindes som bekant i mycket
stor utstrickning, i viss mén #ven av underordnade verk och myndigheter,
och riksdagen vill i detta avseende erinra, hurusom statskontoret i ett uti
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drendet avgivet utlitande fist uppmérksamheten dira, att en forutsittning
for genomforande av den ifragasatta begrinsningen av kassaforstirkningar
fran riksgildskontoret vore, att samtidigt vidtoges en omliggning av for-
skottsviisendet 1 den riktning, som statskontoret vid ett foregdende tillfille
tillstyrkt, ni#mligen dess visentliga inskréinkning medelst anvisande av
anslag 4 riksstaten.

De forskott, som icke avse av riksdagen beslutade utgifter och vilka
visat sig kunna uppga till visentliga belopp, méste sjilvfallet diven inverka
pa kassatillgingen och dirigenom pé behovet av kassaforstirkning. Innan
nigra atgirder vidtagas i syfte att vare sig begriinsa eller upphiva den
nu medgivna ritten till kassaforstirkning, lirer det ddrfor fi anses nod-
vindigt, att jimvil frdgan om forskotten underkastas en n#rmare gransk-
ning, s& mycket hellre som det kan ifragasittas, om detta sedan linge
tillimpade forskottssystem, i den mén det avser sidana utgifter, som icke
blivit beslutade av riksdagen, ens stdr i overensstiimmelse med grundlagens
anda och mening.

Vissa - av motioniirerna hava i sin motion framhallit, att statsverkets
kassabehov borde kunna tillgodoses genom en tillriickligt stor kassafond,
sa att ndgon kassaforstirkning fran riksgildskontoret icke behévde ifraga-
komma; och har statskontoret under forutsittning av normala forhillanden
principiellt uttalat sin anslutning hirtill. Méhinda kunna #ven andra ut-
vigar tinkas st till buds for att tillgodose statens oundvikliga behov av
nodigt kassaforlag.

Vid ovan angivna forhallanden har det synts * vanskligt att
nu ordna férevarande sporsmal. Riksdagen har dirfér ansett fragan béra
goras till foremdl for en allsidig utredning, dirvid hir angivna syn-
punkter, i frimsta rummet frigorna om forskottsviisendets ordnande samt
om ett forbidttrat bokférings- och rikenskapsviisende, torde béra vinna
beaktande.

Vid innevarande riksdag har Eders Kungl. Maj:t framstillt forslag
fér beredande av medel till bestridande av kostnader, som avses 1 § 63
regeringsformen. De forhallanden, som foranlett sévil statsrevisorernas
uttalande som motiondrernas framstéillningar, torde sdlunda icke for nir-
varande forefinnas;, och négon sirskild oligenhet att till ett annat ar
undanskjuta avgérandet av nu ifrigavarande spérsmal synes dirfor icke
foreligga.

I anledning av vad i detta #rende forekommit fir riksdagen alltsi
anhélla, det ticktes KEders Kungl. Maj:t lita utreda, vilka sirskilda an-
ordningar m# erfordras i syfte att trygga statsverkets tillgang till nodigt
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kassaforlag, 1 hiindelse av begrinsning eller upphivande av riksgilds-
kontorets skyldighet att tillhandahalla kassaférstirkning at statsverket,
samt till riksdagen, om mojligt redan n#sta ar, inkomma med det forslag,
vartill denna utredning kan f¢ranleda.

Stockholm den 8 juni 1916.

Med undersatlig viordnad.

Stockholm, A.-B. Fahlcrantz’ Boktryckeri, 1916.



