RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1916. Forsta kammaren. Nr 82.

Lordagen den 3 juni, f. m.

Kammaren sammantridde kl. 11 f. m.

Upplastes 111l justering kammarens protokoll fér den 27 nist-
lidne maj.

Herr Hellberg: Herr talman! Jag finner mig nodsakad att
i sammanhang med denna protokollsjustering framdraga en sak,

som visserligen nidrmast ror mig personligen men som jag dock
anser vara av beskaffenhet att bora komma till kammarens kin-
nedom.

I utskriften av det stenografiska referatet éver kammarens
sammantride forliden lérdag hade i mitt andra anforande till-
lagts mig det uttryck, som ﬁerr talmannen, tydligen genom hor-
fel, trott, att jag anvint, och som utgér den enda méjliga forkla-
ringen till den {tillrittavisning, han vid ndmnda tillfille ansag
sig bora tilldela mig. Detta uttryck, som alltsid, direst jag av
nagon anledning wvarit forhindrad att justera mitt anforande,
skulle kommit att kvarsta i kammarens protokoll, har tillagts
mig i trots dirav, att jag i ett senare anférande uttryckligen
och jimvil aberopande vittnesbord av andra ledaméter av kamma-
ren tillkdnnagivit inte blott, att jag inte hade anvint uttrycket
1 fraga, utan iven vilket annat uttryck jag i stédllet hade anvint.
Sekretariatet, under vars auspicier jag har mig bekant att denna
sak behandlats, har sdlunda i handling visat sig draga i tvivels-
mal sanningsenligheten av min nimnda forklaring. En i kanten
av referatet anbragt blyertsanteckning, som sikerligen tillkommit
i biasta vilmening och som innehaller, att det fran referentplat-
sen inte var mojligl att med sikerhet uppfatta vad som sades,
framhiver ju ytterligare, att man intc ansett sig behova fdsta
avseende vid vad jag anfort. Sekreteriatets sitt att behandla
mig i detta fall har jag inte kunnal undgd att kinna sasom
berérande min heder och jag har kint mig uppfordrad att vid
detta tillfille daremol inligga min bestimda gensaga.

Jag vill girna tro, att sekreteriatet inte for sig fullt klar-
rjort innebérden av sin atgird. Efter vad jag kunnat forsta,

ar motivet for dess handling varit en onskan att markera nagon
slags férment meningsskiljakiighet om vad som vid tillfillet
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verkligen hade yttrats. Men nagon sadan meningsskiljaktig-
het férefanns inte. Den kunde helt enkelt icke forefinnas efter
min forklaring, vilken en hel mingd av kammarens ledaméter
vid varje uppfordran kunde bestyrka.

Ett referat skall naturligtvis si noggrannt som mdjligt
atergiva vad en talare yttrat. Och nir hans yttrande, sisom
hir dr fallet, sedan till yttermera visso blivit pa en avgérande
punkt av honom sjilv konstaterat, far det givetvis icke ut-
bytas mot vad en eller annan tilliventyrs pa grund av ogynn-
sam akustik eller andra omstindigheter kan ha tyckt sig hora,
att han yttrat. Ett sidant utbyte innebidr ju i sjilva verket ett
moraliskt jiv, som inte far riktas mot ndgon kammarens ledamot,
vilket parti han sedan d4n ma tillhora.

Herr Trygger: Jag tror for min del, herr greve och tal-
man, atl den siste drade talaren alldeles misstager sig med av-
seende & den uppgift, som stenograferna ha vid vara sammantré-
den. De ha nafurligtvis att si som de uppfattat det atergiva
vad som férekommit. Sedermera stidr det vederbérande talare op-
pet att justera det av stenograferna uppsatta protokollet. Jag
kan icke tinka mig, att det skulle vara limpligt, att man tillite
dem, som hir fora protokollet, att dndra vad de ha antecknat,
att 1 utskriften gi ifrin vad de stenografiskt nedskrivit. Siker-
heten for oss alla fordrar, att de sa atergiva vad som forekommer
som de sjilva uppfattat det. Och det ha de ju gjort i detta fall.
Sedermera har herr Hellberg fatt justera sitt anférande och da
utbytt det ord, som herrar stenografer antecknat och som méanga
tyckt, att herr Hellberg anvint, mot det, som herr Hellberg for-
klarat, att han hade anvint, och som vissa andra trott sig ha
hort.

Ingen hir i kammaren — jag dr overtygad diarom — vill
pd nagot sitt gora ndgot moraliskt jav eller annorledes opponera
sig mot herr Hellberg i denna fraga. Vi taga hans ord for gott.
Han har sagt, att han icke haft ifragavarande uttryck, fastin
forst och frimst ordet sjilvt var si mirkvirdigt, att det var
ganska litt att missuppfatta, och for ovrigt uttalades sa otyd-
ligt, att man pa atskilliga hall fick det intrycket, att herr. Hell-
berg anvinde det ord, som star i det stenografiska referatet.
Jag far siga, att jag for min del 'horde uttrycket precis pa
samma sitt.

Saledes, i detta fall finns det icke nagon anledning till an-
mirkning, och det dr alldeles oberidttigat att hir yttra sig mot
sekreteriatet, sisom herr Hellberg gjort. Nu, sedan herr Hell-
berg forklarat, vad han sagt, star han hédr fullkomligt utan
all vank och dirmed fir han vara nojd. Det skulle vara olimp-
ligt och felaktigt att kasta skulden pa ndgon, som icke ir skyldig.
Vad som férekommit ar ett misstag, foranlett av herr Hellberg;
detta Iilisstag har nu fitt sin férklaring, och didrmed borde det
vara slut.
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Herr Hellberg: Ja, om det forholle sig sa som herr Protokolls-
Trygger siger, att stenograferna hyllade och praktiserade den Jjustering.
gamla Pilatus-satsen, att »vad jag haver skrivit, det haver jag (Forts)
skrivity, d& vore det naturligtvis riktigt, da kunde ingen anmirk-
ning goras i detta fall. Men herr Trygger, liksom manga andra
av kammarens ledaméter kinner, jag ar overtygad dirom, allt
for vil, att stenograferna, vilkas svira uppgift jag till fullo sen-
terar, begagna varje tillfille, dide sjilva kunna hava varit osikra
om vad som sagts, att inhamta upplysningar. Det &r vil ingen
obekant, att de sa gott som a,llti(f: da de mirkt, att en talare
haft anteckningar, anhalla att fi begagna dessa, pa det att
deras stenogram méa kunna bliva si korrekta som méjligt. Det
dr med kinnedom om denna allminna praxis jag ansag, att
densamma borde praktiseras i detta fall lika vil som 1 varje
annat. D4 det siledes for stenograferna giller att fi fram precis
och exakt vad som yttrats och d4 i detta fall genast fran forsta
stunden anmirktes, att en missuppfattning férelig, har jag an-
sett mig bora inligga en gensaga mot det tillvi agangssitt,
som hédr forekommit och som jag inte minst p4 grunf av namnda
praxis icke kunnat betrakta annat dn sisom innebirande ett mot
mig riktat moraliskt jiv.

Herr Trygger: "Jag méste pipeka, att herr Hellberg i
detta fall verkligen férbiser en punkt, namligen att allt vad
som vid ifragavarande sammantride forekom efter herr Hellbergs
yttrande, blivit alldeles oférklarligt, ifall stenograferna gjort
en sadan korrigering, som herr Hellberg nu fordrat. Om steno-
graferna, ndr de horde herr Hellbergs ord, verkligen uppfattat
det sd som t. ex. jag och atskilliga med mig och si som var
talman gjorde, och om denna uppfattning sedan inverkat pa de
ylttranden, som férekommit under debattens fortsittning, kunna
vil icke stenograferna vara berittigade att gora nagon korrige-
ring, utan den korrigeringen gjordes under debatten av herr
Hellberg sjilv. Pi sidant sitt kommer protokollet att fullt
troget atergiva situationen, sidan den var.” Det synes mig, att
herr Hellberg dirmed kunde vara nojd.

Herr Clason: Da jag i atskilliga ar suttit pa stenograf-
binken 1 riksdagens bada kamrar, anser jag mig nu bira yttra
nagra ord. Det synes mig vara tillbérligt, att jag upptrider
ull férsvar foér den tredje part, som fér nirvarande icke kan
hir yttra sig.

Det miste vara en allmin regel for stenograferna att an-
teckna orden just sa som de uppfatia dem. Det kan hinda, att
stenografen mirker, att en missuppfattning ir hegingen, genom
att talarens ord fallit otydliga, och det kan under sidana forhal-
landen intrdffa, att han sjilv, pid eget bevag, justerar den. Men
i det avscendet idro forhallandena olika. Har det varit, sd, att
ord ha fillts, som sedermera pa ett eller annat siti visat sie
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stenografens skyldighet att icke ritta vad han uppfattat, utan
lita den rittelsen ankomma pa talaren sjalv. Amnnars skulle
ju allt, som passerat efterat, komma att framsti i en mycket
egendomlig dager.

Det &r icke forsta gangen nagonting sadant passerar. Jag
kinner fran min egen praxis atskilliga dylika fall. Och vid
dessa har man mast ritta sig efter den regeln, att, om vad som
sagts, blivit pa ett eller annat sitt missuppfattat, och om det
haft en sadan form, som gjort, att del kunnat missuppfattas,
stenograferna mdste atergiva det, sa som de ha uppfattat det.
Annars komme allt det foljande att hinga i luften.

Herr Klefbeck: Herr talman! Jag vill naturligtvis inte
rikta nagol klander mot vara stenografer. Jag inser lika vil
som nagon annan det svira i deras uppgift. Men det ir mig
dock omgjligt att kunna godkinna en sd — forlat, att jag siger det
— formalistisk uppfattning, som hir framforts av min hogt vir-
derade granne till hoger och nu senast av herr Clason. Ty det
synes mig, att, nir pa grund av en dalig akustik — vilken ju
inte kan av nagon I{;estridas vara for handen i detta rum -—
en missuppfattning gor sig gillande och denna missuppfattning
sedan offentligt rittas, en motsvarande dndring borde géras ocksa
1 stenogrammen.

Jag hade nu alls icke tinkt att uttala min mening — ty den
betyder ju icke nagot for kammaren — omicke just herr Trygger
ett par ganger aberopat sig pa att dven han uppfattat herr Hell-
bergs yttrande pa det sitt, som stod i stenogrammet. Da jag
nu har dran att sitta alldeles bredvid honom, torde det fa tillatas
mig att giva tillkdnna, att jag tydligt uppfattade det ord, som
herr Hellberg anvinde; och omedelbart efter det intermesso, som
hir forekom, vinde jag mig dirfor, full av forundran, till herr
von Sydow och uttalade min forvaning éver vad som hint. Jag
fick sedan av herr Nystrom intygat, att dven han tydligt upp-
fattat herr Hellbergs ord pa samma sitt, varpa jag uppfattade det.

Det dr saledes alldeles ojivigt vittnat, att uttryckel uppfat-
tats pa sivil det ena som det andra sittet av olika representan-
ter i kammaren. Det synes mig, att ett befogat vitsord dock bor-
de tilldggas den korrigering, som talaren sjilv offentligen fram-
burit. Detta, som sagt, utan att vilja uttala nagot klander éver
det sitt, varpd vara stenografer fullgéra sitt svara uppdrag.

Herr Karlsson, K. G.: Det forefaller mig, som om de
utgangspunkter, fran vilka herrar Tryggers och Clasons ytt-
randen var for sig, utgatt, vilade pa nagra felaktiga forutsitt-
ningar. Man har nimligen velat géra troligt, att om kansliet
upptagit herr Hellbergs yttrande sd, som han sjilv sagt, att det
f6ll — och sasom det kunde intygas fran manga hall, ifall ett
dylikt intyg vore behivligt, vilket jag icke anser vara fallet —
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allt, som direfter foljde, skulle komma att hinga i luften. Jag
undrar, om detta dr riktigt; det férefaller mig, att herr Hell-
bergs senare yttrande skulle ha stdllt hela hindelseforloppet
i full och riktig belysning. For ovrigt fir jag siga, att jag
tror, att det kan vara latt, da man sjilv icke 4r den forfordelade,
att taga en sak av denna beskaffenhet si formellt, som herrar
Trygger och Clason gjort. Virre ir det, om man sjilv dr den
tforfordelade och icke fir mottaga ursikt 1 niagon form.

Her:1 Hellberg: Herr K. G. Karlsson har ju redan sagt
vad jag imnade anmirka mot herr Trygger, som pastod, att jag
skulle ha férbisett sammanhanget. Mitt sista anférande klarade
fullstindigt upp det hela; och det hade fér 6vrigt funnits dven
andra vigar att klara upp det.

Mot herr Clasons yttrande vill jag endast siga, att vad han
anfort redan pa forhand ar vederlagt genom den av mig pavisade
praxis som tillimpas av stenograferna for att i tveksamma fall si
lingt i deras formaga star, fa reda pd, vad som yttrats.

Men jag vill sedan hemstilla till herrarna, om ni verkligen
anse, att det dr billigt, att en talare hir i kammaren tillskrives
ett ytirande, som han aldrig haft. Antag, att exempelvis denna
del av protokollet skulle lisas av nigon utomstiende person
eller eventuellt avtryckas. Da kan ju folk komma att siga:
tink, den herrn tillater sig sadana otillstindiga yttranden. Det
fallet kan intraffa, att vad som foéljer efterat, pa ritt stort av-
stand darifran, aldrig kommer att bli beaktat. Jag vill hemstil-
la, om det kan vara en rimlig stindpunkt, att stenograferna skola
dtergiva horfel, och om icke varje talare maste ha ritt att pa
stenograferna stilla den fordran, att de skola &tergiva vad han
sagt och icke tillskriva honom nigot annat. Detta synes mig
verkligen vara en mycket rimlig begiran; och jag skulle undra,

om herrarna sjilva ville praktisera sin egen teori, om det gillde -

herrarnas egna anféranden.

Efter hiirmed slutad 6verliggning godkindes det upplista proto-
kollet.

Anmildes och bordlades

statsutskottets utldtanden:

nr 141, 1 anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition nr 219, an-
gaende vissa atgirder {or sjoforsvarets stirkande, dels Kungl. Maj:ts
proposition nr 200, angiende vissa atgirder for lantiorsvarets stiir-
kande, dels ock 1 dessa {mnen viickta motioner;

nr 142, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéaende tic-
kande av kostnader, somn avses i § 63 regeringsformen samt en i dm-
net viickt motion; och

nr 143, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende be-
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redan_de av medel till bestridande av kostnader, som avses i § 63
regeringsformen; #vensom

bankoutskottets utlitande nr 55, i anledning av vickt friga om
begrinsning eller upphiivande av riksgildskontorets skyldighet att
tillhandahilla kassaférstirkning At statsverket.

Féredrogs Anyo konstitutionsutskottets den 31 nistlidne maj och
den 1 innevarande juni bordlagda wutldtande nr 19, i anledning av
dels vickta motioner om #ndring i g#llande bestimmelser angéende
kommunal rostritt, dels vickt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t
angdende inforande av allmin och lika kommunal rostratt for savil
m#n som kvionor m. m.

Till konstitutionsutskottet hade hinvisats

dels de likalydande motionerna nr 76 i foérsta kammaren av her-
rar S. H. Kvarnzelius, Alfred Petersson, Nils Alexanderson, F. Holm-
quist, K. G. Karlsson, Carl Ekman, Mauritz Hellberg och Lars Ols-
son (hir nedan kallad herr Kvarnzelius’ motion) och nr 144 i andra
kammaren av herrar Nils Edén, B. G. Hamilton, Axel Schotte, Jakob
Pettersson, Erik Réing, Johan Ericsson, Rob. Karlsson, Linus Lund-
Stréifr)n, W. Bickstrém och E. A. Nilson (nedan kallad herr Edéns mo-
tion),

dels motionen i andra kammaren nr 57 av herrar Harald Hallén,
Hj. Branting, Herm. Lindquvist, Erik Palmstierna, F. V. Thorsson,
Viktor Larsson, Virner Bydén, Bernhard Eriksson, Nils Persson och
Rick. Sandler (nedan kallad herr Halléns motion).

P4 framstillning av herr talmannen medgav kammaren, att fore-
liggande utlitande finge foretagas till avgorande punktvis och att
vid punkten 1 diskussionen finge rora sig om utldtandet 1 dess hel-
het.

Punkten 1.

I nu foredragna punkt hade utskottet p& anforda skil hemstillt.

att riksdagen med bifall till herr Kvarnzelius’ m. fl. och herr
Edéns m. fl. motioner matte for sin del antaga féljande forslag till

a) Lag om dndrad lydelse av §§ 8—10 i forordningen om kow-
munalstyrelse pd landet den 21 mars 1862.

Hirigenom forordnas, att 8§ 8—10 i forordningen om kommu-
nalstyrelse pi landet den 21 mars 1862 skola erhilla f6ljande dndra-
de lydelse:

§ 8.

Envar myndig, vilfrejdad svensk undersite — — — dverligg-
ningar och beslut.
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Enahanda rattighet tillkommer oskiftat dédsbo, diri myndig 0’3‘6“:’:”1“0'::?

delidgare finnes. mmmb, -
or bolag och
§ 9. fomyndi_cg;a.
For fastighet, som innehaves av lantbo eller arrendator, rostar  (Forts)
innehavaren.
For oskiftat dodsbo, dari allenast en myndig deligare finnes, ut-
ovas rostratten av denne. Aro 1 boet flera myndiga deligare, ma de
utse ett ombud att & kommunalstimma for boet talan fora.
For niring — — — ma e] rostas.

§ 10.

Mom. 1. I overliggningar och beslut, som anga #renden, ge-
mensamma {6r hela kommunen, deltaga samtliga 1 kommunen rost-
berattigade.

Mom. 2. Angéir drende endast i mantal satt jord, tillkommer
talan och rostriatt allenast dem, som sidan jord innehava.

I irende, som nu sigs, tillkomma talan och ristritt j@mvil omyn-
dig, bolag och oskiftat dédsbo.

For omyndig rostar formyndaren eller, diar flera dro formyn-
dare, den som dessa bland sig utse.

E,] mé for samfilld egendom mer #n en person talan fora. For
bolag m& holaget eller dess stvrelse och for oskiftat bo deligarna i -
toet ombud utse.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 1917:

b) Lag om dndrad lydelse av §§ 9 och 10 i forordningen om
Lommunalstyrelse i stad den 21 mars 1862.

Hirigenom férordnas, att §§ 9 och 10 i forordningen om kommu-
ralstyrelse 1 stad den 21 mars 1862 skola erhalla foljande #indrade
lydelse:

g 9.
Envar myvndig, vilfrejdad svensk undersate — — — oguldna
stadsutskylder, 4r med den 1 § 10 stadgade inskrinkning berittigad
att — — — stadens medlemmar forbehallna.

Enahanda rittighet tillkommer oskiftat dédsbo, diri myndig
delagare finnes.

§ 10.

For oskiftat dodsbo, diri allenast en myndig deligare fmnes,
utévas rostritten av denne. Aro i boet flera myndiga deliigare, méi
fde utse ett ombud att vid allmiin radstuga for boet talan fora.

For niring eller — — — ma ej rostas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1917;

¢) Lag om dndrad lydelse av §§ 7 och 8 i fovordningen om kom-
munalstyrelse ¢ Stockholm den 23 wmaj 1862.
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Hiirigenom férordnas, att 88 7 och 8 i forordningen om kom-
munalstyrelse 1 Stockholm den 23 maj 1862 skola erhélla foljande

andrade lydelse:

§ 1.

Envar myndig, vilfrejdad svensk undersite — — — oguldna
stadsutskylder, dr, med den i § 8 mom. 1 stadgade inskrénkning, be-
rittigad att 1 val av stadsfullmiktige deltaga.

Enahanda rittighet tillkommer oskiftat dédsho, diri myndig
deligare finnes.

§ 8.

Mom. 1. For oskiftat dodsbo, dédri allenast en myndig deligare
finnes, utovas rostritten av denne. Aro i boet flera myndiga del-
dgare, ma de utse ett ombud att vid valet f6r boet rostritt utova.

Fsr naring eller — — — ma e) rostas.

Mom. 2. Rostigande dr berittigad — — — vittnens under-
skrift bestyrkt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1917.

Reservation hade vid punkterna 1)—4) av utskottets hemstillan
aniorts av herrar Clason, Bellinder, K. J. Ekman, von Geijer, von
Mentzer, Meurling. Rif, Hildebrand, Karlsson i Mo och Gustafsson
i Bransta, vilka pa anforda skil inom utskottet yrkat avslag i dessa
punkter av utskottets hemstillan.

Herr Clason: Det foreliggande betinkandet behandlar, som
kammaren behagade finna, dels fragor om den kommunala rostritten
i vanlig bemirkelse, dels fragor rérande landsting. De forra beroras
av klammarna 1:0), 3:0)—4:0) samt 7:0) 1 betinkandet; fragorna ro-
rande landsting beroras av de ovriga kldémmarna. Inom utskottet
ha sirskilt de forra frigorna behandlats under ett och jag skall be
att £4 gbra detta dven nu.

Det gemensamma for alla de framlagda forslagen dr ju, att de
avse forandringar i den nu bestdende anordningen av den kommu-
nala rostritten. Vi reservanter ha motsatt oss dessa andringar, och
vara skil kunna sammanfattas 1 tvd huvadgrupper.

Den {orsta gruppen av skil betingas av hinsyn till kommuner-
nas egen forvaltning. Vi anse det icke tillridligt att i den nuvarande
anordningen vidtaga de hir féreslagnma indringarna, diarfér att vi
mena, att rittigheter och skyldigheter inom kommunerna bira sta i
ett sadant forhallande till varandra, att icke den alldeles 6vervigande
delen av ratiigheter faller pa ett hall, men skyldigheterna pa ett
annat. Den stora reformen av 1907—1909 har i det hinseendet fran
tidigare lagstiftning behallit den grundsatsen, att den skattskyldige
har ritt att deltaga i kommunala avgéranden pi de hall, dir han dr
skattskyldig. Vi vilja icke vara med om nigon #ndring diirutinnan
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och kunna dirfor icke tillstyrka, vare sig att juridiska personer icke
skulle ha rostratt etler att den enskildes rostriatt skulle inskridnkas
t1ll den kommun, dar han ir mantalsskriven, dven om han ir skatt-
skyldig 1 flera kommuner, eller att den, som #r sjuk eller pa annat
sitt forhindrad att narvara vid kommunala avgoranden, icke skall fa
avgiva sin rost genom fullmakt. Vi ha saledes pa denna grund av-
styrkt savil det liberala som detl socialdemokratiska forfattningsfor-
slaget, vilka forslag beroras i punkt 1:0) och delvis i punkt 7:0) av
utskottets betinkande.

Till samma grupp hor dven punkt 2:0), som vill begrinsa rost-
riatten vid landstingsmannaval till den kommun, dér vederborande ar
manlalsskiven. Aven det strider mot principen om rit{ for den skatt-
skyldige att 1 kommunala fragor rosta, dir han ir skattskyldig; ty
vi rikna hiarvid landstinget sasom en kommunal representation.

Vi anse vidare, att samma reform av 1907—1909 har gait till-
rickligt langt 1 tillmotesgdende mot de ligst beskattade. Ser man
pa de statistiska uppgifter, som dro tillgingliga och av vilka vi fogat
nigra exempel vid var reservation, skall man finna, att éverallt de
ligst beskattade redan nu ha ett ganska stort inflytande i sina kom-
muner. De siffror, vi ha bifogat, visa ocksa vad det skulle betyda
att acceptera det liberala kravet om lika rostritt. Det skulle betyda,
att inom de undersokta kommunerna de, som betala fran 4 till 18
procent av skatterna skulle kunna overrssta alla de andra, dem som
betala mellan 81 och 96 procent av skatterna. Detta finna vi icke
rimligt. Och nir vi ansett en iindring didrutinnan icke tillradlig, se
vi ddrvid icke pa den ena eller den andra gruppens av kommunin-
vanare intressen ulan vi se pa kommunen i dess helhet. Ty vi dro
overtygade, att det {6r kommunernas sunda ekonomi #r av vikt, att
man icke vidtager sadana foérindringar. Vi iro overtygade, att si-
dana forindringar 1 lingden skulle komma att linda kommunerna 1
deras helhet till skada. si pass obegrinsad som i vart land. i motsats
till atskilliga -andra linder, den kommunala beskattningsritten ir.

Det kan ju dven erinras didrom, att forslagsstiallarna icke alls pa-
visat, att de nuvarande rostrattsforhallandena skulle ha lint kom-
munerna till ndgon skada. Jag tror tviirtom, att man maste erkidnna.
att det {orsigedtt en ganska rik utveckling pa det kommunala omradet
1 olika avseenden, #ven och kanske icke minst pa senare tider.

Vi ha saledes pi dessa grunder icke kunnat {illstyrka skrivelse-
forslaget 1 punkt 4:0) om den graderade skalans avskaffande. Jag
vill dessutom 1 forhigdende erinra om en otyvdlighet i detta <krivelse-
forslags avfattning. Om herrarna behaga se pa forslaget a sid. 32,
finna herrarna. att det — sedan dar talats om den graderade skalan
— slutar med att man skall skriva och begdra en utredning och
forslag 111l »de findringar i 6vrigt i namnda forfatiningar. som i an-
slutning till vad i motionerna anférts. anses bira i sammanhang
hirmed komma till stind». Gar man sedan till motionerna. uppta-
gas i dessa dtskilliga on<kemdl. som icke réra den graderade skalan:
men sist slnfa motionerna pa detta sitt (det stir pa sid. 19 »T vad
man cistherirda fvenne fricor st i s niira sammanhane med den
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Om upphavan- pgentliga kommunala rostrittsfragan, att de ovillkorligen bora {61-
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tt man i motionerna limnar éppet, vad som skall tagas med 1
utredningen. Nu #ro ju svivande skrivelser icke si alldeles ovanliga;
men s& svivande, som denna skulle bliva, tror jag anda knappast
nigonsin ha blivit godkinda, i varje fall icke i denna kammare och
allra minst i en sa vidktig fraga.

art andra huvudskil hanfor sig till den kommunala rostrittens
egenskap aft vara grundliggande for forsta kammarens bildande.
Om man liser igenom den liberala motionen och utskottsmajoritetens
motivering. skall man finna, att man dér sh gott som totalt forbigatt
detta problem. Man latsar knappast ens om atl det existerar. An-
norledes resonerade man emellertid pa sin tid vid var nuvarande riks-
dagsordnings tillkomst. Det papekades i motiven for densamma sa-
som en av grunderna for karaktirsskillnaden mellan bdda kamrarna.
att »vid val av landsting rosterna berdknas efter <katt». Det upp-
riknades ocksd atskilliga andra moment som bidragande till denna
karaktirsskilinad: arvodesloshet, valbarhetscensus o. s. v. Atskilliga
av dessa ha nu bortfallit. S& mycket viktigare #r det enligt var
uppfattning att icke borttaga de kvarstaende. Vid uppgorelsen 1907
—-1909 bibehslls ocksa, 1at vara modifierad. som bekant en viss rost-
rittens gradering efter skattskyldigheten. Skulle den borttagas,
skulle det. icke annat dn jag kan se, faktiskt betyda inforandet av ett
slags enkammarsystem. Vi ha ingen lust for detta. och vi veta. att
nir vi halla pa denna kammares karaktirsskillnad gent emot medkam-
maren. vi aven pa denna punkt hidvda intressen i gamhillet. som det
4r till hela samhillets, till landets gagn att havda. Jag misstinker.
att dven vara motstandare méste erkinna. att det icke sé sillan han-
der bade hir i huset och ute i landet. att nir medkammaren fattat ett
beslut. man siger. stundom oppet. stundom i tysthet: »Det ir dock
vil. att detta beslut icke r bestimmande for hela riksdagens hall-
ning.»

Jag skulle kunna stanna hir. ty med vad jag har sagt har jag i
korthet angivet de viktigaste skilen for reservanternas standpunkt.
Det kanske dock bor tilliggas ett par ord om punkt 3:0). Dir fore-
slar utskottet en skrivelse om inskrinkning i den tid. under vilken
obetalda utskylder skola medfsra forlust av kommunal réstratt. For
min del har jag icke kunnat vara med om den saken av huvudsakligen
tva skil.

Det ena idr del nwvss anforda allminna skiilet, att man icke bér
vidtaga nagon indring i uppgorelsen av 1907—1909 och de di fast-
stillda grunderna for den kommunala réstritten. Men jag har ocksd
ett annat skil. Det synes mig principiellt oriktigt, att sd linge den
allménna preskriptionstiden i vart land ir tio r, staten skall dligga
kommunerna att ifréga om vissa av sina fordringar tillimpa en kor-
tare preskriptionstid. Vilja kommunerna gora det pa egen hand. ar
det det deras sak, men staten skall icke tvinga dem dirtill. Den
skall icke bidraga till att i de landsindar. dir det rider den gamla
ooda sedan. att man alltid skall betala sina utskxlder. denna skall



Lordagen den 3 juai, f. m. 11 Nr 82

eftertridas av en annan uppfattning, all det icke iir =& noga, om man Om upphdvan-
icke betalar dem jimt och stindigt. D& kanske nagon inviinder: Ja, m"f:a‘l’”r:;:;"‘;"
men det dr icke meningen; enligt dei skrivelseforslug. som hir fﬁre-f,;, bolag och
ligger. vill man lata kommunerna ha kvar sina fordringar, men utan” omyndiga.
att fordringsansprikel skall medfora forlust av den kommunala rostriat-  (Forts.)
ten. Det skulle d& betyda, att staten i alla fall si att siga tvinga kom-
munerna att ha tvd grupper kommunalt rostberittigade, dels sidana
som 1 enlighet med den gamla goda seden betala alla sina utskylder,
dels en annan grupp, som betalar dem endast under en kortare tid.
Men detta #r enligt min mening ett upphivande av den princip, som
jag hyllar om ordentlig skattebetalning sasom villkor for rostritten.

For ovrigt vill jag i forbigiende papeka den olikhet, som i denna
punkt rader mellan liberalernas forslag och socialdemokraternas. Det
liberala skrivelseforslaget stannar vid tre ars betalning av utskyl-
derna, det socialdemokratiska lagférslaget stannar vid bara ett ar.
och i sin motivering meddela de socialdemokratiska medlemmarna. att
deras principiella stindpunkt #r. att det icke skall finnas nigot skat-
testreck alls. Ser man nu pd den snabbhet, som liberalerna sedan
1914 ha adagalagt for att ifriga om den lika rostritten hinna fatt
socialdemokraterna — dnnu 1914 opponerade de sig som bekant mot
den tanken — kan man mahinda rikna ut., hur linge den nya griin-
sen skulle bli bestiende. som det liberala partiet nu vill uppstilla.

Jag har hirmed i korthet angivet reservanternas standpunkt till
de flesta punkterna i forslaget, d. v. s. punkterna 1:0)—4:0) och 1
foljd ddrav naturligtvis ocksd punkt 7:0). Den utmynnar i friga om
punkterna 1:0)—4:0) i ett avslagsyrkande.

Vad punkt 5:0) betriiffar., som rér valbarhet for kvinna till
landsting. sa har lotten dar fallit pd annat sitt 1 utskottet an 1 fraga
om de forsta punkterna. Den synes mig i stort sett vara en konse-
kvensbestimmelse i anslutning till de foregiende. Har man den
stindpunkt, som vi ha. att vi yrkat avslag pé de foregdende punk-
terna, blir naturligtvis foljden. att vi vrka hifall till punkt 5:0), dir
utskottet bitritt virt yrkande om avslag pa det framstillda findrings-
forslaget.

Herr Hellberg: Herr talman! Det ir ju givet, att i
det betinkande, som hér foreligger, uppméirksamheten inte i syn-
nerligen hog grad kan dréja vid de mindre detaljyrkanden, som
dir dro framforda, utan strax och overvigande vinder sig till
den stora frigan om en utjimning av den kommunala rostskalan.
Jag skall diarfor inte heller upptaga till nigot bemétande de
anmirkningar i sméfragorna, om jag si mi uttrycka mig, som
den forre talaren gjorde. Det kan ju rent i forbigdende sigas,
att det dock forefaller litel egendomligt, att resterande kom-
munala utskylder skola diskvalificera mycket lingre, nir det
giller kommunala val, dn niir det giller politiska val, dir som
hekant en annan preskriptionstid ir satt. Och vad kvinnans val-
barhet till landsting betriiffar, si har forut framhallits, och



Nr 82,

Om upphdvan-
de av kom-
munal rostrdtt
for bolag ock
omyndiga.
(Forts.)

12 Lirdagen den 3 juni, f. m.

det ir nagonting mycket pafallande, att i de stora stdder, som
intaga landstings stillning alltigenom, sirskilt i fraga om val
till forsta kammaren, kvinnorna dro valberittigade; da ar det
ju ganska egendomligt, att de inte skola kunna vara det ocksa
till landstingen, som alldeles inte har mer maktpaliggande ira-
gor att behandla, in vad de stora stiddernas stadsfullmiktige
ha. Jag skall emellertid som sagt icke uppehalla mig vid dessa
mer detaljerade fragor utan vinda mig till den stora huvud-
friga, som hir foreligger: fragan om den lika kommunala rost-
ritten.

Nir nu, som den foregiende talaren har framhallit, det en-
ligt hans uppfattning bor vara si, att de ekonomiskt starkare bora
ha ett storre inflytande inom det kommunala livet, miste jag
ju erkéinna, att han kan finna resonans hirfor i ett ratt all-
mint populiart uppfattningssitt, som kunde uttryckas sa, att
»den som betalar mer, vil bor ha mer att siga till». Jag skulle
vilja siga, att detta utgor ett exempel pa penningens makt dver
tanken. Det &r ju si overallt i det privata livet, att den som
har pengar, han kan skaffa sig alla méjliga formaner. Han far
ett, som de flesta tycka, alldeles naturligt forsteg framfor andra
minniskor. S& har det varit sedan urminnes tider ocksa i kom-
munerna. Det finns en gammal tradition dven dir, att den som
ar formognare, han skall ocksé dir ha en foretradesstidllning fram-
for andra.

Vi minnas, hur det var i »den gamla goda tiden», nir --
jag tror, att det var i ett femtiotal kommuner — en enda person
kunde uppviga alla de &6vriga rostigande pa grund av sin
ekonomiska stillning. Den tidens héoger tyckte, att detta var
alldeles i sin ordning; &tminstone stod den under aratal emot
de manga forsok som gjordes att fi en forindring 1 detta av-
seende. Det var den tidens uppfattning, av att den som betalar
mer, bér ha mer att siga till. Varfor gav man efter pa den
punkten? Om denna uppfattning édr riktig, varfor vek man da
undan? Varfor inféorde man nagonting i sjdlva verket sa god-
tyckligt som den 40-gradiga skalan? Den ger ju olika rostritt
endast upp till en inkomst av pa landsbygden 15,500 kronor och i
stad 11,000 kronor. All inkomst, som gar dirgver, likstilles fuli-
komligi. Det dr siledes en mycket stor skillnad mellan de smd in-
komsternas roster, men ingen egentlig skillnad mellan de hogres.
Detta dr uppenbart en godtycklighet. Det dr ingen fast och klar
princip panagotsitt. Men man kinde naturligtvis, att det dnda var
nagot galet med den dir uppfattningen, att det kommunala infly-
tandet skall gi efter taxering. Man kinde, att kommunerna dock
icke 4ro alldeles detsamma som ett aktiebolag, och darfor vidtog
man di denna jimférelsevis tillfalliga och principlésa begrins-
ning.

Men bolagstanken, som jag vill kalla den, uppratthslls 1
alla fall. Det ansags angeliget, att de formdgnare, eller om man
nu hiller sig till partidelningens omride, hogern, borde ha si
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att siga aktiemajorileten i komunnerna. Och det dr sorjt dir- Om upphivan-
for genom den ordning, som for nirvarande bestir. = i .L";".‘_'“
Hur stiller sig nu detta i praktiken? Lat oss tinka oss "t bolag och
ett konkret fall. L&t oss tinka oss en stad, dir, sisom re- omyndigo.
geln dr, de formognare bo i de centrala, vil tillgodosedda  (Forts.)
stadsdelarna. de mindre formogna, de fattigare i utkanterna.
Nu siga de, som bo i utkanterna till dem, som bo i de
centrala stadsdelarna: »Varfor skola vara gator vara si daliga,
si_dammiga och si smutsiga? Varfoér skola inte vi kunna fi
belysning, likavil som i de inre stadsdelarna? Varfor skola
inte vi kunna ha vattenledning utdragen hitut, si att vira kvin-
nor slippa ga langa vigar i hostsmutsen fér att skaffa vat-
ten till hemmet?> — Ja, di svara de, som bo i de centrala
delarna, att det blir fér dyrt: »vi ha inte rad ‘med det, och vi
betala storsta delen av skatterna, dirfor bora vi kunna bestimma
om den saken». — Vad skola nu de, som bo i utkanterna tinka
om ett sidant svar? De maste vil friga sig: »Ar detta verkligen
ratt? Det dr visserligen sant, att de dir inne betala storre skat-
ter, men de ha ocksa si mycket storre inkomster, att skattebetal-
ningen for dem i sjilva verket dar mycket littare. Det gor dem
1 sjilva verket ingenting. De ha det bittre stillt pa alla sitt
och vis, de ha alla méjliga férmaner, som vi sakna, och ven
den férmanen, att skatten trycker dem mycket mindre. Men ar
det di ritt, att de, ddrfor att de ha det si mycket bittre in
vi andra, ocksé dirjimte skola de ha den formanen, att de kunna
bestimma allling 1 kommunen, bestimma ocksi Gver vara for-
hillanden? Ar det ratt, att vi skola sti faktiskt maktlésa gent
emot deras ¢vervilde ?»
Naturligtvis dr det icke alltid si, att framstillningar frin
dessa mindre gynnade avvisas pi det sitt, som jag nu har tankt
mig. Men det férekommer faktiskt inte si sillan dven i verk-
ligheten, och detta visar, synes det mig, att man hir laborerar
med ett radikalt fel i sjilva grunden for rittsfordelningen.
Jag upprepar dnnu en gang: kommunen ir inte nagot bolag,
kommunen ir ett ménskligt samhille, och ett sidant kan inte
vid en viss kulturnivd tillfredsstillande ordnas annat iin pa
likstallighetens grund. Medborgarnas gradering efter taxerings-
lingderna blir pd lingden odriglig.
Nu ir naturligtvis det jag hir siger for konservatismens
judar en férargelse och for dess greker en galenskap. De anse,
atl, som den féregaende talaren har framhallit, det skulle vara
forenat med verkliga vador for den kommunala forvaltningen,
om maktférhallandena inom kommunerna omflyttades. Ja, detta
dr naturligtvis mvcket litt att siga, och det verkar ju alltid
i viss man avskrickande. Men lit oss dven hir se litet pa verk-
tigheten. Vi ha ju dock fér nirvarande atskilliga kommuner i
vart land, i varje fall nigra, dir de fruklansvirda socialisterna
dro i majoritet. Ha herrarna hort, att det kommit nigot nid-
rop lran dessa kommuner, fir att det diiv #ir si illa stillt
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négra ojimnheter forekomme. Sadant ir helt naturligt och dei
jamnar ut sig med tiden. Men i alla fall tror jag inte man kan
siga, att det verkligen kan pavisas nagra sidana missférhal-
landen i dessa kommuner. Och det dr ocksi mycket naturligt,
om man tinker nirmare pa saken. Ty samma intresse, att kom-
munerna skotas vil, finnes i sjalva verket for alla kommunens
medlemmar. Det ir inte nigot de formdgnares sirintresse, utan
det ir allas iniresse. Direst den kommunala hushallningen van-
virdas, traffa dirmed foljande hogre skatter de mindre skatt-
dragarna inte bara lika tungt utan atskilligt tyngre dn de for-
mognare. For dem som sti vid existensgrinsen, kan fem kro-
nor vara mycket svirare att betala i skatt dn 100 kronor for
den som befinner sig uppe 1 vilstdndets regioner.

I parentes anmiirkt anser jag forresten visst inte, att mycket
laga skatter alllid dro bevis pa ett mycket sunt och gott kommu-
nalt liv. Jag har erfarenhet av detta ur verkligheten. Jag
kinner ett stadssamhille, dar under den gamla regimen skatterna
hollos mycket liga, men detta kunde ske, dirfor att utkanter-
na forsummades totalt och man endast tinkte pad de inre stads-
delarna. Sedan kom en ny ordning, och da maste man taga itu
med de linge forsumpade problem, som uppstatt i de yttre stads-
delarna. Detta medférde en hojning av omkring 50 procent 1
kommunalutskylderna. Men enligt min mening &r det kommu-
nala livet mycket sundare dir nu under den hogre kommunalbe-
skattningen, #n det var férut under den lagre.

Pi tal om denna farhiga for att det skulle kunna uppstd
vadliga konsekvenser av en utjimning av rostskalan, kan det ju
ocksa vara skil att hinvisa till de sverkommunala korporationer,
om jag sa ma kalla landstingen, dér vinsterpartierna ha évervik-
ten. Det finns ju nagra sadana landsting. Kan man pavisa,
att dir vidtagits nagra atgirder, som i minsta mén varit vid-
liga, jag skulle vilja till och med fraga mindre vilbetinkta?
Jag tror inte, att man kan pasti det. Jag tillhor sjalv ett
sadant landsting, och jag har frin sedan toregdende tid le-
dande personer inom detta landsting fatt det vittnesbordet,
att de inte kunna se annat #n att landstingets angeligen-
heter skotas precis lika bra under den nya regimen som under
den dldre, i vissa avseenden kanske till och med bittre.

Dessa olycksprofetior om vad som skulle intriffa, direst
dven i vart land liksom i andra linder den kommunala rostrétten
gjordes lika, tror jag med respekt tillsigandes egentligen 4ro
bara prat. Om reformen vore genomférd, skulle de konserva-
tiva forvanas 6ver hur litet deras profetior ha slagit in, ifall
de bara inte glémde bort att forvinas, darfor att de si forva-
nande 1itt finna sig tillritta i de nya anordningar, som de forut
ansett vara si samhillsvadliga.

For ovrigt, skulle det nu anses, atlt garantier vore nédvin-
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diga mot eventuell uppdrivning av beskattningen — farhdgor, Om upphivan-
som jag anser vara alldeles ogrundade — si vore det ju mycket de av tom-
munal rostratt

latt att infora nagra sidana bestimmelser, som exempelvis finnas e
1 Norge, att skattesatserna inte fi hojas 6ver en viss procent, = omyadiga.
efter vissa bestimda normer. Det #r ju forresten — det vill  (Forts)
jag hir i forbigaende anmirka — nu inte alls friga om att na-

got visst forslag skall antagas, utan bara om ett skrivelseforslag.

Meningen ir, att fa demnna stora och viktiga fraga utredd. Det

skulle i alla fall dréja linge nog, innan den komme att bli 15st.

Emellertid dr det, tror jag, inte egentligen bekymret om
kommunerna, som 4r det stora motivet fér hogerns motstind mot
den lika kommunala réstritten. Det verkliga motivet ligger
nog i det andra moment, som den féregiende talaren framholl,
nimligen den omstindigheten, att den kommunala rostritten ut-
gor grundvalen for férsta kammarens sammansittning. Det giller
med andra ord de féormégnare klassernas politiska prerogativ. Dir-
for avvisas varje forslag till en rubbning, om &n si oskyldig, av
den 40-gradiga skalan, till och med en si oskyldig sak som det lo-
kala vetot. Och jag har ibland rent av férundrat mig over,
hur det verkligen har varit mojligt att f4 denna skala upphivd
vid pristval. Kanske beror det pi att man #nd§ kint det som
nistan skamligt, att penningen skulle rida over sjilarna iven
vid val av sjilasorjare. I alla hindelser bildar denna lika rost-
ritt vid pristval liksom en liten séndagsledighet frian grotte-
tjinsten i vardagslag.

Nu har det visats, att dven om den lika kommunala réstritten
genomfordes den icke skulle villa nigon si synnerligen stor
omstOrtuing. De siffror, som den forste talaren hinvisade till
dro framlagda pa sidant sitt, att de skola suggerera den forestill-
ningen, att det kommer att bli ett fatal av de Ligsta réstgrupper-
na, som skulle avgéra alltsammans. I det praktiska livet vet man
att saken stiller sig pd helt annat sitt. Dir gir partidelnin-
gen fram o6ver alla dessa raka ekonomiska linjer, och man ser
exempelvis, att pa landsbygden skillnaden i medelréstetalet mel-
lan hogern och socialdemokraterna inte #r stiorre in ungefir mel-
lan 7,5 och 6 réster. Aven under den lika rostritten skulle hi-
gern sikerligen bli det starkaste partiet. Men den skulle for-
lora sin absoluta majoritet, som garanterar den nuvarande férsta
kammarens sammansittning, och det ir naturligtvis det, som det
kommer an pa. Och jag vet, att herrarne av majoriteten iro be-
slutna att till det yttersta forsvara detta penningens primativart
offentliga. liv. Det har eljest hir i kammaren ibland Ffillts
stolta ord {ran hogerns ledare, ati hans parti icke skall frukia
att taga upp kampen med de andra partierna, utan ge sig ut i
drlig tivlan och kidmpa sig till seger. Men denna modighet har
alltid detl forbehullet, niirv det kommer till kritan, att de andra
partierna, niir det giller forsta kammaren, skola vara handi-
kapade. Uteangspunkten far inte vara lika.

Nu har jag, det far jag uppriktigt bekinma, icke cjorl mig
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stora forhoppningar om, att vad jag talar har skall kunna over-

de av kom- 4y herrarne, att det finmes nagon anledning att uppge den
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intagna standpunkten, utan jag vet, att herrarne iro beslutna att
till det yttersta forsvara sin position. Jag skall darfor endast
be att fa gora herrarne av majoriteten en fraga: tro herrarne
egentligen, att denna position dr mycket stark? Jag medger,
att den ir stark for ogonblicket, men ir den stark i lingden?
Det finnes ett gammalt franskt ordsprak, som siger: La raison
du plus fort est toujours la meilleure — den starkastes skal ar
alltid det biista, och det ‘giller for Ggonblicket. Men jag undrar,
om man ej, nir det giller pa lingden, skulle kunna vinda om ut-
trycket och siga: De bista skilen dro alltid de starkaste. V1
ha en viss erfarenhet att ‘dberopa. Om vi bara tinka oss en 25
ar tillbaka 1 tiden, nér rostrittsrorelsen var i sin borjan, da
stod mot denna rorelse en si kompakt forsta kammare, att den
kunde hanleende och skrattande avvisa varje forslag om éndrin-
gar 1 rostrittsbestimmelserna. Men det dréjde inte sd lang
tid, forrin denna imposanta, enhilliga kammare maste uppgiva
sin position. Varfor? Helt enkelt darfor, att vara skal voro de
biista, och de segrade pa lingden.

Nu vill jag friga: anse herrarne verkligen, att skilen for
penningens overvilde 1 det kommunala och politiska livet dro
mycket starka skil? Jag antar, att herrarne allmint anse det
och med en mun bekinna, att det dro ni gvertygade om. Det
ha majoritetens mian all anledning att soka inbilla sig sjilva
och iven andra, om de kunna. Jag undrar emellertid, om det
ir si sikert. Om vi gi ytterligare tillbaka i tiden, icke 25
utan 50 ar, si intriffade da, just vid denna tid pa aret, det ena-
stiende skadespelet, att bordsprincipen avtridde frin det poli-
ticka livet i Sveriges historia. Denna bordsprincip hade da
mera in 400 ars traditioner bakom sig, och dndd vart den viagd
och befunnen for litt. Jag ar visserligen icke nagon beundrare
av bordsprincipen. Jag tror, att den ar falsk i grunden. Her-
rarne erinra sig kanske det svar, som en av Napoleons marskalker
gav en markis av den gamla regimen: »skillnaden mellan mig och
eder, herr markis, ir den, att ni ir endast en attling, jag dér-
emot en stamfader». Stamfiderna #ro i regeln mera viarda in
dttlingen. och stamfiderna dro som bekant ofrdlse. Det person-
liga dar och forblir dock trots allt det hogsta i historien. Men
jag medger, att vissa traditioner kunna vara virdefulla. Nar
de finnas inom en familj, kunna de utgéra ett virdefullt stod for
individen i hans livskall. Jag tror, att det fanns mangenstides si-
dana forpliktande traditioner bland de gamla adelsfamiljerna,
gent emot samhillet och staten. Dessa traditioner ha bl. a. ta-
git sig form i det bekanta uttrycket Noblesse oblige. 1 det fallet
tror jag, att den gamla bordsprincipen hade foretrade framfor
penningprincipen. Man hor icke mycket talas om, att srichesse
oblige». éhuru den borde gora det.

Om nu den foretridesstillning. som denna kammares majo-
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ritet hdvdar for rikedomen inom samhillslivet, skulle vara be- Om upphivan-
rittigad, di borde naturligtvis de férmognare kunna sigas vara 9¢ av kom-
= . . . = munal rostratt
mer dn andra — ty med mindre ricker det icke — mer #n andra for bolag och
genomtringda av levande samhillsanda och av ansvarskinsla ° omyndiga.
infor stat och samhille. Jag undrar, om det kan pastis, att  (Forts)
sa verkligen dr férhallandet. Majoritetens ledare i denna kam-
mare har for en tid sedan formulerat motiven for de formogna.
klassernas privilegiestillning si, att han ansig formagan att for-
virva och bevara utgéra en hallbar rittsgrund for denna sir-
stillning. Denna férmiga, som vil @ndd i alla fall maste er-
kinnas vara ritt primitiv, dr, det vill jag visst icke forneka,
virdefull, ehuru jag dirmed alls icke #r beredd att erkinna,
att den dr sa virdefull, att den bor berittiga till sirskilda sir-
rittigheter inom samhillet. Men jag skulle ocksa vilja siga,
att jag tror icke, att det existerar ett si intimt samband mellan
denna férmiga och de stora inkomsterna. Det rader, vill jag
pastd, icke nagot verkligt proportionellt forhallande dem emel-
lan. Jag vigar padstd, att diar denna formaga framtrider mest
ikta och mest aktningsvird, dir ger den ofta nog inga stora in-
komster. Lt oss ta ett fall, som har sina motsvarigheter ilivet.
Vi tinka oss t. ex. att det ar tvi lantmin, som dga ungefir
lika stora egendomar. Den ene av dem ir en av dessa smé flitiga,
sparsamma och omtiénksamma lantbrukare, som vi #nnu lyck-
ligtvis ha s gott om i vart land. Den andre ir en mer »speku-
lativ» natur. Han finner, att det icke ger si mycket att ga
pd dkern och knoga och striva fran solens uppgang till dess ned-
gang; han har utfunnit, att man kan fértjina pengar pi annat
sitt och mera pengar 4n pa det gamla sittet, och han slar sig
pa t. ex. skogsaffirer eller cgendomsjobberi. Han gir omkring
1 trakten och forsoker overtala den ena efter den andra — det
finnes motsvarighet i verkligheten — att silja sina egendomar
till honom fér sa billigt pris som mojligt, och si siljer han sjilv
till andra for sa hogt pris som mojligt. Pa det sittet upp-
nar han sjilv snart en bittre ekonomisk stillning. Av dessa
bada, kommer silunda, den ene efter nigot ar att fortfarande en-
dast ha tre a fyra roster i kommunen, den andre ater ir uppe
1 trettio eller fyrtio roster. D4 ma jag friga: vilken av dessu
ar, 1samhilligt avseende den virdefullaste? Jag tror icke,
att herrarna dro i tvivelsmil om den saken. '
Hir ar fragans egentliga kirnpunkt. Utvecklar penningfor-
virvet i stérre stil en starkare samhillsanda, en mera levande
ansvarskidnsla mot samhillet, en villigare pliktuppfyllelse gent
cmot det allminna? Men det ar icke blott detta, utan utvecklar
det dem 1 en sa alldeles siivskilt hég grad, att det berittigac
till en sirstillning 1 samhillet. Jag vagar svara mej. Jag va-
gar tvirtom siiga, att rikedomen éir snarare cn lockelse bort fran
solidariteten med det allminna. Den som vant sig vid att tumla
med affirer, tas mer och mer av dem, si att de for honom bli
mer och mer bestimmande, affirs- och kapitalistintressena bli
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Om upphdvan- for honom det hogsta. Man ser ocksd, hur stora penningforetag

de av kom-
munal rostratt
for bolag och

omyndiga.
(Forts.)

ofta bli sasom ett slags stat i staten och att de just icke varda
sig sd synnerligen mycket om vad samhillskravet fordrar, utan
1 frimsta rummet hivda sina egna intressen. Over huvud ta-
get — jag vagar filla det i denna férsamling hidiska yttran-

det — &4r kapitalet till sin tendens icke patriotiskt utan kosmo-
politiskt. Det hores ocksd icke s sidllan — dven fran medlemmar
1 denna kammare — nirhelst det ir frdga om ndgot, som kan

triffa kapitalet: pressa icke kapitalet for hart, ty da kommer
det kanske att utvandra — d. v. s. det kommer att gira en konst
i fosterlandet och gar dit, dir de storsta fértjinsterna vinka.
Jag har i allminhet fitt det intrycket, att rikedomen isolerar
méanniskorna, léser dem fran samhérighetskdnslan med mindre
lyckligt lottade medminniskor. Det vinjer dem att mer eller
mindre betrakta de andra bara som tjinare och som verktyg och
redskap. Om man t. ex. nigon gang haft tillfille att vistas i
ett lyxhotell i en stor stad, si ma jag siga, att ingenstides kan
man starkare kinna rikedomens ominsklighet — det ar vil
en forfarlig oartighet jag goér mig saker till, men jag méste be-
kinna, att ibland har jag nagot av den kinslan dven i denna kam-
mare — ja, det dr sant,

Nej, mina herrar, jag tror icke, att rikedomen ir nagon hall-
bar grund for en politisk féretridesstillning. Tvirtom tror jag,
att det 4r en mycket angriplig grund och att den grunden kom-
mer att angripas mer och mer. For nagra ar sedan utkastade
en oforvigen talare i andra kammaren den lgsen att det gillde
att sitta kniven pa férsta kammarens strupe. Férlat, herr tal-
man, jag bara citerar ett uttryck som icke kan sigas vara stringt
parlamentariskt! Jag tror nog for min del, att utvecklingen
kommer att folja en liknande taktik gentemot forsta kammaren.
Det gar till en tid att std emot, men det gir icke i lingden. Det
gar icke att uppritthdalla andra principer &n personlighetsprin.
cipen sasom virdeméitare. En framstiende forskare, som foddes
fér hundra ar sedan, har en gang uttalat de orden: »mot demokra-
tien gar virldens gang; det ir summan av Europas historia.» —
Det var Erik Vilhelm Svedelius, som sade detta. Och demokra-
tien krdaver den personliga likstilligheten som grundval for sam-
hillet. Demokratiens seger kommer férr eller senare, det ir min
livliga overtygelse., Den har varit stadd i stark frammarsch
hela tiden och kommer sikerligen icke att ldta hejda sig, icke
ens av en sadan reaktionir stormakt som virldskriget.

Men jag forstar mycket vil, att allt vad jag sagt under den
alltfor langa tid jag uppehdllit kammaren, har foér dess majori-
tet blott varit tal i det bla. Jag kidnner nog, att hir ar icke
fraga om att resonera utan bara att votera, och herrarna av
majoriteten kinna sig glada och lugna i medvetandet om den irdst-
makt med vilken de komma att nedsla det férslag, som har fore-
ligger. Den glddjen missunnar jag icke herrarna. Men jag vill
4 min sida siga, att vi dro icke heller ledsna, fastdn vi na bli
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slagna, ty vi veta att »en gang kommer den dag, da det heliga Om upphavan-

Ilion faller». de av Lom-
Av parlamentariska etikettsskil, herr talman, anhiller jag "5 70y

att fa yrka bifall till utskottets hemstillan. omyndiga.

(Forts.)

Herr Thyrén: Herr greve och talman, mina herrar! D3 jag

anhiller att fi ta kammarens uppmirksamhet en kort stund i an-

sprak, skall jag forst gora samma foéranmérkning som jag gjorde hir

om dagen uti ett annat, 1 ndgon man likartat arende fastin det icke

rorde den inrikes utan den utrikes politiken. Det finnes 1 dessa vin-

stermotioner atskilliga punkter, som jag for min del vill erkanna att

Jag icke kan stilla mig utan vidare negativ till. Emellertid torde

det nu ej finnas anledning att nirmare utveckla detta. Vad som be-

stimt mig att nu begira ordet dr fastmera ett par argumenter, dir

Jag maste anse, att motiondrerna st synnerligen svagt.
Den ena punkten finner man pd sid. 16 1 utskottets utlatande,

dir det heter: »I de flesta frimmande linder har man redan kommit

till denna slutsals och infort lika kommunal rostritts o. s. v. Vi

torde ha litet var i defta idrende likavil som 1 ménga andra hort detta

sitt att argumentera, att da stdndpunken i de flesta eller manga

andra linder 4r si och s&, d4 bora vi ej komma 1 sista hand. Trif-

far nu detta verkligen in hir? Kan man hos oss kriva inforande

utan vidare av lika kommunal rostritt med den argumenteringen,

att de flesta linder std pd den stdndpunkten, som vi d& skulle komma

till? Nej mina herrar, jag méaste siga, att det &r, om jag far begagna

ett fult ord, en fullkomlig forfalskning av sakforhallandena, ehuru

naturligtvis icke en medveten sddan. Om man ser pi dessa olika

linder, s star det si till, att 1 Norge och Danmark finnes det 25-&rs-

grians; medelbarhetsprincipen alldeles genomfsrd, i1 Norge till och

med i viss mén dubbelt — forst viljes dar »representantskabet» och

sedan av detta »formandskabets —; en effektiv beskattningsgriins;

en ganska ingripande kontroll, som exempelvis 1 Norge gir si langt,

att det fordras ?/; majoritet, innan ett kommunens beslut sisom si-

dant kan bliva definitivt. I England ir det grevskapsradet, som har

de stora [rdgorna om fattigvard, hilsovard, polisvisende och mycket

annat om hand, under det att sjilva den primira kommunen har gan-

ska litet att siga. Det ar, overfort pa vara forhallanden, ungefir

som om vi skulle lata landstingen och socknarna byta plats och lita

landstingen f4 den huvudsakliga makten; vartill kommer, att de

kommunala besluten 1 allminhet i England ligea under domstolarnas

provning och dessutom i mycket stor utstrickning under regeringens

bedomande uti T.ocal Government Board m. fl. departementer. Ga

vi till Frankrike, kan man dir och i andra romanska linder knappast

tala om nagon kommunal sjilvstyrelse 1 vir mening, ty det vikti-

gaste dr dir alldeles uteslutet frin kommunernas avegoranderitt. Det

hor 1 stillet under administrationen, och 1 det §vriga har miiren ofant-

ligt mycket att siiga: han tillsitier t. ex. alla kommunala tjinstemin.

Och vad som dterstir {6r kommunen, litet nog efter vira begrepp,

ligger fortfarande under regeringens kontroll.
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S4 ser det ut i frimmande linder, och jag sitter ifraga, om det

de av kom- olal] bli mojligt for de drade motiondrerna att kunna visa upp nagot

1 vostratt SIS N o o o
G rah med oss jamforligt land, som skulle nagot si nir std pa den stand-

for bolag aoc
omyndiga.
(Forts.)

punkt som vi skulle komma pa, om detta ginge igenom.

Jag tror, att den foregiende irade talaren yttrade, att det skulle
vara mycket litt att arrangera det hela genom en utredning, och att
det vore blott en skrivelse det vore friga om, men jag ber att fa
gora herrarna i dvrigt uppmirksamma pa, att 1 ett skrivelseforslag 1
en sadan sak bor man veta, vad man vill. Ar det meningen, att vi
skulle med ens rycka frimst och ga fore, si att vi bleve det allra
mest demokratiska av alla samhillen i kommunala fragor, vilket
bleve foljden, om detta ginge igenom? Eller vill man, att det infores
garantier? Det bleve nigot si ytterst olika, att jag forestiller mig,
att om en sadan skrivelse avlites, si komme den att behandlas pa
rakt motsatt sitt, allteftersom det sitter en vinsterregering eller en
hogerregering. Och d& #r det vil riktigt, att riksdagen intager en
bestimd standpunkt, si att om den vill siitta négot i ging, man na-
gorlunda gor sig reda for den riktning, man onskar.

S& kommer jag over till ett annat skil som star nederst pd sid.
14 i utskottets utlatande. Dar forekommer nigot, som ror den po-
litiska sidan av saken; motionirerna ha sokt 6vertyga oss, att vad de
foreslagit skulle i sjilva verket icke forvandla forsta kammarens ka-
raktiar. »Den atskillnad», star det, »som méa anses bora uppritthallas
i fraga om sammansittningen av var folkrepresentations béda kam-
rar kan komma till uttryck utan denna graderade skala vid bildandet
av forsta kammarens elektorsforsamlingar». Hur skall den da kom-
ma till uttryck? Jo, svaret foljer efter. Garantierna hiarfor besta 1
den kommunala rostrittens beroende av skattskyldighet till kommu-
nen. de olika valbarhetskvalifikationerna, de medelbara valen till
forsta kammaren samt den lingre mandattiden for forsta kam-
marens ledamoter. Ja, utan att gora mig skyldig till nagon ohov-
lighet mot motiondrerna, vill jag siga, att jag icke tror, att man
kan ta dessa motiv pa allvar, med undantag i nigon man for det
forsta. Jag {orstir salunda icke, vad herrarna mena med abero-
pandet av den lingre mandattiden. Hér viljes t. ex. en vinsterman
311 forsta kammaren for sex ar och en annan fér tre &r till andra
kammaren. Skall det bli en skillnad hirigenom pi kamrarnas kva-
litet? Aro icke bada tva alldeles i samma grad bundna av besvar-
jelsepunkterna i programmet. Antag att, nir den forre setat tre
ir av de sex, han genom att politiskt uppfostras av denna kammare
kommit att andra sin stdndpunkt. Aro herrarna av vinstern dd med
om att respektera denna #ndring och lata honom sitta kvar och repre-
sentera sin valkrets? Fordra herrarna icke, att han skall avga?
Betraktas han icke sisom halvt drelss, om si icke sker? Hava vi icke
praktiska beligg pa att sa dr forhallandet? Vad menar man di med
att tala om den lingre mandattiden?

Tro herrarna kanske mera pai valbarhetskvalifikationen? Tro
herrarna eller vilja herrarna fa oss andra till att tro att, om det
t. ex. frin vinstersidan viljes en miljondr och en daglonare, vilket
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torde forekomma, dessa tvd dro pa olika sitt bundna vid sina pro- Om upphivan-

gram? Tro icke herrarna, att miljondren sitter precis lika fast 1 par-
tiprogrammet som den andre? Har han kanske mera ritt att tumma
pa programmet, diarfor att han dr miljondr? Och vidare, tro herrar-
na, att medelbarheten vid valet har mera virde ¢ ett fall som della,
dir det blott dr friga om att ingen slipper in, som ej har besvurit
programmet? Jag behover icke fortsitta. Om de ifrigavarande per-
sonerna #ro unga eller gamla, rika eller fattiga, valda pa kort tid
eller lang 1id, det inverkar icke, fdr icke inverka pa deras standpunkt
1 de frigor, som dro partifrigor. Och didrmed torde det vara klart,
att for forsta kammarens karaktir kunna dessa synpunkter icke be-
tyda nigot. Pudelns kirna ligger i 6ppen dag, och den #r nabur-
ligtvis striden om, huruvida det skall bli vinstermajoritet i forsta
kammaren eller icke vinstermajoritet. Det kan ingen bestrida, att
det ér den realpolitik, som ligger bakom. N§ja, i denna punkt skulle
man latt kunna lockas in pd sidana vidlyftiga resonemang, som den
foregaende talarens om rikedom och fattigdom etec. Sidana synas mig
emellertid ganska meningslésa och jag vill blott konstatera, att de
skil, som utskottet anfort pa sid. 14, dro svepskil och ingenting an-
nat dn svepskal. Dirtill vill jag ligga, att en viinstermajoritet 1 for-
sta kammaren méste ovillkorligen konsekvent leda till ett enkammar-
system, ty vad skall man med en foérsta kammare, som inyo repre-
senterar vad som redan finnes representerat i andra kammaren. Man
{orstar ju, att partistillningen maste bli densamma i firsta kammaren
och andra kammaren. Vad ir det da for ovirdig komedi i att repetera
fragans behandling, och vem skall vinna ndgot pa det? Vi hava all-
deles tillricklig erfarenhet av vinsterpolitik, for att veta, att i sill-
skap med enkammarkravet kommer det vidare krav, att regeringen,
om den skall atnjuta vederbirandes »fértroendes, utgires av majo-
ritelens ledare; och det blir d4 ett fullt vinsterenvilde, som omedel-
bart ligger bakom det hela. Herrarna ha i allt fall icke framfort
nagot, som kan f4 oss alt forstd, att hir avses nagot annat dn ett
vinsterenvilde 1 landet.

Det ar med flit jag icke nirmare inliter mio pé detta. Jag an-
ser mig icke behova bekianna kort. i vad man sidant ma vara 6nsk-
virt eller icke, men jag anser, atl det bir vara rent spel. Man maéste
sjilv se och lata andra se, vad det giller, och avfora alla svepskiilen
fran dagordningen.

Jag har med alll detla icke velat forneka, att det finnes mycket
1 motionerna, som til att tinka pi. For min del iir jag icke en ab-
solut anhiingare av de bestiende [orhallandena i alla punkter av den
kommunala rostriitten, men jag tror icke. att det ir nigon mening i
att ta saken sisom motionirerna gira, ty det kommer for oss alla
att te sig sd, att hiir giller det, huruvida det skall bli en envaldsmakt
i landet for det ena av de tva olika pariierna.

Under sadana forhillanden anser jag mig, herr greve och talman,
Lora instimma i herr Clasons vrkande.

Herr Petersson, Alfred: Herr falman, mina herrar!

de ap kom-

munal rosirdtt

Jor bolag och

omyadiga.

(Forts.)
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Om upphivan- Jag skall be att forst fa siga ndgra ord med anledning av den siste
de av kom- {glarens argumentering mot dessa motioner och mot utskottets hem-

munal rostritt
for bolag och

omyndiga.

(Forts.)

stillan 6ver huvud taget om avskaffande av den 40-gradiga skalan.
Talaren ifraga sade forst, att det var en oriktig argumentering,
man anvint, nir man aberopat frimmande linder som exempel och
sagt, att dir har man infort den lika kommunala rostritten. Han
sade vidare, att det vore oriktigt av oss att uppstilla sidana exempel
och gora efter. Nu vill jag siga herr Thyrén med anledning av detta
for det forsta det, att motiondrerna och utskottet ha aldrig aberopat
fraimmande landers exempel som ett huvudargument for sitt yrkande
pa avskaffande av den 40-gradiga skalan och infsrande av lika
kommunal rostritt. Jag ber herr Thyrén vara si god och bemirka
denna skillnad. De hava sagt: den lika kommunala rostritten fin-
nes inford dar och dir i vara grannlander, och dven ute 1 de
europeiska linderna, men deras huvudmotiv dr dock ndgot helt
annat. Nu sade han, att i dessa linder, som man pekat pa,
dir finnes det si manga garantier och sd manga bestammel-
ser i sadant syfte. I Danmark t. ex. har man 25-drsgréns, dir
har man medelbarhetsval och skattegrans, och likasd 1 Norge.
Dirfor gar det ej att hos oss utan vidare inféra den lika kommu-
nala rostritten utan att ocksh taga med alla dessa garantier, eller
atminstone flera eller firre av dem. Ja, men, herr Thyrén, kunna vi
icke g& fore i ett enda fall? Han vinde sig mot den tanken, att
man skall gi efter och taga de andra linderna som exempel och
menade alt det gar icke an. Men om vi i detta fall skulle siga: lat
oss g& fore och infora den lika kommunala rostritten och tillaventyrs
bibehélla de garantier vi ha — det finnes ju ritt mianga sidana —
men i allt fall ga ett tuppfjit fore de andra linderna. N4, vad skulle
herr Thyrén siga om det? Vore det si forskrickligt farligt? Da
hade man &tminstone ej bara gitt i de andras fjat. Men f6r honom
lika vil som for denna kammares majoritet ar det nog si, att det ar
fruktan och farhigan for, att forsta kammarens karaktir skulle for-
andras, som utgor det starkaste motivet for motstdndet. Det syntes
mig vara detta skil, varfor han pa inga villkor kunde vara med om
den foreslagna forindringen. Han ville pd inga villkor medgiva, att
det sedan skulle finnas kvar nigon karaktirsskillnad mellan forsta
och andra kammaren, utan han precis som herr Clason — ehuru jag
trodde, att det fanns en ganska stor skillnad for ovrigt 1 uppfattningen
hos dessa tva professorer, i detta fall voro de dock eniga — ansig,
att det skulle bli ett enkammarsystem. Han helt enkelt bortelimi-
nerade fullstindigt betvdelsen av de medelbara valen, han bortelimi-
nerade betydelsen av den lingre mandattiden, han borteliminerade
betydelsen av de olika valbarhetsbestimmelserna. Allt det dédr ar
hosch. det duger ej till att konstituera ndgon skillnad av virde mellan
de bada kamrarna enligt herr Thyréns mening. Just detta &r ju ocksd
den ena stora huvudsynpunkten, som reservanterna anfort i sin mo-
tivering for avslag, att nimligen den kommunala rdstritten skulle
vara den grundval, pa vilken artskillnaden mellan kamrarna vilar —
»en visentliz grundval for den bestiende karak*irsskillnaden», som



Lordagen den 3 juni, f. m. 23  Nr 82,

de siga i sin reservation. Ar nu detta riktigt? Tror herr Thyrén, Om wpphivan-
att han kan forma folk i allminhet att tro detta? Att hogern tror % . =
det, det vet jag, men jag tror det e), och manga med mig tro det ej. %no;ammu
Ett vet jag, och det ar, att de, som byggt upp tvikammarsystemet 1 ~ omyndiga.
detta land, de byggde i varje fall e sin uppfattning om behovet av  (Forts.)
en skillnad mellan de bada kamrarna dirpa, att den kommunala rost-
ritten skulle bli grundvalen for denna skillnad. Och det torde ocksa
herr professor Thyrén veta. De undersékningar, som pa allra sista
tiden dro gjorda 1 detta avseende rorande de forarbeten, som skedde
for representationsreformen 1896 visa ofortydbart att man da
kknappast snuddade vid tanken pad ndgon sadan betydelse av den
kommunala rostritten. Det var nigot, som man den tiden alldeles
gick forbi, den kommunala réstritten hade ej den betydelse pa langa
vigar, som den nu har f6r denna kammarss billande. Det vet nog
herr Thyrén, men det har utvecklat sig diarhin pd allra sista tiden,
att man anser, att hogern 1 detta land star och faller med den kommu-
nala rostritten. Det dr nu {6r mig obegripligt, att till och med herr
Thyrén, sa skarpsinnig for évrigt, vill hivda en sidan uppfattning,
att om vi fi den lika kommunala réstritten inford har 1 landet, s
fa vi vinsterregemente, da dr det alldeles slut med hogern 1 detla
land. Men om hégerpartiet vilar pa en si usel grund som den 40-gra-
diga skalan, d& ar dst partiet sannerligen ej mycket viart. Jag tror
ej, att hogerpartiet 1 detta land upphér att vara till eller blir utan
inflytande ddrfor, att vi {4 den 40-gradiga skalan upphivd och den
lika kommunala réstriatten inford, men hogern far mojligen ligga sin
politik efter andra linjer om den skall f4 tillrickligt stod av folket.
Jag skulle, om jag stode 1 herr Thyréns stillning, verkligen ej vilja
argumentera pa det sitt, att jag uti den 40-gradiga kommunala rost-
rittsskalan sige den enda garantien for hogerns inflytande 1 detta
land. Det ar helt enkelt ett fattigdomsbevis.

Ja, jag kommer nu till reservanterna och deras skil. De ha ju
upptagits redan forut av herr Hellberg till bemdstande. De tvd ski-
len dro foljande: hiinsynen. som de sidga, till den kommunala for-
valtningen och si det, att grunden f6r den bestiende karaktirsskill-
naden mellan kamrarna skulle falla undan 1 och med inférande av
den lika kommunala rostritten. Den senare delen av argumente-
ringen har jag redan négot vidrort, och den forra skall jag nu med
nagra ord vidrora.

Kan det verkligen uppvisas, ens med sannolikhetsskil, att den
kommunala férvaliningen skulle lida ndgot genom inférande av den
lika kommunala rijsiriitten? Kan det ens med nféora sannolikhetsskiil
visas, att anslagen och de dirpa féljande skatterna skulle drivas 1 hoj-
den, om det bleve lika kommunal rostriitt. Jag har en ritt lang er-
farenhet 1 det kommunala livet, jag ocksd, men denna min erfarenhet
pd det kommunala omradet siger mig, att de, som iiro mest dterhall-
~amma ifrdga om utgifter inom kommunerna, det dr 1 allminhet de
«mi skaltebetalarnn — och jag bhehéiver ej erinra herrarna om. att
<kaitebetalare miste enligt detta forslag de vara, som skuolle f§ kom-
munal ristriitt.  Det dir <d, och varfor?  Jo, didrfor, att den kommu-



Nr 82

24 Lordagen den 3 juni, f. m.

Om upphévan- nalskatt, som alla skola taga del 1, den kinnes lika hard for alla, och

de av kom-

munal ristrdtt

fir bolag oe
omyndiga.

(Forts.)

mig synes det som om den try cker till och med hardare {or den lilla
5 an for den stora inkomsttagaren och skattebetalaren. Det dr alldeles
uppenbart, att detta kommer att 1 fortsittningen verka lika &ter-
hallande som hittills. Men, siger man, de, som ha de stérre in-
komsterna, de ha ock det storre intresset for det kommunala livet
och de storsta insikterna. Dirfor vore det oritt, om man ville pd
nagot sitt beskiira deras maktstdllning 1 kommunerna. Jag tror ej
pd den inviindningen heller. Kunde det sigas 1 nagon man for fem-
tio ar sedan, si kan det i oindligt mycket mindre man sigas i dag,
ty genom den foérbattrade skolundervisningen och den stigande upp-
lysningen, som vi trots allt indd ha fatt hir 1 landet, sa ir det upp:n-
bart, att dven insikterna och det medborgerliga intresset ha vuxit hos
folkets stora flertal, och det édr ritt markligt att se, hur ute 1 lands-
kommunerna pd manga hall dven de sma skattebetalarna fatt skat
intresse for de kommunaa angeligenheterna och taga del diri. Jag
tror silunda foér min del ej pa, att nigon skada skulle ske. Herr Cla-
son sade verkligen: vi dro overtygade om att en sadan férindring ej
kan ske utan skada for kommunerna. Jag tror raka motsatsen. Jag
tror ej pa nigon skada for den kommunala {érvaltningen genom info-
randet av den lika kommunala rostritten, och det diarfor, att jag
tror pd négonting annat dn att de stora inkomsterna skulle vara
kriteriet pd den medborgerliga insikten, det kommunala intresset och
omsorgen om kommunernas vil.

Det har tagits fram nédgra stickprov av hégerreservanterna, och
de stickproven skulle visa, att redan nu de sma skattebetalarna ha
si stort inflylande, att man ej kan rimligen begira mera, men jag
tyeker, att man samtidigt ddrest man ville uppvisa faran av gkat
inflytande fér de mindre inkomsttagarna borde ha visat, att dir de
sma skattebetalarna ha sa stort inflylande, dar har det gitt pa
tok inom kommunen. Det borde herr Clason ha visat, men det har
ej pavisats frin nadgon cnda kommun, ddr overvikten ligger hos de
sma, att det gitt pd tok for den sakens skull, Att den kommunala
skattebsrdan ar tung pa vissa stillen, det skall jag erkiinna, iika vil
som jag vill vara med om att vidtaga atgiirder for att utjgmna och
om mojligt minska denna borda, men jag erkiinner ej, att den blivit
tung dirfor. att de sma skattebetalarna, de sma inkomsttagarna ha
fatt storre inflytande. Higerreservahterna siga nu, att de anse,
att samma skil, som enligt dem varit gillande férut fér bevarande av
det starkare inflytandet inom kommunerna for de stora inkomst-
tagarna, fortfarande aro giltica. Om jag ldser higerreservanternas
argumentering hir, s& far jag verkligen det intrycket — jag fick det
intrveket genast nir jag liste den — att de ha betvdligt .arkare,
krassare kan jag s#dga, hivdat denna gamla prineip, mnnmrr)nrm-
cipen, gentemot per~onhfrhetspr1n@1pen an man hiar 1 landet vid
Yehandlingen av dessa fricor har gjort pa I"]VC]xet mycket linge.
Jag kan ej se annat dn att hogerreservanterna 1 sin qrqumentnrmg i
ar ha stillt sig 1angt bakom 1907, langt bakom 1900 till och med aa
de tidigare kommuna]a rostrittsreformerna genomférdes, om jag €]
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missminner mig. De hivda utan undantag denna penningeprincip i
sirid mot personlighetsprincipen. Jag vill paminna om, att ander den
strid, som utkdmpades 1907 om dessa saker, forsiggick verkligen en

ganska allvarlig brottning mellan de tva principerna — en Drott-
ning, som slutade med en kompromiss, vilket var och en vet, som vill
se, vad den nu gillande 40-gradiga skalan innehaller — men hir

hivdar man alldeles obefingat denna penningeprincip gentemot per-
sonlighetsprincipen. Jag f6r min del tror, att lika vil som personlig-
hetsprinecipen med avseende p& utmitandet av rostratten har fatt gora
sig gillande vid valen till riksdagens andra kammare, si maste
denna princip ocksd sld igenom och gora sig gillande betraffande
den kommunala rostritten och valen till forsta kammaren. Prcfes-
sor Sundbirg sade en ging, att den allminna rostritten kom 50 ar
forsent, och det ansdg han vara en olycka for Sverige. Jag tror, att
om man haller p4 med motstdndet litet till s§ skall man kunna sica,
att dven den lika kommunala rostritten kommit for sent, och att
mycken skada astadkommits 1 detta land just pd grund av detta diéjs-
néal.

Det #r dérfor, herr talman, som jag for min del ej pid nagot
sitt hyser ndgra betinkligheter mot att yrka bifall till vad utskottet
1 friga om dessa ting har hemstillt. Jag tror ej pd ndgon olycka
for land och folk eller f6r kommunerna sdsom sadana genom inféran-
det av denna lika kommunala rostritt. Jag tror dnnu ps minniskor-
na och pa fordelen av genomférandet av denna personlighetsprineip,
och det pa ett sidant sitt, att den far gora sig gillande helt cch fullt
savil inom det kommunala livet som inom statslivet.

Herr von Geijer: Herr talman! Det skulle kanske ej synas
behovligt, att jag efter de uttommande anforanden, som ett par fore-
gaende talare haft till forsvar foér reservationen, dn yttermera tar
till orda i denna sak. Dock har jag under debatten gjort ndgra rand-
anteckningar, vilka Jag icke anser mig bora underlata att framfsra.

Jag skall kasta mig in i en av de synpunkter, som jag antecknat
mig till minnes. Den giller frigan om de s. k. garantierna. Jag vill
framnhalla, att det torde hittills hava varit tdmligen allmint fast-
stillt som en regel, att didrest man ej vill dventyra det kommunala
ckonomiska livet, s& ar det nodvindigt att pi ett eller annat sitt
hava vissa garantier, vare sig man soker dem pa det sitt. att man
mfér en graderad rostrittisskala, varigenom man kan tillforsikra
dem, som ha storsta delen av skattebsrdan, ett storre inflytande, el-
ler ock si, att man begrinsar de kommunala maktbefogenheterna vis
& vis beskattningen. Denna prineip har verkligen hittills i vart land
varit fullstindiet erkind. Jag vill endast citera e't yttrande, som
fillldes ar 1912 och dterfinnes i konstitutionsutskottets utlatande,
just underskrivet av dess nuvarande ordférande. som ju ock som le-
kant ir ledare for det liberala samlingspartiet inom andra kamma-
ren. Det ir ganska kort, och dirfor herr talman, ber jag att fa
lisa upp del: »Jimviill bor en mera genomgripande reform av den
kommunala rostritten vara forenad med en revision av kommunal-
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myndigheternas kompetens och stillning i férhallande till statsmyn-
digheten, i syfte av verksam kontroll ver beskattning och utgifter
och mera dylikt.»

Detta var 1912. Nu ar uppfattningen helt annorlunda. Den
forste arade talaren pad Viarmlandslinsbinken snuddade visserligen
nigot vid principen om nodiga garantier. Men detta skedde, som
ockss talaren pa Uppsalabinken framhgll, helt littvindigt. »Det torde
emellertid ej vara latt att infora verkliga garantier»; nagot i den
vigen yttrade herr Hellberg. Talaren pa Uppsalabinken framholl
att detta sikerligen ej alls vore latt. S3 anser jag ocksa; tvirtom
torde det bliva mycket svart. Till stod vill jag peka pa nagra data
i frigans historia och understryka nigra yttranden i dag. Jag vill er-
inra den arade talaren pi Virmlandslansbinken om ett anférande, som
han sjilv hade 1912, d& han polemiserade ganska starkt mot in-
skrinkningar i kommunernas sjilvbestimningsritt. Den #rade ta-
lare, som hade ordet fore mig, pckade pa de inskrinkningar, som
nu gillande foérfattningar innehalla, sisom tillrickliga. Redan
dessa talares yttranden giva foga hopp om nigon forindring. Ligg
dartill det uttalande, som frisinnade landsforeningen i november 1
fiol fallde i amnet. Dess uttalande 1 resolutionen lyder si: »Utan
att i svrigt ingd pa de sporsmal, som kunna vintas komma under
overvigande i samband med den kommunala rostrattsreformen, vill
landsmotet endast uttala, att dirvid icke bér ifrigakomma nagon
itgard, som innebar begrinsning av den hivdvunna kommunala
cialvstyrelsens princip.» Ar det ej fullstindigt bevisat, att deras
mening dirmed var att ej inféra ndgra garantier, herr Hellberg?
Det torde kanske ej bli s& litt nu, att f4 dem infoérda.

Vidare namnde herr Hellberg, att formigan att deltaga i det
kommunala livet ej #r proportionell mot formogenheten. Nej, det &r
visserligen riktigt i viss mening, men jag vill for min del bestimt
halla pa den satsen, att den, som har vana att handligga stérre en-
¢kilda affirer, ocksd har storre férméaga att skota ekonomiska ange-
ligenheter inom det kommunala livet. Under alla forhallanden mai
jag vil dga ritt att siga, att den, vars hud det giller att skira rem-
mar ur, torde ha nigon férmaga att bedéma, hur tjocka remmarna
bora vara. Det ar ej ndgot favitskt tal nir jag siger. att det tende-
rar i den riktningen att de, som ej alls betala skatt eller 4tminstone
en ringa skatt, bli de, som fi bestimma alla kommunens utgifter.
Silunda vad andra skola betala. S3 mycket mera fger jag ritt att
siica detta, som det faktiskt gialler ej lika utan allmdn och lika
ristritt. Den siste drade talaren rorde nagot vid personlighetsprin-
cipen den logiska slutféliden av denna princip ar ej den lika, utan
den lika och allminna rosiritten. Minniska dr minniska. Just pers-
sonens egenskap att vara minniska ar ju det som skulle vara grunden
for ritten harvidlag, med nodvindighet fsljer dirfor av personlig-
hetsprincipens upphéjande till ledande maxim, vilket ock nyss fram-
hallits av en kommunalkommitté i Norge. att en kommuns utgifter
komma att hestimmas av en grupp medlemmar men betalas av en an-
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nan. Huruvida det kan vara till fromma fér kommunerna, dirpé
vill jag i detta sammanhang ej nirmare ingd. Min mening ar klar:
s3 kan ej vara foérhillandet.

Eftersom vi dro inne pa personlighetsprincipen vill jag siga, att
for mig ter sig denna princip i och fér sig ingalunda som nigot oom-
tvistligt.

Den ir psykologiskt oriktig. Minniska dr icke lika mi#nniska.
Vidare vill jag siiga, att den passar simre i var tid dn nigonsin. Véar
tid dr icke individualitetens tid, den #r kollektivitetens. S& har ut-
vecklingen gatt och nagon tillbakagang ar ej att vinta, tvirtom. In-
dividen spelar mindre roll nu #n férr. Partiet, massan ar det av-
gorande.

Det dr ocksd frigan om de politiska maktférhallandena om stor-
re makt och ingenting annat, som ligger bakom hela denna strid.
Talet om personlighetsprincipen ir endast en ganska skickligt funnen
arbetshypotes, som kan anviindas, att med den som utgingspunkt
draga for eget intresse limpliga slutsatser, men som delar arbets-
hypotesers vanliga 6de att vid nirmare granskning kanske ej halla
streck, di den och alla slutsatserna samlas ihop.

Till slut en liten anmirkning med anledning av ett yttrande av
den irade talaren ps Viarmlandslinshbianken. Det forefsll mig emellertid
att han argumenterade med rena obetydliga detaljer. Han nimnde
som exempel pa de nuvarande olimpliga férhillandena, som genom
reformen skulle #indras, att de som bodde i utkanten av samhillet,
vore berdvade f6rmfinen av gas och vatten och annat. Hur kan det
vara mojligt att dberopa detta som stéd for krav pa en reform, som
har den stora rickvidden att 1 sjilva verket innebdra en forfattnings-
revision. Att forslaget verkligen innebir detta, dirom &r jag full-
stindigt ense med den drade talaren pa Uppsalabinken. Under si-
dana forhdllanden, herr talman, ber jag att fa forena mig med dem,
som yrkat bifall till den av herr Clason m. fl. avgivna reserva-
tionen.

Herr von Zwe igbergk: Herr talman! Jag begirde ordet
niar herr Thyrén hade det. Jag borjar alltmer kiinna mig rord —
och jag ir sidker pa, att dven mina partivinner inom landet gora
det — over den omsorg, som han under sina sista riksdagsdagar
alldeles sdrskilt dgnat it oss. S& funno vi f6r ndgon tid sedan,
att vi 1 honom ha en mycket varm bundsférvant di vi rikta
var uppmirksamhet pa att inom statligt begrinsa plutokratiens
makt hir i landet. Var vinlige rdadgivare uppmanade oss i det
sammanhanget att sitta var lit till Konungens ritt att adla.
Den anvisningen ha vi naturligtvis med skyldig viérdnad tagit
till minnes, men nog torde herr Thyrén sjilv livligt sentera, att
vi nu denna gang dro inne }')é en bittre och effektivare vig.
Ty jag skall ingalunda, herr Thyrén, forneka, att bakom kravet
att f4 bort den 40-gradiga skalan, naturligtvis ligger en strii-
van att i samhiillet gora demokratiens synpunkter gillande. Den
avsikten ligger 1 oppen dag.
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Herr Thyrén lit oss emellertid veta, att vi vid detta vart
férehavande bete oss mindre skickligt. Vi skulle gripa saken an
pé ett helt annat sitt. Om jag férstod honom ritt si menade han,
att vi visserligen hade ritt i valet av utgangspunkt betraffande
personlighetens ritt dven pa det kommunala omradet, men att
vi borde slid in pd den vigen att samtidigt med att vi begira
en sia stor utvidgning av den kommunala réstritien séka finna
limpliga garantier, som skulle kunna gora, att ett sidant steg
kunde tagas utan vada. Det foresvivade mig, att om herr Thyrén
ignade samma vilvilliga uppmirksamhet at partiet till hoger
som han dgnat oss, si kunde det ligga nira med detta betraktelse-
sitt att siga till detta parti: se da icke herrarna, att er stind-
punkt, nir ni kimpa emot personlighetsprincipen och fér den
40-gradiga skalan ar si ohjilpligt svag, att déirifrin vinnas
sannerligen inga segrar? Nej, klokare gjorde ni, om ni medgive
det principiellt riktiga i vad som frin viinstersidan yrkats och
uppstillde edra villkor efter den regeln, som biskop Billing pd
sin tid proklamerade i fraga om den politiska rostrittsreformen:
»girna stora rostrittsreformer, men da ocksi starka garantier.»
Emellertid, herr Thyrén har icke strickt sin omsorg till ett par-
ti, som jag dock har tyckt att han under sin riksdagstid har visat
pafallande sympati.

Hans egentliga argumentering mot vad som fran vinstersidan
hir i betinkandet foreslagits, tycktes vara bestimd av hans
omtianke om bibehallandet av karaktirsskillnaden mellan de bada
kamrarna. Han begick dock hirvidlag, tror jag, ctt historiskt
misstag, di han hinvisade till den stora betydelse, som den
graderade skalan i detta avseende haft alltifran den nuvarande
forfattningens uppbyggande for femtio ar sedan. Det ar ju all-
mint bekant att kommunallagarna antogos fére representations-
forandringen. Det dr sadlunda fullkomligt oriktigt, dd {érfattarne
{ill reservationen vid detta betinkande uppgiva, att forhallandet
var det rent motsatta, och det torde ocksi, sdsom redan blivit
antytt, av den moderna forskningen pa detta omrade vara till
fullkomlig evidens adagalagt, att de, som uppbyggde detta po-
litiska system, ingalunda fiste det avseende vid den graderade
skalan, som det nu géres 1 den hogerpolitiska vetenskapen och
parlamentariska diskussionen rérande dessa ting. Herr Thyren
fann det emellertid alldeles orimligt att i detta avseende gd
vinsterkraven tillmotes, ty, siger han, man skulle under sidana
forhallanden fi tvd kamrar, som upprepade varandras beslut, och
vad skulle det tjina till? Jag formodar, att flertalet inom
kammaren ocksi finner denna polemik mycket {alande och be-
visande.

Jag ar emellertid icke riktigt siker pd, att det 1 dgon-
blicket 511 talaren i minnet att vi verkligen haft eit tvakammar-
system hir i landet, dir den ena kammaren ofértrutet har upp-
repat den andra kammarens beslut. Det var pd den enligt
mangas mening lyckliga tid, dd vi hade hogermajoriteler 1 bida
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kamrarna. Sikerligen vill herr Thyrén icke medge att detta Om wpphivan-
enkammarsystem innebar nigonting i och for sig orimligt. = " _k‘:’"..'”
Nu vet jag mycket vil vad utgiangen av denna diskussion "};.‘;“’,,07;’; o
blir och av den wvotering, som vi eventuellt kunna komma att * omyndiga.
pakalla. Svaret pi den framstillning, som vinstermotionerna  (ports)
1 detta @mne innehalla, fingo vi redan fér tvi och en halv mi-
nader sedan, di ledaren for denna kammares majoritetsparti
infor landet yttrade fsljande ord: »Inga fraser, intet hot, ingen
hénsyn for utgingen av de nu forestiende eller framtida val skola
hindra oss att siga bestimt nej till varje radikalisering av den
kommunala rostritten.» Det ir ju si tydligt, som man rimligt-
vis kan begira! Nir jag liste det beskedet av hogermajoritetens
ledare, kom jag att erinra mig det gonblick, d4 jag, jag tror vil
for forsta gingen, hérde hans féretradare sisom chef for ho-
gern i forsta kammaren yttra sig. Det var ar 1891. D§ diskutera-
des ocksd en rostrittsfriga, och den myndige biskopen greps
under dess fortging av en verklig forskrickelse — det hinde
nimligen nagonting. Det hinde att landshévdingen Per Axel
Bergstrom, understodd av herr Carl Ekman pa fi‘inspé’.ng, for-
ordade en riksdagsskrivelse med begiran om att den politiska
rostritten skulle goras lika vidstrickt som den kommunala. D3
utbrast herr Billing férfirad — jag sig sjalv utanpd, si att
siga, hans forskrickelse sver vad som hade skett: »Det betyder
f6r mig mer dn alla dessa massmotioner och masspetitioner att i
dag fran detta hall framstillts ett sidant forslag.»
Emellertid hade herr Billing en stor och sikerligen av alla
observerad forméiga att finna sig och finna sig till rdtta, och det
droide icke mer #n tre &ar, férrin han stod upp hir 1 samma,
kammare och fordrade ett forslag, som innebar nagot av just
det, som nu r si farligt, nimligen en ritt avsevird jimkning
pé4 den graderade réstskalan. Jag har dragit mig sjilv till
minnes och sett efter med vilken motivering han da gjorde det.
Han sade: »Det dr nigot ratt mirkligt i det faktum, att saker
mogna hir i virlden. Jag tror att denna fraga nu 4r mogen.
Den har atminstone mognat hos mig.» — Han upplevde ocksi, att
han icke si virst ling tid hirefter — det var dock atta ir senare
— var med om att frambira det skrivelseforslag, som utpekade
den allindnna politiska réstrittens vig sisom den, man for fram-
tiden borde ga.
Den utveckling, som herr Billing genomgick i detta avse-
ende, ir, synes det mig, ganska typisk for den utveckling, som en
god konservatism undergar. Det lonar uppenbarligen icke mye-
ket,det hava vi vil alla en stark kinsla av, attidenna stund och
1 denna foérsamling diskutera den allménna eller lika kommunala
rostritten sisom ett teoretiskt riattssporsmal. Det leder icke
till nagot det minsta resultat, och jag skall icke forsoka att lraga
nigot stra till den stacken. Men ménne det icke skulle finnas
nagot intresse for att en liten smula se, hur denna fraga ter
sig 1 sin sa att siiga historiska miljs ?
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Ingen kan girna forbise att vi svenskar redan for femtio
sedan en ging for alla accepterat personlighetsprincipen i
friga om de allminna drendenas avgérande, personlighetsprinci-
pen i 6verensstimmelse med den gamla svenska bondebetinksam-
heten, kombinerad med plikten av fullgjorda skyldigheter emot
stat och kommun. Alltifrin den tiden borde det sta klart for
varje nagot si nir eftertinksam hogerman, att det avgdrande
steget i sjilva verket togs di och att det ar ett rent hopplost
och fortvivlat foretag, dia man nu verkligen soker ifragasitta
att personlighetsprincipen eventuellt skulle vara en fullkomligs
oriktig princip eller som forsta kammarmajoritetens ordférande 1
samma av mig citerade anférande uttryckte det i ord, som jag
fortfarande forvinar mig over: »Personlighetsprincipen — na-
turligivis var det om principens tillimpning inom politiken som
herr Trygger talade — ir intet annat in individens upphéjande
over sam%léillet, okunnighetens ¢ver insikten, omogenhetens over
erfarenheten, likgiltigheten 6ver allménintresset, den dgonblick-
liga stimningens ¢ver betinksamheten.»

Denna definition pé personlighetsprincipen kan svarligen ha-
va nagra egentliga utsikter att vinna erkannande 1 vira dagar.
Allra minst borde den kunna hava det pd det héll, dir manilik-
he’ med talaren har fullkomligt klart fér sig sanningen av pro-
fessor Svedelii redan citerade ord, att vi gd oemotstandligt emot
demokratien. Och i sjilva verket, om redan for femtio 4r sedan
personlighetsprincipen erkéndes 1 detta land, dr det dd tiank-
bart, att icke den allminna virnplikten och den allminna Tost-
ritten pi det politiska omradet skulle i detta hinseende beteck-
na framsteg i samma riktning, som géra det dnnu omojligare att
rygga vad som en ging 4r gjort? De som ar 1907 och 1909 voro
med om den forfattningsreform, som inférde den 40-gradiga skalan
— &t vilken man redan nu tycks digna en néstan religits vord-
nad — maste si gott som allesammans redan vid tiden for dess
utfinnande och framliggande hava kint pa sig, att detta kan
dé icke vara annat &n en mycket tillfillig station pa vigen. Det
ir si mycket svarare att tinka sig, att nigon skulle hava for-
bisett det, som det vid det stora kompromissforslagets genomtrum-
fande ar 1907 fran ett hall, som jag vet, att kammaren hade
for vana att lyssna mycket uppmirksamt till, fastin rosten var
ligmild, med mycken styrka sades ifran, att det ligger en djup
motsigelse emellan den proportionalism, fér vilken man di off-
rade — jag holl pa att siga — allt, och den graderade rostskalan.
Dir proportionalismen gar in, gir den graderade rostskalan ut,
sades det. Och talaren uttryckte det for sin del pa foljande sitt:
»Om jag ock kan vil forstd en proportionalism, som bereder vart
parti dess ritt, beriknad i forhallande till antalet valmén inom
partiet, forstdr jag vida mindre en sddan proportionalism, dir
icke antalet valmin utan antalet fyrkar eller bevillningskronor,
pa visst sitt berdknat, faller utslaget. Logiken pekar tydligt,

o
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i vilken riktning den vidare utvecklingen kommer att ga, och
denna svaga damm kommer snart att bli genombruten.»

Det sades redan ar 1907, och jag tycker, att herr von Geijer
borde kunna forlika sig med den tanken, att de, som varit bendgna
att dock limna rum for nagra 4rs erfarenhet, anse att man re-
dan nu, nio ir senare, kan vara i sin goda ritt, om man fér fram
ett krav, vars riktighet nog stod klar redan vid den tiden. Det
dr ndmligen sd, som herrarna vil alla ha bemirkt, att detta
krav pa lika kommunal réstratt det ir intet dagens modehugskott.
Om jag har riknat ritt, ir det vid icke mindre 4n 27 av riksda.
garna efter 1865, som denna tanke ir framford, antingen éver
hela omradet eller atminstone i friga om val. Det ir siledes
omdjligt att siga, att man hir stir infor ett krav, som skulle
hava efemir och tillfillig karaktir och dir de ivriga ropen nog
tystna, bara man icke fister sig vid dem eller, dnnu bittre, av-
visar dem s stringt som herr Trygger gjorde den 13 mars i
ar. Det dr icke mojligt att ens med sa kra tiga ord f3 floden att
vinda sig.

Eftersom herr Thyrén varit si vinlig att giva oss pa vinster-
sidan rad, skulle jag vilja undrande och vérdsamt hemstilla, om
det icke dven for nutida ledare av hégermajoriteten i denna kam-
mare kunde vara nigot att tinka p4 i biskop Billings ord fran
1914, som jag nyss citerade: »det ar nigot ritt mirkligt i det fak-
tum, att saker mogna hir i virlden». Det ir min livliga éver-
tygelse, att frigan om lika kommunal réstritt nu hiller pa att
mogna.

Herr talmannen meddelade, att anslag utfirdats till sammantri-
dets fortsittande k1. 7,30 e. m.

Herr Thyrén: Herr greve och talman, mina herrar! Jag
tilliter mig endast rikta nigra repliker till ett par av de fore-
gaende talarna.

"Herr Petersson i Piboda nimnde, att mina invindningar
gentemot de utlindska jimférelserna icke triffade si mycket,

arfor att de icke hade varit nigot huvudargument frin motio-
nirernas sida. Ja, om de 4ro huvudargument eller ej frdn motio-
nirernas sida, dirom har jag icke yttrat mig, de mé for deras
rikning gilla vad de kunna. Jag vill blott hava strukit ut
detta argument, och varfor vill jag det? Jo, jag vill det, diarfor
att jag tror, att det paverkar den svenska opinionen ofantligt
mycket, ifall man kan visa, att vi dro pa nagot omride »efter-
blivna». Dirfér tror jag, att vad virde an motionirerna sjilva
tillmita dessa jimforelser, de om de f§ sti oemotsagda, komma
att i den foljande diskussionen gora sig i mycket hog grad gil-
lande.

Herr Petersson i Piboda apostroferade mig och sade, att
jag vil dnda for en géngs skull icke kunde hava nagot emot, att
vi komme ett tuppfjit fram i jimforelse med de andra. Nej,
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det har jag visst icke, men jag fragar bara: ar det ett »tuppfjity,
ath vi stilla si till, att alla de garantier vi ha, dem stryka vi
under aberopande av utlinska exempel, och de mycket betydande
garantier, som de andra hava, dem taga vi icke 1 stillet.

Herr Petersson i Paboda vande sig vidare till mig —ochdet
gjorde dven herr von Zweigbergk — med den forfragan, om det
kunde vara mig obekant, att de, som uppbyggde var forfattning,
hade en annan mening — inom parentes vill jag hér bara papeka.
att herr von Zweigbergk begick det misstaget att pasta, att jag
skulle hava uttalat mig dirom, men ‘det métte bero péd nidgon
forvixling, det har jag aldrig gjort. — Nej, det &r mig icke
obekant. Jag tror nog, att de, som uppbyggde var forfattning,
hade en annan mening. Men jag behover endast svara med en
motfraga: tro herrarna, att det ar 1866 kunde se ut pa samma sitt,
som det nu ser ut? Kunde de personer, som di riknade med vid
den tiden befintliga fakta, férutse vira dagars partiforhallanden ?
Jag ar overtygad om, att den riktning, vars lvmes, vars slutmal
kunde tinkas bli den blinda partilydnaden, perinde ac cadaver,
var nagot, varmed de alldeles icke riknade. De tinkte sig siaker-
ligen representanterna sdsom fria individer pi helt annat sitt,
in del senare visat sig vara mojligt att genomidra. I dessa ord
ligger inte det ringaste klander dver att partiviasendet uppkom-
mit, ty det ir, sidana forhallandena nu éro, en sjalvklar sak,
det ar nodviandigt; jag vill blott fastsld det faktum, att liget
ir si absolut annorlunda nu mot vad det var pé 1860-talet, ati
man rakt icke kan draga slutsatser fran vad dessa personer moj-
ligen tinkte sig i den fragan.

Horr Petersson i Paboda vidjade vidare till mig och sade,
att jag vil icke matte iro, att hogerpolitiken upphor, darfor att
majoriteten omkaslas hir i kammaren. “Nej, det tror jag natur-
ligtvis icke, men den blir i permanent minoritet. Den kommer
att f6r lang tid framit sti sisom minoritet gentemot vinsterma-
joriteten. Och det vill vél herr Petersson — man mé sedan tinka
hur man vill dirom, man méa tycka att det ir bra eller att det
ir illa — icke forneka, att det ar av vilal betydelse.

Herr von Zweigbergk angav, hur han uppfattade mitt sé
kallade rad till vinsterpartiet, och jag vill gora full ratt-
visa at hans fattningsformiga: det stimde till punkt och
pricka med vad jag menade. Det var verkligen min mening,
ait herrarna borde forsoka — om jag nu skall tillata mig
siga det i form av ett »rid» — att komma igen med for-
slaget en annan gang pa det sitt, att man genomarbetade det
och, under jimforelse med utlandet, nirmare angive, vilka ga-
rantier man ville ha. Framlade man ett silunda genomarbetat
forslag, di funnes det kanske utsikter att £& det igenom. Jag
tror i varje fall, att en sidan metod har ofantligt mycket storre
utsikter att gora sig gillande. Icke alla hir i landet dro nim-
ligen alldeles klavbundna av vare sig hoger- eller vinsterpolitik,
utan manga, ja, kanske flertalet star och viger mellan partierna,
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och det 4r dessa indifferenta, som ofta till slut giva utslaget. Om upphavan-
De komma nog att kinna sig mera tilltalade av den metod, jag 9 a0 kom
nu tillata mig skissera, 4n av den hégst abstrakta metod, som 75" ro ek
herrarna tyckas dlska, den metoden niamligen att skira allt sver omyndiga.
en kam, (Forts.)
Herr von Zweigbergk frigade, varfor jag give rad it vén-
stern och icke lika girna kunde giva rid at mina nirmare
véanner — som han tycktes mena — "hogern. Ja, det ar icke si
linge sedan jag tillit mig géra det i en kommunal rostrittsfraga
— radet foljdes icke, men det 4r ju icke mitt fel. Jag har icke
dirvidlag latit mig komma ndgot till last. Jag har for visso
den uppfattningen nu lika vil som hiromdagen, att en sddan
fordran som den pd kvinnornas i kommunen ritt att influera pa
brinnvinsforsiljningen i kommunen ir en absolut foérnuftig ford-
ran, vars avvisande jag icke nu behover karakterisera, di jag
redan tillrickligt tydligt gjort det. Det ar darfor icke alldeles
befogat av herr von Zweigbergk att rikta den férebrielsen mot
mig. Ej heller torde han girna kunna mena, att jag nu skulle
vara skyldig att sjilv ligga fram ett program, rekommendera
det 4t hogern och siga: i de och de punkterna bor personlighets-
principen fi gilla, i de och de punkterna bor den icke fi gilla,
0. s. v. Det hade varit att stilla alltfor stora krav pa mig, dven
om jag icke hade haft atskilligt annat att gora an att igna mig
at detta.
Herr von Zweigbergk pistod vidare, att jag skulle hava
resonerat ologiskt genom att klandra det onddiga repeterandet av
andra kammarens beslut i férsta kammaren. Herr von Zwelg-
bergk sade- det har tydligen icke fallit honom in, att vi haft det
forut, att samma forhallande ratt tidigare, di vi haft hoger-
majoritet i bade forstajoch andra kammaren. Det dr precis samma
forbiseende 4 herr von Zweigbergks sida, som bada herrarna gjor-
de sig skyldiga till forut vid aberopandet av 1860-talets min.
Herrarna glémma, att partierna den tiden icke hade den still-
ning, som de nu hava och som de framfér allt komma att fa allt-
mera, ty vi gd mer och mer — ingen minsklig makt kommer att
kunna forhindra det — 1 riktning 4t skarpa partibildningar och
hinsynslést genomférande av partiprogram; dessa férhallanden
tedde sig helt annorlunda pa 1860-talet, &n herr von Ziwelg-
bergk tycks vilja gira gillande. Annu viktigare och mera pa-
fallande ir, att pa den tiden det fanns hégermajoritet i andra
kammaren och aven i den forsta kammaren, dessa hogerpartier
visst icke alltid voro si kongruenta, som en vinstermajoritet i
bada kamrarna nu skulle bliva. Och framfor allt ir det den
stora skillnaden, att det da icke fanns nigon sannolikhet for att
en sadan kongruens skulle bliva permanent (sisom den ej heller
blev,, ty kamrarna voro (och dro dnnu)byggda pa s olika grunder,
att det maste betraktas som en ren tillfallighet, om samma parti-
gruppering intridde i dem bada. Nigonting helt annat ir det
ddremot, nir man bygger forsta och andra kamrarna ps samma

Forsta kammarens protokoll 1916. Ni .2, 3
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Om upphivan- grund, ty dé blir likheten dem emellan sjalvklar och evig, och
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dirmed den enas repetition av den andras beslut lika sjilvklar,
evig och meningslos.

Slutligen ett ord om ett argument, som vi hért har for hund-
rade eller tusende gingen; i dag tvd ginger, forst av herr Hell-
berg och sedan av herr von Zweigbergk; detta vilkinda argu-
ment: »herrarna kunna vil begripa, att utvecklingens gang ar,
att vi till slut skola fa ratt, vad kan dé motstand tjina till?»  Det
ar for det forsta intet argument, utan en profetia. Och for det
andra: om utvecklingen ar sidan, att det nigon ging i virlden
uppstar det resultat, som herrarna vilja hava fram, &r det skil
for oss, som anse detta oriktigt, att di taga ansvaret pa oss?
Om herrarna #ro si sikra pa den utvecklingen, genomdriven den
d4 och tagen amsvaret! Men vi andra lata oss icke bestimmas
av herrarnas profetior, utan av skil. Om nagon anser, att ut-
vecklingen pa en viss punkt tenderar at férdsmligt hall, vad skul-
le man tinka om honom, direst han voterade for det fordémliga,
dirfor att han befarade, att det icke kunde hindras? N4, nu
anser jag for min del icke den utvecklingen foérdémlig. Jag har
icke den barnsliga tron, att forsta kammaren eller den graderade
rostskalan skulle kvarstd in saecula saeculorum. Men ndr é&r
ritta tidpunkten? Om jag exempelvis maste antaga, att detta
r gjort och bor vara gjort ar 2016, ar det skil nog for mig
att 1 dag besluta, att s nu skall ske? Vad som &r helt natur-
ligt 4r 2016 kan vil vara ett kapitalt politiskt misstag den dag
i dag dr. Jag for min del dr icke endast vertygad om detta, utan
jag dr dessutom overtygad om att det dr ett kapitalt misstag
av vinstern att taga denna friga som den gjort, och jag siger
innu en gang: jag tror, att vinstern langt férr dn ar 2016 skulle
komma till sitt mal, om den undersékte och uppdelade frigan, 1
stillet for att taga allt i klump.

Herr Pers: Jag for min del ser denna fraga framfor allt
ur rattens synpunkt, och jag tror, att svenska folket ir ganska
lyhort for vad som &r ratt eller ordtt dven pa detta omrade.
1 forhallandet emellan rika och fattiga kan det dock i allt fall
vara ett sken av rittvisa, att den, som har mera, far ett hogre
inflytande genom en storre rostritt, men den mest pafallande
oriftvisan i den nuvarande skalan ligger enligt min uppfattning
i férhallandet emellan de fattigare. (%m det dr tva arbetare med
800 & 1000 kronors inkomst och den ene &r barnlés, men den andre
har stor familj, si fir familjefadern ndgra hundra kronors be-
skattningsfritt avdrag och resultatet blir, att han kommer ned
till ett par roster, kanske till en enda rést, under det att den
arbetare, som fortjinar ungefir lika mycket som han, men som
icke har si méanga barn, viger dubbelt si mycket och mihénda
innu mer pi rostvigen in den, som har méanga barn. Jag tror,
att det ar en alldeles upprorande orittvisa, och nir man beténker
att utvecklingen pa kommunalskattens omrade kommer att gi 1
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den riktningen, att de barntyngda familjerna bliva mer och Om upphivan-
mer befriade frdn skatt, skulle detta innebira en fortgiende de av kom-
deklassering av de medborgare, som hava en talrik barnskara, "}'g:“blo;a";t;g‘
till férmdn foér de barnlésa. Den, som ger samhillet en skara * omyndiga.
barn, 4r en mindervirdigare medborgare, har mindre att siga (Forw)
in den, som har ett fital barn eller ar barnlés. Vid anordnan-

det av skolor och sadant, kommer den barnlése att vara privilegi-

erad gent emot den, som har en stor skara barn. Det finner jag
fullkomligt upprérande, och jag skulle vilja hora, vad hogermin-

nen kunna anféra till stéd for rittvisan i en sidan uppfattning.

Herr Klefbeck: Herr talman! Det méste vil sigas nagot
fran vart héll ocksi. Jag hade vintat, att nigon annan skulle gira
det. Jag skall emellertid forsska att icke bliva for langsam.

Har ha framférts de bada olika synpunkterna, och det kan ju
kanske icke bliva nigot egentligt resultat i den riktning vi 6nska,
ty de dar bidda principerna motas ju icke. Den ena principen &r
den, att inflytandet i kommunerna skall vara beroende pi den
enes eller andres férmogenhet, och den andra 4r den, att personlig-
heten, som sjalv fattar stdndpunkt i frigorna och har intresse for
sin kommun, skall f3 mer att siga till om. Emellan dessa bada
standpunkter finnes helt naturlict ingen brygga, utan den ena miste
vai vika. Var far vial vika tills vidare.

Jag vill till att borja med stanna infér den svartmalning, som
herr Thyrén malade, nir han framhsll, huru den av oss atradda for-
dndringen skulle innebiira en total omgestaltning av denna kammare
och grundfista ett vinstervilde, som n#ira nog hotade att bliva
evigt. Det ar klart, att jag icke ett ogonblick vill férneka, att jag
har den allra varmaste onskan att f{orindrine i denna kammares
fysionomi skall komma till stind. Det #r s& manga, manga av fol-
kets krav, som stranda pid denna kammares motstand. att det vore
hégst besynnerligt, omw man icke énskade eft annat forhillande. Den
klagan, som en ansedd representant av denna kammare gav ut-
tryck at 1 gir, att reformarbetet gir si forfdarande fort i vara da-
gar, hade jag oindligt svart att forstd. Men nir vi verklicen dnska
en ndgot raskare takt och sasom forutsittning hirfér onska en be-
hovlig fordndring 1 forsta kammarens fysionomi, vilken skulle ernis
genom att f4 den kommunala rostrittsskalan lika, si begira vi in-
genting mer #in att de olika idéerna skola fa strida om sitt infly-
tande pa lika plan, si att icke den ene skall handikapas, om jag fir
anvinda det uttrycket, darfér att han icke besitter nicon vidare
formogenhet. Vardera partiet slulle d& under tilltro till sin me-
nings sanning och styrka fa mita det andra 1 jimn strid. Det syvnes
mig, att en sddan begiiran icke alls iir obillie, och var och en som
tror pd sina idéer skulle vil icke vara ridd for en siadan jimnare
strid.

Ett argument, som icke blivit bemott bland dem som av den
forste iirade talaren frambars, var. ait ingen kan visa, att de nuva-
rande rostriltshestimmelserna hava lint till skada for kommunerna
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Om upphivan-i deras forvaltning. Ett sadant argument bevisar enligt min me-

de an kom- pino ingenting. Precis pd samma sitt kunde man hava sagt fore
munal rostratt 1~ n FU . . o
for bolag och 1907, att de gamla kommunala rostrittsbestdimmelserna icke astad-

omyndiga.
(Forts.)

kommit nagon skada alls, och det fanns icke négot skal da heller
att ga ifran den standpunkten.

Tcke heller synes det vara mojligt att med allvar gora gillande,
att just grinsen 40 #r, om jag sa far siga, den allena saliggérande.
Det kunde precis lika girna vara 30, 35 eller 50. Och sisom ett
viterligare exempel pa huru orittvis denna 40-gradiga skala 1 dess
nuvarande form &r, ma jag fa tillatelse att dberopa ett exempel som
icke heller varit berort i dag, nimligen det ogynnsamma sétt, varnd
denna 40-gradiga skala stiller dem, som innehava jordbruksfastig-
het i landet. Landets jordbrukare std genom denna skala i full-
stindig underligsenhet gent emot lonearbetare och inkomsttagare. och
det kan val icke finnas ndgon rimlig anledning att visa misstro
emot den grupp av svenska medborgare, som kanske framfor andra
ir utmarkt for sparsamhet, ansvarskinsla och besinning. Utveck-
lingen gar ock i den rikiningen, att dessa jordbrukares inflytande
minskas. Ju mera penningvirdet sjunker och inkomstlagarnas och
lénearbetarnas inkomsier stiga, desto mindre blir jordbrukarnas in-
flytande. Taxeringsvirdet kanske ock® stiger, men icke pd langa
hall i jimforelse med vad inkomsttagarnas loner gora. Alltsd en
utveckling, som ar fran ar stiller vara jordbrukare i en mera miss-
gynnad stillning, synes mig icke vara en utveckling, som man onskar
gent emot den del av befolknirgen, vilken, som jag sade, framfor
andra gjort sig kind for besinning och sans och sparsamhet i kom-
munala #drenden.

Vad nu sirskilt betraffar den foredragna forsta punkien, som
sager, att bolagen icke langre skulle fi utdva sin rostritt, ailler
allt vad man talat om personlichetsprincipen i alldeles eminent
mening om denna punkt.

Jag vill nu sluta med att citera ett yltrande av den #rade ta-
lare, som inledde debatten i dag. Han skrev helt nylizen i en
tidskrift nigra behjirtansvirda ord, som jag, som sagt, skall be att
f3 anfora. Han sade: »Ej bloit negativt, utan #ven positivt, ro-
par till oss krisen for hundra &r sedan sitt allvarsord om den na-
tionella endriktens betyvdelse da landets hela vilfird stir va svel.
1807—-1809 forlamade tvedrikt och splittring: som f&lid en tredie-
del av riket forlorat! 1812—1814 enighet och kraft: som folid ett
dterupprittat rike! Det var pa denna skillpad i det inre allt hing-
de: utit var politikens huvudrikining, som bekant, vid bida till-
fallena canska likartad. Sikert @r 1 varje fall att om inre tvedrikt
skall rada, har Sverige mvcket sma utsikter att ur den nu pacdende
krisen ridda sitt framtida liv.» Nar han skrev dessa ord. férmo-
dar jag, att han hade i sina tankar det stora forsvarsanslag, som
snart kommer fore till behandling. Men det forefaller mig, att ett
riktiot behjirtande av hans egna ord skulle hava manat honom att.
nir han inledde debatten i dag, wrka bifall till utskottets forslag i
de fyra forsta punkterna. Ty det lir vial icke kunna av nigon



Lordagen den 8 juni, f. m. 37  Nr 82

enda 1 denna kammare bestridas., att en sidan bestimmelse som den On upphivan-
nu i fraga om den kommunala rostrittsskalan radande, dir formo- % ‘l“’ .L";"‘.'“
genhet och aterigen formogenhet erkdnnes vara det, som framftir'}ff:ﬂbo;;;:,‘:h
allt annat gor en person duglig 1 kommunala ting, omdiligen kan * omyndiga.
godkdnnas av alla dessa, som ingen férmogenhet hava, men som  (Forts)
hava levande intresse for sin kommun och nitilska for dess bista.
Det dr icke mojligt att tala om nagon enighet, s linge en sadan
enligt min mening oridttvis och sarande bestimmelse som denna
finnes.
Till sist vill jag beméta ett litet yttrande av herr Thyrén. vil-
ket for ovrigt aterkom under debatten i gdr i en annan friga, nim-
ligen att det talet, som vid ett och annat tillfille forts fram, att
»fragan mognar» och »utan tvivel kommer till sin losning», icke
skulle vara berittigat. Ja, jag vill siga, att det ddr kompakta
motstandet, som icke pd nigot sitt vill giva med sig, nir vi komma
med vira hjirtekrav, det kan vara en sak, som #ar farlig att lira
oss andra. Hogern har ju ocksd sina hjirtefrigor. Vi kanske kom-
ma ait gora en dygd av nodvindigheten. Vi hava sagt nej en tid
och sagt ja sedan. Det kanske icke dr s& bra att lira oss att siga
nej 1 odndlighet. Till vinnande av den beprisade enigheten, vilken
enligt min mening skulle kraftigt befordras av att giva medborgarna
i riket samma stillning och inflytande i1 de fragor. som for dem
dro av hogsta vikt och intresse — till vinnande av en sidan enig-
het dr det som jag tror, att ett bifall till det forevarande forslaget
skulle i allra hogsta grad tjina, och jag wvill diérfoér, herr talman,
nu yrka bifall till den forsta punkten 1 det foredragma betiin-
kandet.

Herr von Zweighergk: Herr talman! Endast ett ord!
Herr Thyrén har upprepade ginger aterkommit till, att han anser,
att vi med det numera ridande partivisendet kommit in ett skede,
dd de allminna principer, som tillimpades pd 60-talet icke lingre dro
riktigt opportuna och férenliga med statsnyttans krav. Det foresvi-
var mig pd grund av de upprepade uttalandena av honom, att hans
egen s. k. vildestillning inom den nuvarande riksdagen ingivit honom
en nagot overdriven forestillning om arten av det asiktsslaveri, som
hans kamrater 1 6vrigt lida under. I likhet med minga andra an-
dans miin forestiller han sig, att s dir fér en femtio ar sedan den
goda tiden radde, den verkliga guldildern. Detta torde dock bade 1
det ena och det andra avseendet vara 1 viss mén en svnvilla av herr
Thyrén. DA Karl Ivarsson 1 andra kammaren reglerade majorit-ts-
partiets votum med sin ndsduk, var det ett partityranni si gott som
nigot. Nu for tiden fir en partiledare, som vi veta, anvinda be-
tydligt storre teknisk firdighet for att nd sitt mal. SAi pass mycket
har jag sett, ati jag kan siga herr Thyrén, att icke heller pa den
tiden, da Patrik Reuterswiird var slyrande inom denna kammare, in-
dividen hade tillfille att gora sig si sirskilt fritt gidllande.

Herr Thyrén domer siikerligen 1 detta avseende en smula histo-
riskt oritt, och defta har tydligen ndgon betvdelse for honom och
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Om upphavan- hang stillning till den friga som nu #r fore. Jag tror nimligen, att
m::;;"f;‘;’f;“ herr Thyrén i grund och botten &r bendgen for a,tt,nmeda,n forsta
for bolag och Kammarmajoriteten och dess ledare mogmna i denna fraga, vara med
omyndiga. 0ss ense darom, att man knappt kan med framging bygga rostritt
(rorts)  och medborgarritt pd den pa det yttersta 1 dessa dagar proklamerade
dogm, som jag véigar omskriva si: Tro pa den goda och villuktande

penningen och misstro till den daliga och suspekta minniskan.

Sedan 6verliggningen forklarats hirmed slutad, yttrade herr
talmannen, att betriffande forevarande punkt yrkats, dels att utskot-
tets hemstillan skulle bifallas, dels ock att vad utskottet hemstillt
skulle avslas.

Hirefter gjorde herr talmannen propositioner i enlighet med dessa
yrkanden och forklarade sig anse propositionen pa avslag vara med
overvigande ja besvarad.

Votering begirdes, i anledning varav uppsattes, justerades och
anslogs en s lydande omrdstningsproposition:

Den, som avslir vad konstitutionsutskottet hemstillt 1 punklen
1 av sitt utldtande n:r 19, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar '
Nej;
Vinner nej, bifalles utskottets hemstillan,

Vid slutet av den hirover anstillda omréstningen befunnos
rosterna hava utfallit silunda:

Ja — 13;
Nej — 42.
Ifrégasatt Punkten 2.
dndring i . .
landstings- Utskottet hade i forevarande punkt hemstillt att riksdagen med

Sorordningen. hifall till forutnimnda motioner likaledes méatte for sin del antaga
foljande forslag till

Lag om dndrad lydelse av § 5 mom. 1 i forordningen om lands-
ting den 21 mars 1862.

Hirigenom forordnas, att § 5 mom. 1 i forordningen om lands-
ting den 21 mars 1862 skall erhélla foljande dndrade lydelse:

§ 5.
Ritt att deltaga i landstingsmannaval tillkommer inom den kom-
mun, didr han &r mantalsskriven, envar i kommunens allménna ange-
lagenheter rostberittigad.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1917,
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Herr Klefbeck: Blott ett par ord! Den nu ifréga_varande lffggf”a‘f
bestimmelsen dr kanske mera motbjudande in de andra. Enligt den- l‘;’; d’:t'i‘z '
- . SRy T . g3
samma skall en person kunna utéva sin rostritt i olika valkretsar. ssrordningen.
Hans formégenhet skall pa sa sitt fa gora sig gillande pa den ena (ports)
platsen efter den andra. I Norge iir lagen si pass striing, att dar
{orloras rostritten av den, som rostar 1 mer #n en valkrets. .J ag
hemstiller, om icke &tminstone denna blygsamma begiran, som inne-

hilles 1 andra punkten méatte kunna av férsta kammaren bifallas.

Herr Clason: Med hinvisning till vad jag anférde under
principdebatten om sambandet mellan kommunal rostratt och kom-
munal skattskyldighet her jag att 1 denna punkt f& yrka avslag pa
utskotiets hemstillan.

Efter hirmed slutad 6verliggning gjordes enligt forekomna yr-
kanden propositioner, forst pa bifall till vad utskottet i forevarande
punkt hemstillt samt vidare pa avslag didrd; och forklarades den se-
nare propositionen vara med dvervigande ja besvarad.

Punkten 3. Om begrins-
ning av den

Utskottet hade 1 férevarande punkt pa anforda skil hemstillt, att tid, for vilken
riksdagen med bifall till forutndmnda motioner matte 1 skrivalse till "be“’ldl“t ”:";"
Kungl. Maj:t anhélla, det ticktes Kungl. Maj:t efter verkstalld ut- G edrora
redning lata utarbeta och for riksdagen framligga forslag ill sddana  foriust av
andringar i gillande kommunalforfattningar, att den tid, under vilken #ommunal
obetalda ¥ommunalutskylder medférde forlust av kommunal rostritt, —Tmostréd-
begrinsades enligt 1 huvudsak samma grunder, som vore bestdmda 1
fraga om den politiska rostritten.

Herr Clason: Jag ber att dven 1 denna punkt fa framstilla
avslagsyrkande.

Efter det overliggningen forklarats hirmed slutad, 3ttrade
herr talmannen, att 1 avseende 4 nu féredragna punkt annat yrkande
ej framstdllts, 4n atl utskotiels hemstillan skulle avslas.

Sedermera gjordes propositioner, foérst pd bifall 1ill utskottets
hemstiallan samt vidare pd avslag diird; och forklarades den senare
propositionen vara med ja besvarad.

Punkten 4. Om utstrdck-
ning av den

Utskottet hade 1 denna punkt hemstillt, att riksdagen med bifall "‘;’"l’",’_‘t’;“l"
till fsrutndmnda motioner likaledes métte i skrivelse till Kungl. """
Maj:t anhalla, del {dckies Kungl. Maj:t efter verkstilld utredning
lita utarbeta och for riksdagen framligga forslag {ill sadana dndringar
i gillande kommunalférfatiningar, ait den nuvarande kommunala
rostskalan avskaffades och ersattes med bestimmelser, enligt vilka
var och en, som betalade skait 1ill kommunen, skulle iga en rost,
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ivensom till de dndringar i 6vrigt 1 nimnda forfattningar, som 1 an-
slutning till vad i motionerna anforts, ansigos bdra 1 sammanhang
hirmed komma till stand.

Herr Clason: Pa grund av vad jag yttrat 1 huvuddebatten an-
hiller jag att fa yrka avslag pd denna punkt.

Herr Klefbeck: Jag ber att f4 yrka bifall t1ll denna fjirde
punkt.

Niar den berdrdes 1 den inledande debatten, anmirktes sidrskilt
emot den, att den var oklar, emedan dir stod hinvisat till »dndringar
i 6vrigt 1 nimnda forfattning», som skulle goras till foremal for ut-
redning. Av motiveringen framgir vad det #r f6r punkter som moj-
ligen 1 samband med den stora utredningen, om man fir kalla den
sa, skulle utredas. Den ena #r, 1 vilken utstrickning fullmakt skulle
kunna fi anvindas, och den andra om upphivandet av &tskillnaden
mellan land och stad vid val till landsting. Bada dessa saker inne-
fatta 6nskemdl, som linge legat oss om hjirtat och som fér att kunna
tillfredsstdllande losas nog behdva sin utredning.

D4 saledes det skilet, att framstillningen icke skulle vara fullt
klar, enligt min uppfattning icke hiller streck, ber jag att s4 myc-
ket frimodigare fi yrka bifall till fjirde punkten.

Overliggningen ansags hirmed slutad, varefter herr talmannen
jaimlikt ddrunder forekomna yrkanden gjorde propositioner, forst pé
bifall till vad utskottet i nu féredragna punkt hemstillt samt vidare
pd avslag dird; och forklarades den senare propositionen vara med
overvigande ja besvarad.

Punkten 5.

Utskottet hade 1 forevarande punkt hemstillt att herr Halléns
m. fl. motion, 1 vad den avsige saddan #ndring i landstingsférord-
ningen § 10, att kvinna skulle bliva valbar till landsting, icke méatte
till nédgon riksdagens atgird foranleda.

Vid forevarande punkt hade reservation avgivits af herrar Edén,
Hellberg, Olof Olsson, Stadener, von Zweigbergk, Larsson 1 Vasteras,
Waldén, Hallén, Kropp och Janson 1 Braten, vilka vrka? alt utskottet
matte hemstilla, att riksdagen, med bifall till herr Halléns m. fl. mo-
tion 1 denna del, matte fér sin del besluta foljande andrade lydelse
av § 10 i férordningen om landsting:

§ 10.

Valbar till landstingsman ar envar inom landstingsomradet rost-
berittigad man eller kvinna, som uppnétt tjugufem &rs alder.

Landstingsman kan ej vara:

a), b), ¢) och d) (lika med nuvarande bestimmelser).
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Gift kvinna, som #r rostberittigad, vare ej pai den grund, att
hon star under mannens malsmanskap, obehérig att utiva uppdrag,
varom nu ir fraga.

For valbarhet till suppleant erfordras samma egenskaper som for
valbarhet till landstingsman. .

Landstingsman eller suppleant m& ej kunna unpdraget sig av-
séga, sdvida han ej i fyra ar tjinstgjort sisom landstingsman eller
uppnatt 60 ars alder eller eljest uppgiver hinder, som av landstinget
godkéinnes.

Viljes kvinna till landstingsman eller suppleant, #iger hon niir som
helst avsiiga sig uppdraget.

Herr Klefbeck: Det ar ju for hela kammaren bekant, att
kvinnan dr valbar till stadsfullmiktig, och det &r ju da blott i Hver-
ensstdmmelse hirmed som det nu foreslds, att hon ock méatte kunna
bliva valbar till landsting, varfor jag hemstiller, att denna femte
punkt mitte av kammaren avslas och kammaren i stillet bifalla den
vid punkten 5 av herrar Edén m. fl. fogade reservationen.

Herr Clason: Herr talman, mina herrar! Jag framholl re-
dan under principdebatten min uppfattning i fraga om denna punkt
och ber i enlighet ddrmed att f& yrka bifall #ill utskottets hemstil-
lan i densamma.

Efter det overliggningen forklarats hirmed slutad, gjordes enligt
dirunder forekomna yrkanden propositioner, forst pa bifall till ut-
skottets hemstallan i foreliggande punkt samt vidare dirpa att kam-
maren, med avslag & vad utskottet hemstillt, skulle antaga det for-
slag, som innefattades i den av herr Edén m. fl. vid punkten avgivna
reservation.

Sedermera gjordes propositioner enligt dessa vrkanden, och for-
klarades propositionen pa bifall till ad utskottet hemstillt vara med
overvigande ja besvarad.

Punkten 6.

Utskottet hade i forevarande punkt ps &beropade grunder hem-
stallt, att riksdagen med anledning av herr Halléns m. fl. motion matte
for sin del besluta foljande dndrade lyvdelse av § 24 i forordningen
om landsting:

§ 24.

Landstingsman eller suppleant dtnjuter av landstingets medel i
dagtraktamente under landslingets mote sex kronor ivensom ersdti-
ning for resekostnaden fram och ater beriknad efter skjutslega for en
hist, dar icke jiarnviig dr att tillgd eller angbatsligenhet begagnas,
men efter avgiften i andra klassens vaen pa jirnvie. diar sidan fin-
nes, och for en hyvtiplats eller, nir hvttplats ej forekommer, en sa-
longsplats pé dngfartyve. dir resan saimedelst sker.

Nr 82,

Ifragasatt
valbarhet for
kvinna till
landstings-
ledamot.

(Forts.)

Om dagtrakta-
mente &t lands-
tingsmdn.



Nr 82,

Om dagtrakia-
mente at lands-
tingsman.

(Forta.)

Ang. like re-
presentations-
ritt for stad
och land vid
val av lands-
tingsmdn.

42 Lordagen den 3 juni, f. m.

Vid nu foredragna punkt hade reservation avgivits av herrar
Clason, Bellinder, K. J. Ekman, von Geijer, von Mentzer, Meurling
cch Hildebrand, vilka pd anforda skil yrkat avslag & [oreliggande
punkt.

Herr Clason: Herr talman, mina herrar! Jag ber att {4 hén-
visa till den reservation vid punkten 6 i utskottets hemstillan, som
aterfinnes pa sid. 39, och med denna hinvisning ber jag att pa de i
reservationen anforda skilen 4 yrka avslag 4 denna punkt.

Herr Klefbeck: Jag ber, herr talman, att f& yrka bifall till
punkten 6. Det synes mig, att det skil, som reservanterna anfort,
icke dr hallbart. De ha velat gora gillande, att vi onska, att er-
sittning skulle limnas landstingsman sdsom avloning. Var mening
ir i stillet, att dven till dem, som bo pa den plats, dir landstinget
halles, skulle utgd gottgorelse for extra kostnader. Det stiller sig
for en hel del landstingsmin si, att de maste gi ifrdn sitt vanliga
forvamvsarbete och silunda gi forlustiga sin dagliga inkomst, och det
synes mig darfor blott vara en konsekvens av nu gillande bestim-
melser, att iven deras kostnader, som bo pi platsen, ersittas, s& att
de silunda f& gottgorelse for verkligt lidna forluster.

P4 denna grund ber jag, herr talman, att fi yrka bifall tilk
punkten 6.

Sedan overliggningen forklarats hirmed slutad, gjordes enligt
dirunder forekomna yrkanden propositioner, forst pd bifall till vad
utskottet 1 férevarande punkt hemstillt samt vidare pa avslag diras
och forklarades den senare propositionen vara med &vervigande ja
besvarad.

Punkten 7.
Utskottets hemstallan bifolls.

Foredrogs anyo konstitutionsutskottets den 31 nastlidne maj
och den 1 i denna manad bordlagda utldtande nr 20, i anledning av
vickt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t angiende lika represen-
tationsratt for stad och land vid val av landstingsmin.

Uti en inom andra kammaren vickt, till konstitutionsutskottet
hiinvisad motion nr 14 av herr Olausson hemstilldes att riksdagen
méatte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, det Kungl. Maj:t ticktes
1ata verkstilla uiredning om sidan #ndring i landstingsférordningen,
att stad och land erhslle lika representationsritt vid val av lands-
tingsmin, samt for nista 4rs riksdag framldgga det forslag, var-
t1ll utredningen kunde foranleda.

Utskottet hade i forevarande utlatande pa anfsrda skil hemstallt..
att riksdagen méatte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, det tacktes
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Kungl. Maj:t 1ata verkstilla utredning, huravida och pa vad satt
sadan forandring i forordningen om landsting kunde vidtagas, att den
olikhet, som nu férefunnes mellan landsbygd och stider i avseende
a valkrets- och representationsbestimmelser for val av landstingsmin,
utjamnades, samt for riksdagen framligga det forslag, vartill utred-
ningen kunde foranleda,

Reservation hade avgivits av, utom annan utskottsledamot, herrar
Bellinder, von Geijer, von Mentzer, von Bahr och Hallendorff, vilka
pa anforda skil hemstdllt, att herr Olaussons ifragavarande motion ej
matte till ndgon riksdagens &tgird foranleda.

Herr von Geijer: Herr greve och talman, mina herrar!
D4 jag vid detta utlitande inom utskottet avgivit en reserva-
tion, skall jag be att i korthet fi med ndgra ord motivera
denna.

Den kvalificerade representationsritt, som stiderna atnjuta
1 landstingen, ha de haft alltifrin landstingsinstitutionens inrit-
tande. Det skil, som anforts till stod for detta férhallande, dr,
att man pid det viset velat dstadkomma en motvikt mot den
numeriska undervikt, vari stidernas ombud alltid komma att
befinna sig i férhallande till hiradenas ombud. Detta skal
framhilles av kommunallagskommittén och det utskott — det
var allminna besvir- och ekonomiutskottet vid 1859—1860 &rs
riksdag — som avgav yttrande ¢ver kommitténs forslag, godkin-
de detta skil och tillade ndgra ord i samma riktning. Det skil,
som sdlunda legat till grund, torde &nnu hava birande kraft, iven
om forhillandena i nagon mén dndrats. Jag skall icke uppehilla
mig vid den ekonomiska sidan, att stiderna bidraga till de ge-
mensamma landstingsutgifterna i stérre proportion 4n efter de-
ras representation. Man méste emellertid se detta forslag i all-
deles sirskilt sammanhang med den friga vi nyss behandlat, en
friga som har en ganska vitt gdende politisk karaktir. Jag vid-
jar till alla, som deltagit i landsting, huruvida verkligen den
omstindigheten, att stdderna ha stérre representationsritt, val-
lat négra som helst oligenheter. Nigra klagomil i denna rikt-
ning hava icke, savitt jag vet, blivit framfsrda.

Det dr pa dessa skidl som jag for min del, herr greve och
talman, anser, att utskottets forevarande hemstillan icke bor
bifallas, och jag ber dirfér att f4 yrka avslag & sivil motionen
som utskottets hemstéillan.

Greve Hamilton, Alexander: Herr greve och talman,
mina herrar! Da detta utlatande avgjordes i utskottet, anmil-
de jag min reservation; av en tillfdllighet. Jag ber dirfér nu att
fd yrka bifall till den av herr Bellinder med flera avgivna
reservationen, och sidder jag mig 1 huvudsak pd samma skil,
som konstitutionsutskottet vid 1914 och 1915 4rs riksdagar an-
férde mot de di i detta drende viickta motionerna, nimligen att
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det icke forefinnes nigon opinion for #ndring. Den orittvisa,
varom motioniren talar, kinnes nog silunda icke tryckande for
landsbygden.

Herr Hellberg: Denna motion stir naturligtvis 1 ett
visst samband med den stora fragan om den kommunala rostritten
men den kan dock behandlas alldeles oberoende av denna.

Jag skall rorande det hir foreliggande forslaget endast erinra
om det bekanta forhallandet, att det forr funnits bestimmelser om
skilsmissa mellan land och stad dven vid riksdagsmannaval till
andra kammaren. Denna atskillnad ir numera, som bekant, upp-
hivd, och det blir di en timligen naturlig konsekvens dirav, att
iven skilsmissan upphives i friga om landstingsvalen. Det ar
sé mycket storre anledning att vidtaga denna férdndring, som
redan &r 1909 olikheten mellan land och stad forminskades.
Den moderna samhillsutvecklingen medfor att sverallt stadslik-
nande samhillen si att siga springas in i landsbygden, och
till f6ljd dirav forsvinner den gamla skillnaden mellan land
och stad mer och mer. Gentemot den foregaende talarens yttran-
de om stidernas representationsritt i landstingen, kan det vara
skil att framhalla, att om en sidan likhet mellan land och stad,
varpa hir yrkas, dstadkommes, det inte alls ar sikert, att stider-
nas representanter i landstingen bli fataligare, darfor att stiader-
na komma att ingd i landsbygdens valkretsar. Jag har roat
mig med att se efter och funnit, att i andra kammaren, for
vilken skillnaden mellan land och stad i valhidnseende numera
ar i huvudsak upphivd, for nirvarande sitta, grovt riknat, 87
representanter fran stiderna, silunda 7 mer &n under den tid,
ds stiderna voro skilda fran landsbygden. Det ar mycket san-
nolikt, att nagot liknande skulle intraffa, dérest dven i fraga
om landstingsvalen samma likstallighet mellan land och stad
bleve genomférd som i fraga om riksdagsmannaval. Jag forstar,
att forslaget nu inte har nigon utsikt att vinna bifall, men jag
kan med ganska stor sikerhet forutsiga, att det ar en fraga, som
kommer att arbeta sig fram, ty den skillnad mellan land och
stad som i detta avseende annu uppritthélles synes mig inte
hallbar.

Jag ber att fi yrka bifall till utskottets hemstallan.

Overliggningen ansigs hirmed slutad. varefter herr talmannen
vttrade, att didrunder yrkats, dels att vad utskottet hemstallt skulle
bifallas, dels ock att kammaren skulle avsld savil utskottets hemstiil-
lan som den i imnet vickta motionen.

Sedermera gjordes propositioner enligt dessa yrkanden. och for-
klarades propositionen pi avslag vara med Gvervigande ja besvarad.

Vid  fornyad foredragning av konstitutionsutskottets den 31
sistlidne maj och den 1 innevarande juni bordlagda untldtanden:
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nr 21, i anledning av vickt motion om viss #ndring i § 8 i for-
ordningen om kommunalstyrelse pd landet, och

nr 22, i anledning av viickt motion om viss dndring i § 16 b)
och ¢) 1 riksdagsordningen,

bifélls vad utskottet i dessa utlitanden hemstillt.

Foredrogs dnyo sirskilda utskottets den 31 nistlidne maj och
den 1 innevarande juni bordlagda utlitande nr 1, i anledning av dels
Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om forsikring for
olycksfall i arbete, till lag om #ndrad lydelse av 17 kap. 12 § handels-
balken, till lag om #ndrad lydelse av 14 § 1 lagen den 27 juni 1902
innefattande vissa bestimmelser om elektriska anliggningar och till
lag angdende tillimpning med avseende 4 elektrisk jirnvig av be-
stimmelserna i lagen den 12 mars 1886 angiende ansvarighet for
skada 1 f6ljd av jarnvigsdrift; dels ock i anledning dirav vickta mo-
tioner.

Genom en den 10 april 1916 dagtecknad proposition, nr 111,
hade Kungl. Maj:t under &beropande av propositionen bilagda, 1
statsridet och lagridet forda protokoll, foreslagit riksdagen att an-
taga 1 propositionen intagna forslag till

lag om forsikring for olycksfall i arbete;
lag om éndrad lydelse av 17 kap. 12 § handelsbalken;

lag om #4ndrad lydelse av 14 § 1 lagen den 27 juni 1902 inne-
fattande vissa bestimmelser om elektrisks anliggningar; och

lag angiende tillimpning med avseende & elekirisk Jirnvig av
bestimmelserna i lagen den 12 mars 1886 angaende ansvarighet for
skada 1 f61jd av jirnvigs drift.

I samband med denna proposition, som hiinvisats till sirskilda
utskottet, hade utskottet till behandling férehaft foljande med an-
ledning av propositionen vickta motioner, nimligen -

tnom forsta kammaren

nr 104 av herrar Sizten Neiglick, Erik: Hallin och J. S. Almer;
» 109 av herr Charles Lindley, och
» 110 av herr Hjalmar von Sydow; samt

inowm andra kammaren

, nr 266 av herrar Axel Sundberg, Aug. Larsson och Wilh. Hell-
erg;

nr 274 av herr Per Tysk;

» 275 av herrar Bernh. Eriksson, Hj. Branting, F. V. Thors-
son, Herm. Lindquist, Viirner Rydén, Nils Persson, Erik Palmsiier-
na, Vikt. Larsson och Rich. Sandler; och

nr 276 av herr Alex. Thore.

Nr 82,



Nr 82. 46 Lirdagen den 3 juni, f. m.

Utskottet hade avfattat sin hemstillan under tre med A), B)
och C) hetecknade avdelningar, utav vilka avdelningen A) innefat-
tade fyra sirskilda punkter, avseende vardera ett lagforslag.

Ifraga om sittet for detta utlitandes foredragning yttrade

Herr Sven sson: Herr greve och talman! I avseende &
foredragningssittet tilliter jag mig hemstilla:

att utlitandet foredrages punktvis;

att i friga om punkten A) forst foredragas vart for sig de
under punkten upptagna lagforslagen bch direfter utskottets
hemstillan;

att forslaget till lag om forsikring for olycksfall i arbete
foredrages paragrafvis, och att vid behandling av 1 § i detta
forslag overliggningen mi omfatta umtliatandet 1 dess helhet;

att lagtext ej mé behova upplasas i vidare mén, &n si-
dant av nigon kammarens ledamot begires;

att for den hindelse lagforslagen komma att i en eller an-
nan del &terremitteras, utskottet limnas oppen ritt att vid
srendets fornyade behandling i avseende & de delar, som bliva
med eller utan indring godkinda, foresld siadana jimkningar,
som av ifrigasatta dndringar i dterforvisade delar kunna féran-
ledas; samt

att i avseende & nummerbeteckning av. paragrafer och mo-
ment utskottet mé iga vidtaga sidana dndringar, som pakallas av
kamrarnas beslut.

Denna hemstillan bif6lls.

Avdelningen A).

Utskottet hade har hemstillt, att riksdagen matte med tillkan-
nagivande, att de i férevarande proposition framlagda forslag till
lag om férsikring for olycksfall i arbete, lag om &ndrad lydelse av
17 kap. 12 § handelsbalken, lag om #indrad lydelse av 14 § i lagen
den 27 juni 1902 innefattande vissa bestimmelser om elektriska an-
liggningar och lag angdende tillimpning med avseende & elektrisk
jirnvig av bestimmelserna i lagen den 12 mars 1886 angédende an-
svarighet for skada i foljd av jarnvigs drift icke kunnat av riksdagen
i oforindrat skick antagas, i anledning av sagda proposition samt med
anledning dirav vickta motioner for sin del antaga forslag till
lagar i dessa dmnen, s& lydande, som utskottets utlitande utvisade.

Lagforslag Punkten 1.
om forsikring
for olycksfall

i arbete.

Utskottets forslag till lag om férsikring for olycksfall i arbete.
18.

Denna paragraf hade foljande lydelse
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(¢ Kungl. Maj:ts forslag:) (2 utskottets forslag:) Lagfa;;la_g

Envar arbetare ir, dir ej nedan annorlunda stadgas, enligt den- ;Z:J:‘,’Ir;:k:f':f;
na lag forsikrad for skada till f5ljd av olycksfall i arbetet. i arbete.

Kostnaden for forsikringen bestrides, med bidrag av statsmedel (Forts.)
till omkostnaderna, genom férsikringsavgifter, som erliggas av ar-

betsgivaren.

Sdsom skada till foljd av olycks-
fall ¢ arbete anses jimvdl sjuk-
dom, som fororsakats av sdrskilt
giftigt, vid arbetet begagnat dmne.

Vid férevarande paragraf hade reservationer avgivits

dels av herrar Lindman, Svensson, Antonsson, von Sydow, Wi-
dell, Beckman och Pettersson, vilka anfort:

D3 ersittning for yrkessjukdomar enligt sakens natur hor till
sjukforsikringen och icke till olycksfallsforsikringen samt man, om
yrkessjukdomar hinforas under olycksfallsforsikringslagen, riskerar,
att s& smaningom stadgandet hirom allt mer och mer utvidgas, s& att
atskilliga sjukdomar, t. ex. tuberkulos m. fl.,, vilka antagas hava .
uppkommit eller forvirrats genom forhallandena & arbetsplatsen, ef-
ter hand skjutas under olycksfallsférsikringen och komma att i for-
sakringshinseende vila uteslutande ps arbetsgivarna, hemstilla vi att
sista punkten i denna paragraf matte utga,

dels ock av herr Widell, som hemstillt, att riksdagen méatte pa det
satt bifalla herr Neiglicks med fleras och herr Sundbergs med fleras
motioner, att i 37 § infordes ett nytt moment, s lydande:

Direst forsékringsavgifterna enligt i denna lag stadgade grun-
der skulle for nigon arbetsgivare bliva synnerligen betungande, ma
under en tid av tio ar efter lagens tridande i kraft, pa dirom gjord
framstillning, Kungl. Maj:t, efter provning 1 varje sirskilt fall, be-
vilja sddan arbetsgivare skiligt bidrag av statsmedel till fullgsrande
av avgiftsskyldigheten ifraga.

Herr von Sydow: Herr greve och talman, mina herrar!
Da jag hor till dem, som i atskilliga viktiga delar reserverat sig mot
utskottets utlitande, vilket nira sammanfaller med Kungl. Maj:ts
proposition, anhaller jag att fa yttra nigra ord i fragan.

Jag skall da forst be att uttryckligen f3 betona, att min opposi-
tion mot det framlagda forslaget icke bottnar ; nagon principiell
avoghet gent emot socialforsikringen. Tviirtom &r jag en varm an-
hangare och beundrare av den moderna socialforsikringen. Jag iir
overtygad, att en vil avvigd och klokt inrittad socialforsikring &r
en stor vilsignelse for ett folk. Detta visar erfarenheten fran det
land, som nu omkring en mansalder haft en omfattande socialfir-
sikring inférd, nimligen Tyskland.

Jag vill ocksa uttryckligen betona, att jag instimmer i den kri-
tik utskottet riktat mot nu gillande olycksfallsersiittningslag. Denna
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lag dr otillfredsstdllande — den var det redan vid sin tillkomst —
och i tringande behov av en omfattande revidering.

Fréagan ar nu, om det forslag, som erbjudes oss hir, ar av be-
skaffenhet att medfora en klokt inrattad och vil avvigd socialfor-
sakring. Jag medgiver, att detta laglorslag 1 manga avseende Ar
fortjanstfullt, buret som det ar av en uppriktig onskan att skinka
<art arbetande svenska folk en modern olycksfallsforsikring, och 1
manga delar avfattat med stor skicklighet. Men jag har icke kunnat
doija for mig, att forslaget dr behaftat med svagheter och brister av
den beskaffenhet att de méaste avhjilpas, innan forslaget gores
111l lag.

Jag kan icke underlita att i detta sammanhang nimna nagra
ord om sjilva utredningen i arendet. Den dr i flera avseenden icke
tillfredsstillande. Kommittébetankandet vilar i sjalva verket icke
p nagot statistiskt underlag. Visserligen finnes det i betinkandet
en del statistiska tabeller, som #ro omsorgsfullt utférda men om man
jamfor utldtandet med dessa tabeller, skall man finna, att utlatandet
knappast 1 en enda punkt vilar pd denna statistik. Tabellerna &ro
losa pahiang till betinkandet och hava icke blivit anvinda vid utar-
betande av laglorslaget. Detta leder till att kommitténs berdkningar
1 stort sett sviva i luften, att man icke kan vara viss om huruvida
de resultat i ekonomiskt hinseende, som kommittén kommit till, aro
riktiga eller icke. Jag forbiser icke svérigheterna att astadkomma en
tillforlitlig statistik 1 detta avseende, men jag tycker, att saknaden
dirav bort mana kommittén att 1 hog grad iakitaga varsamhet vid
aviattandet av sina forslag. En sadan varsamhet har icke lakttagits.

Jag kan icke heller underlata att anmérka, att kommittén icke
forsokt tillgodogira sig de erfarenheter 1 dmnet, som forfinnas 1 ut-
landet. T kommitténs betinkande finnes visserligen en redogérelse
for lagstiftningen i1 de flesta europeiska linder, men denna redogo-
relse, som helt sikert i sig 4r fullkomligt riktig, saknar all upplys-
ning om huru dessa lagbestammelser verkat. huruvida man 1 de olika
linderna dr n6jd med det system man har eller snskar en forandring
dari. Det dr kint, att 1 atskilliga linder, diéribland Tyskland, det
vuxit upp en ganska allvarlig kritik mot atskilliga delar av social-
forsikringen sirskilt olycksfallsforsikringen. Hirom fir man i kom-
mitténs betinkande ingen kunskap. Det synes mig, som om kom-
mittén betriffande en si utomordentligt viktig fréga bort sinda ut
nagon av sina medlemmar att studera forhillandena pé ort och stille.
Det iir mig en gata, varfor si icke skett, och jag tror, att om det skett,
kommitténs forslag 1 atskilliga delar varit annorlunda.

Det #dr ocksd en betanklig sak att. sedan kommitténs betinkande
avgavs, hela #rendet handlagts med sddan bradska, att man lamnat
for knapp tid till nodig kritik. Jag forstdr mycket vil, att detta
berott pa en i och for sig forklarlig onskan av civilministern att fa
fram drendet s fort som mdjligt, men det finnes mycket social sak-
kunskap 1 detta land utom den i kommittén representerade, och denna
sakkunskap fick alldeles for kort tid pa sig till att gora sig hord.
Man ser, att ambetsverk, som uttalat sig 1 arendet. beklagat sig hir-
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over. Det ar ocksa oftrdelakiigt att propositionen framlagts si sent Lagforsiag
som skett, ty dirigenom fick utskottet arbeta under en bradska, som "f"‘;rfgl"“,f‘;}:lgl
tagit sig uttryck i betinkandet. S&som herrarne se av betinkandet, 7 afbi,e_
ar det ett kaos av olika meningar och reservationer. Hade man haft (Forta.)
battre tid, torde en del av dessa meningsskiljaktigheter kunnat ar-

betas bort, ehuru foérvisso atskilliga kommit att stia kvar.

Da jag nu overgér att siga nagra ord om det principiella inne-
hallet 1 sjilva lagforslaget, kommer jag forst till den mest omdebat-
terade frigan, nimligen den om karenstiden. Detta 4ir en fraga av
synnerligen stor vikt. Jag vill emellertid icke nu ingd i nagon detal-
jerad redogorelse for densamma, ty detta blir nodvindigt vid det
andringsforslag, som jag framstillt vid 6 §, och jag vill icke tritta
herrarne med att upprepa samma sak tvd ginger. Jag vill hir endast
siga sasom min overtygelse, att den omstindigheten, att man forlagt
de kortare olycksfallen fran deras birjan till olycksfallsfsrsikringen,
utgor en avvikelse fran de rationella principerna for en modern social-
forsikring och medfér en felaktig organisation av olycksfallsforsik-
ringen, en felorganisation, som sedermera svarligen later sig rittas.
For mig star det dédrfér som en obetingad nédvandighet, att rittelse
1 detta avseende foretages 1 forslaget, om det skall upphojas till lag.

Vid all social forsikring ghller det att iakttaga tva skilda syn-
punkter och viga dem mot varandra. A ena sidan far man icke giva
for litet, sd att forsikringens Andamal icke uppnés, men & andra sidan
tair man icke heller giva for mycket, enir da forsikringen 1 sjilva
verket motverkar sitt eget dndamal. Man far vid olycksfallsforsi-
kring icke giva sd hog ersittning, att det blir en vinst for den skadade
att hava varit utsatt f6r olycksfall. Ja, man far icke ens giva si
mycket, att alla hans forluster bliva betickta. Nagon del av dem
bora std kvar, si att den skadades eget ekonomiska intresse ma driva
honom att gi ater i arbetet si fort han kan.

Av dessa bada synpunkter har kommittén egentligen beaktat en-
dast den forsta. Man torde fa svart att finna den andra pa nagot
sitt framhivd i kommitténs betinkande. Detta har ocksi tagit sig
uttryck i laghestimmelsernas avfattning. Det vill synas som om
lkommittén 1 regel gatt till viga pd det sitt. att den ur utlindska
lagar plockat ihop det i varje fall for arbetarne mest fordelaktiga
och fort det samman i lagen. Och sedermera, mina herrar, har utskot-
tet ytterligare spitt pd och skat, si att man enligt min mening
otvivelaktigt kommit 1dngt i friga om ersittningarnas belopp.

Vad kostnaderna betriffa sknlle forslaget enligt berikning med-
fora en kostnad for arbetsgivarne av mellan 9 och 10 miljoner, obe-
riknat tilliggsaveifter av 5 procent av premierna. Man har beriik-
nat, att olvcksfallsforsikringen nu kostar 2 & 3 miljoner, det blir
silunda en okad tunga pd arbetsgivarna av omkring 7 miljoner. Av
Liela kostnaden anses 2/, falla pa industrien. I avseende # kostnaderna
vill jag siga, att sivitt jag kiinner till stimningen hos arbetsgivarna.
de icke principellt sitta sig emot att giva ut dessa miljoner, men
fordra. att om de skola giva ut dem. det skall vara fir en fullgod
olyeksflallsforsikring, icke for en underhaltig eller mindre god fir-

Forsta lammarens protokoll 1916. Nr 82. 4
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Lagfirsiag sikring. Huru som helst, sikert ar, att avgifterna komma att tungt
om forsikring holasta arbetsgivarna och sarskilt industrien. Det {innes vissa 1n-

Jor olycksfall
i arbete.

(Forts.)

dustrier, for vilka en sadan tunga kan bliva rent av ruinerande.
Jag tinker hirvidlag sirskilt pa stenindustrien, som redan nu ar-
betar — savitt den over huvud taget kan sigas arbeta — wunder
ytterst tryckta konjunkturer. For denna industri har gjorts fram-
stillning om lindring i ett par motioner, och jag ir utskottets majoritet
tacksam for den i stort sett vilvilliga behandling, som dessa motioner
fatt rona.

Herr greve och talman, jag tilliter mig, medan jag har ordet,
att dven yttra mig om den sirskilda andring 1 § 1, som jag och mina
meningsfrander payrkat. Den ror en sak av pricipiell betydelse
nimligen yrkessjukdomarna. Det dr si, att dessa sjukdomar bora
hora till sjukforsikringen redan darfor, att olycksfallsforsikringen
icke dr organiserad for att taga emot och limna vard at dem som
insjuknat 1 invirtes dkommor. Man har visserligen i en och annan
utlindsk lagstiftning hinfort de s. k. yrkessjukdomarna till olycks-
fallen. Men detta har man icke gjort av nigon rationell grund, utan
darfor, att olycksfallsforsikringen uteslutande bekostas av arbets-
givarna medan sjukforsikringen endast till en del bekostas av arbets-
oivarna, si t. ex, i Tyskland till en tredjedel, i Norge till en tiondel
0. s.v. Det ar sdlunda givet, att man genom aft dverfora yrkessjuk-
domarna till olycksfallsférsikringen, kan oka arbetsgivarnas tunga
for socialforsikringen i dess helhet. Utom det principiellt oriktiga
uti att hinfora yrkessjukdomar till olycksfall, ligger ock av nu an-
tydda grunder en fara diruti, att man sedan man vil tagit det
forsta steget kommer sa smaningom att yrka pa, att allt fler sjuk-
domar skola féras dit. Detta drendes behandling visar 1 sjilva verket
pa ett eklatant sitt denna fara. Kommittén har blott foreslagit, att
i1l olycksfallsforsikringen skulle riknas sidana sjukdomar, som for-
orsakats av sirskilt giftiga, i arbetet begagnade dmmnen. Arendet
hann icke komma lingre dn till riksforsikringsanstalten, férrin man
foreslog en utvidgning: dels skulle Kungl. Maj:t bestdmma, vilka
amnen skulle falla harunder och dels skulle #ven inbegripas sjukdo-
mar, férorsakade av smitta frin @4mnen, som hanterades i arbetet, be-
staimmelser, som skulle kunna giva anledning till en mycket evasiv
tillampning. Detta forslag har senare upptagits i motion av min
drade kamrat pi Stockholmsbianken, herr Lindley vilken emellertid
vtterligare utstrickt forslaget si att dven sidana sjukdomar som
malaria, gula febern, m. fl. skulle kunna falla under olycksfallfor-
sikringen.

D4 bade principiella och praktiska skil tala mot ett sidant stad-
gande som hir av utskottet foreslagits. skall jag, herr greve och
talman, be att fa yrka avslag pad utskottets forslag i denna del och
bifalla till herr Lindmans m. fl. reservation.

Herr von Koch: Herr talman, mina herrar! Det var
med stor tillfredsstillelse, som jag lade mirke till, att den foregden-
de #rade talaren hade en, enligt min tanke, riktig utgingspunkt
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tor sitt anfoérande, ndr han stallde sig pd den moderna socialforsik- Lagforslag
ringens standpunkt och ville gora sitt till, for att sven i vart land om forsikring
ett stort steg framat skulle tagas pa detta omride. Det synes mig,” "'i f’r’;ft"f 2
att denna deklaration redan vid forsta behandlingen badar gott for (Fort.s)'
{ragans losning. ’
Den irade talaren riktade atskilliga anmirkningar mot den ut-
redning, som foreligger i fragan. Det kan icke for mig finnas
anledning att hiar séka bemota dem. Vi ha 1 utskottet fatt mot-
taga betankande och utredning fran Kungl. Maj:t, och den korta
tid, som statt oss till buds, har knappast medgivit nigon mera djup-
gaende utredning. Jag ber dock att fa siga, att det knappast syn-
tes mig fullt befogat, nar den irade talaren klagade 5ver den bris-
tande tid, som vederbérande myndigheter baft att forfosa over i
och foér utlatandens avgivande. Den, som verkligen studerar sig in
1 fragan, kommer till den uppfattningen, att det ar eanska utforli-
ga och grundliga utlatanden fran olika myndigheter och dven en-
skilda personer, som hir foreligga. Jag vill i detta avseende sir-
skilt omndmna riksforsikringsanstaltens omfangsrika utlitande, ett
utlatande, som grundar sig pd trettondrig erfarenhet ps detta om-
rade. .
Vidare klagade den #rade talaren over det kaos. som radde
1 fragan till f6ijd av de manga reservationer, som fsreliega. Det
ir mycket sant, att det i borjan forefaller, som det skulle rada ett
verkligt kaos pa detta omridde, men studerar man sig in i saken.
torde man finna, att det icke #r fullt si farliot, som det ser ut. I
de vikfigaste principiella frigorna har dock fullstindig enighet kun-
nat astadkommas. Jag vill 1 detta anseende pimna, att den bety-
delsefulla frdgan om o6verging fran ersiltningsskyldighet till for-
sikringsplikt 1 princip omfattats av utskottets alla medlemmar. Vi-
dare 4r man enig om att utstriicka forsikringen till att omfatta
ett ofantligt mycket storre antal personer an forut, inemot 1,350,000.
Man har ock enat sig om vem som skall bira kostnaden for den
nya forsikringen. Man har varit pa det klara med, att det bor in-
riattas en slags 6verdomstol 1 friga om forsikringstvister, det s. k.
forsikringsradet, en institution som jag 1 forbigdende sagt anser
vara av en utomordentliz vikt. Man har slutligen #iven enat sig
om grunderna fir ersitinings utgiende. Det ir egentlizen i fraza
om karenstiden och betriffande ersiattningsbeloppen, som man stan-
nat 1 olika meningar. Enigheten har ocksd varit fullstindie i frica
om uppfattningen att var nuvarande lag av 4r 1901 #r behiftad
med mycket stora brister, och alt den dirfér si fort som majligt bor
ersittas med en bittre lag. Jag tror mig ocksd efter den forega-
ende drade talarens anférande kunna siiga, att i det stora hela ut-
skottet varit enigt om att det nu foreliggande forslaget — om jac
bortser fran nyss niimnda divergenser — #r en 1 slort sett tillfreds-
stilllande losning av denna stora friaga, och att om lagforslaget
1 huvudsak anfages, virt land kommer att rycka upp i frimsta ledet
bland nationerna 1 friga om olvcksfallsforsikring.
Den irade talarens huvudanmirkning giillde de kortvariga



Nr 82,

52 Lérdagen den 3 juni, f. m.

Lagforsiag olygksfallens placering.. Han hade den uppfattningen, att de kort-
om forsikring yarion olyckstallen ovillkorligen tiilhora sjukiorsikringen. Sasomn

for olycksfall

i arbele.

(Forts.)

herrarna finna av den utredning, som limnas av ntskottet, har den-
na fraga varit foremal for mycken diskussion och olika meningar.
et {innes de, som med styrka framhallit, att de kortvariga olycks-
fallen skola hora till sjukforsikringen, men ocksa de, som halla fore,
att de hora till olycksfallsforsikringen. Utskottet har citerat en
verklic auktoritet, som stiller sig pa den senare standpunkten, ndm-
ligen presidenten for det tyska riksforsikringsambetet, doktor Kauft-
mann. Jag skall {6r nirvarande icke nirmare inga pa denna fra-
oa, emedan jag kommer tillbaka till densamma vid 6 8, men jag
skall i stillet namna elt par ord om nagra andra saker, som den
srade foregiaende talaren anforde.

Han betygade pa ett {or mig sympatiskt sitt arbetsgivarnas vil-
lighet att pataga sig kostnaden tor den nya gremen av socialforsik-
ringen. Men, betonade han, det maste vara en god och icke en un-
derhaltig forsikring, som arbetsgivarna ville uppbira. Han hade
den uppfattningen, om jag forstod honom ratt, att det nu forelie-
gande utskottstorslaget 1 nagon man skulle innebira en ur prineip-
synpunkt mindre viardefull forsikring eller innefatta bestammelser,
som ur social torsikringssynpunkt icke vore tillfredsstillande. Hir-
om kan man tvista. Jag har for min del den uppfatiningen, att
reservanternas iorslag ovillkoriigen lider av betinkliga brister. Un-
dersoker man nimligen de forindringar reservanterna gjort 1 Kungl.
Maj:is forslag, finner man alltigenom ganska vittgaende forsamrin-
gar. Med avseende hirpa tillater jag mig som exempel i korthet
anfora, att man tagit bort yrkessjukdomarna fran lagens rackvidd.
Tian har utesluiit en stor del tillfilliga arbetare fran forsikringen.
Man har utstrickt karenstiden fran av Kungl. Maj:t foreslagna fyra
dagar till sextio dagar, under vilken tid arbetsgivaren har ersitt-
ningsskyldighe!, vilket maste medféra féljder, som jag sedermera
i annat sammanhang skall tillata mig motivera sisom otillfredsstil-
lande och i samband diarmed bli sjukpenningarna visentligt ligre
an enligt utskottets forslag. Livrintan, som i utskottets forslag un-
der vissa forhallanden skulle ulga aven till den skadades efterle-
vande forildrar, ar utesluten. Reservanterna ha vidare payrkat, att
hogsta livrantan skall sinkas frin 1,200 kr. till 1,000 kr., och de
ha icke gitt med pa utskottets forslag att hoja den ligsta livrintan
fran 200 kr. till 800 kr. Sjukpenningarna iro dessutom alltigenom
{5rminskade, och dessutom har payrkats att sjukkassorna skola for-
biudas limna sjukhjilp. Tager man i betraktande alla dessa olika
forandringar, kan man icke komma ifrin, att det 4ar en visentlig
{6rsdmring, som reservanterna vidtagit i Kungl. Maj:ts och utskot-
tets forslag, och stiller man sig pd den standpunkfen, att man en-
dast vill frimja och bekosta en verkligt god socialforsikring, maste
jag sdga, att nog tycker jag man di borde ga pa utskottets forslag.

Jage skall icke vid detta tillfille ingd pd nigra flera detaljer.
Jag maste emellertid yitra ett par ord om yrkessjukdomarna, eme-
dan dessa ju hora till 1 §. Den foregiende talaren yttrade, att de
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borde utga ur lagen. Dessa yrkessjukdomar hora ju visserlicen icke

Nr 82,

Lagforsiag

till nagon av ivrslagets kardinalpunkter. Tager man bort dem, be- om forsdkring

hover man icke dirfor dndra andra paragrafer 1 lagforslaget, ochf

det dr kant, att i Kungl. Maj:ts forslag dessa yrkessjukdomar icke
voro medtagna. Men 4 andra sidan har alderdomsfsrsikringskom-
mittén medtagit dem, och riksforsikringsanstalten, som maste anses
representera stor erfarenhet pa detta omride, har uttryckligen fram-
hallit, att de bora medtagas. Anstalten har for ovrigt medtagit flera
yrkessjukdomar, in kommittén gjort. Riksforsikringsanstalten an-
for dessutom, ait redan nu hinforas till olycksfallsskador en hel
del sadana skador, som sta pa grinsen till sjukdomsfall, sisom blod-
forgiftning m. m. Nu kan jag icke neka till, att det vore en stor
iordel, om 1 denna lag medtoges sadana yrkessjukdomar. om vilkas
karaktdr av yrkessjukdomar icke den minsta tvekan rader. Jag
tillater mig ock i1 detta sammanhang anfira, att en del utlindska
lagar medtagit dessa sjukdomar, t. ex. den engelska och den schweiz-
iska lagen. I den nyligen i Frankrike antagna lagstiftningen om
olyckstallsforsikring dro de medtagna, och om jag ej ir illa under-
rittad, &r detsamma forhillandet 1 det danska lagforslaget. Det
ir salunda enligt min mening manga skil, som hir foreligoa, for
att dessa yrkessjukdomar medtagas 1 lagstiftningen. Jac tror, att
hela olycksfallsforsikringen diarigenom kommer att medfora storre
nytta, dn om de nu skulle uteslutas.

Innan jag slutar, herr talman, ber jag 1ill sist att vid denna
paragraf fa siga ytterligare endast, att jag under behandlingen av
denna friga, pa vars losning arbele nedlagts under s& manga ar,
hade hoppats, att den skulle kunna lésas i enighetens tecken. Jago
hehover knappt antyda, att det vore synnerligen lyckligt, om si
Lkomme att ske just 1 dessa tider, som nu rida. Nu har inom uf
skottet icke sa kunmat bli fallet. Det synes Atminstone av reser-
vationerna, som om meningsskiljaktigheterna vore stérre, &n nagon
fran birjan kunde forutsitta. Jag vill dock utlala den férhopp-
ningen, att det skall bli mojligt att fora denna viktiga sociala
fraga till en lycklig losning, och jag skall dven tillita mig uttryeka
den gnskan, att det skall lvckas majoriteten i denna kammare, som
ju har lagens &de i sina hiinder, att 1 vissa punkter, dir reservatio-
ner, avseende minskning av forsikringens forméaner, foreligea, se
denna fraga icke endast ur de bemedlades synpunkt, utan iven ur
arbetarnas, ty det iir ju dock [6r deras rikning det hela har kom-
mit till. Jag har atminstone alltid hoppats, att nir demna lag
kommir till stand, den skulle bidraga till att verka forsonande i
stridenn mellan  samhiillsklasserna och  visentliot ska samhiallssoli-
dariteten.

Jaa ber att fa yrka hifall till paragrafen enliat utskottets for-
slag.

Herr Widell: Herr greve och talman, mina herrar! Jag
skall icke 1 nagon vidare man ingd pi forslagets allminna prin-
ciper, varc sig betriiffande forhdllandena i nu giillande lagstift-

or  olycksfall
i arbete,

(Forts.)
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Lagforslag ning eller de #ndringar, som enligt min mening bora vidtagas 1

om forsikring
Jor olycksfall

i arbete.

(Forts.)

forslaget 1 olika avseenden. Jag kan inskrinka mig till att
instdmma med den forste drade talaren.

Emellertid kan jag icke underlita att g ndgot nirmare in
4 ett forhallande, som av honom redan delvis berirts. Det
giller den 1 vissa delar otillfredsstillande utredningen. Férutom
vad han i detta avseende yttrat, skulle jag vilja erinra om ett
par andra omstindigheter. Det dr ju sa, att forsikringsrddet
kommer att intaga en mycket central stillning i den nya fér-
sikringsorganisationen. Det kan da icke betraktas annat dn som
anmirkningsvirt, att man i den kungliga propositionen icke fin-
ner nagon som helst antydan, kan jag siga, huru detta forsik-
ringsrad skall taga sig ut i verkligheten. Kommittén har pd
niagra fa rader i allminna fraser talat om, huru det borde vara
sammansatt, men utan nigot konkret forslag, och denna anord-
ning berdres icke alls av departementschefen.

En annan sidan punkt, dir det forefaller mig, att utrednin-
gen ir bristfallig, ar den, som giller den viktiga fragan om de-
biteringen av forsikringsavgifterna och dirmed sammanhingan-
de forhallanden. For att debiteringen skall kunna ske, fordras
naturligivis férst och frimst, att man har reda pa arbetsgivarna
samt arbetarna och deras léner. Det siges nuipropositionen och i
riksforsikringsanstaltens utlatande en hel del om denna sak, men
nagon verklig plan f6r densamma fir man icke. Det hinvisas
till mantalslingderna och riksforsikringsanstaltens ombud. Jag
far for min del siga, att vad mantalslingderna betraffar, med
den kinnedom jag har om dem, jag tror, att de bliva en dalig
killa dirvidlag, och dessa ortsombud innebira en administra-
tion, som kommer atl kosta si oerhorda belopp, sa vitt jag kan
se, att det icke blir mojligt att komma till en tillfredsstillande
lésning, utan att stadga obligatorisk uppgiftsskyldighet for ar-
betsgivarna. Riksforsikringsanstalten foreslir en obligatorisk
uppgiftsskyldighet, om ocksa mera begrinsad, in jag anser limp-
ligt, men Kungl. Maj:t har icke ansett sig bbra upptaga detta
forslag. Riksforsikringsanstalten har pavisat, att utan denna
obligatoriska uppgiftsskyldighet forvaltningskostnaderna méste
bliva synnerligen hoga. Jag instimmer till fullo i detta, och
inom utskottet har jag payrkat, att 1 17 § skulle stadgas obli-
gatorisk uppgiftsskyldighet for arbetsgivarna. Jag har icke pa
den punkten funnit tillrickligt understéd och da jag icke haft
tillfille att sjalv formulera nagon bestimmelse dirom, nédgats vid
denna bestimmelse avgiva en blank reservation for att dirmed
beteckna den stora vikt jag méaste fista vid denna fraga.

lcke heller betriffande uppborden av forsikringsavgifterna
har jag ansett utredningen tillfredsstillande.. Visserligen talas
det om olika mdjligheter, men vilken av dessa som skall viljas,
har icke sagts. Betriffande den saken aterkommer jag vid en
senare paragraf. De brister, som utredningen enligt mitt forme-
nande féreter, hava gjort, att jag frin borjan stallt mig tvek-
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som, om jag for min del skulle kunna gi med pa 'bifall till
detta forslag. Att jag gjort det, beror naturligtvis pa samma
skil, som dikterat den forste talarens standpunkt, att nimligen
den nuvarande lagen ir otillfredsstillande, och i hégsta behov
av forbdttring, under det att i alla fall grundprincipen for det
nya forslaget dr riktig. Detta 6verensstimmer #dven med
min asikt.

Vad nu betriffar den féredragna forsta paragrafen, skall
jag betriffande yrkessjukdomarna inskrinka mig till att instim-
ma med den forste talaren i hans yrkande om bifall till den diri
framforda reservationen. Jag vill endast erinra gentemot herr
von Koch, att det hir giller endast en ringa del av yrkessjukdo-
marna, och att om man stannar dirvid, saken kanske icke ar
sd farlig, men att det ir mycket svart att siga, var man skall
stoppa. Borjar man med en grupp av yrkessjukdomar, kan det
taga en mycket stor utstrickning, och enligt mitt formenande
vore detta mycket olyckligt, da dessa sjukdomar givetvis maste
anses tillhora sjukforsikringen. Det dr tydligt, att sjukdomar
och olycksfall icke fro detsamma, det siger sig sjalvt.

Slutligen vill jag i denna paragraf beréra en annan fraga,
som ocksa framhallits av den foregaende talaren. Det giller
stenindustriens nodlige. Jag har ansett mig nodsakad att pa
denna punkt anfora reservation. Det har, som kammaren har sig
bekant, vickts en motion i bida kamrarna, som gar ut pa, att 1
forsta paragrafen skulle inféras en bestimmelse om ritt for
Kungl. Maj:t att, direst premierna fér nagon niringsgren skulle
visa sig alltfor tryckande, medgiva bidrag till premierna av stats-
medel. Detta giller nu nirmast stenindustrien. Liksom den
forste drade talaren skall jag tacksamt erkinna, att utskottet icke
stillt sig avvisande till denna sak. Utskottet har foreslagit en
skrivelse, och det ir gott och vill, men fér min del.kan jag icke
anse, att del dr tillrickligt hdr. DMotiveringen fo6r denna skri-
velse utgir sa gott som uteslutande frian nuvarande kristillstand
inom stenindustrien, nuvarande ngdlige, men motionen syftar
mot nagot helt annat. Den utredning, som legat till grund for
mot1onen, ir baserad pd uppgifter f6r normala forhallanden, och
denna utredning siger enhgt min mening, att premierna for
stenindustrien komma att ga upp till sidan hojd, alt denna in-
dustri sittes i fara dven under normala forhallanden. Nu &r
det min mening, att om man star infor att stifta en lag, som man
vid sjilva stiftandet vet komma att for ctt si betydelsefullt om-
ride verka nedbrytande och forstorande, det dr lagstiftarens plikt
att, samtidigl som lagen stiftas, se till huru oligenheterna sko-
la kunna undvikas. Jag menar dirfor, att det vore behovligt att
i sjilva lagen infora erforderliga bestimmelser om huru néd-
lidande industrier och niirmast stenindustrien skola bispringas.
Jag medger girna, att den form, som framlagts i motionen, icke
kan betraktas som vidare tillfredsstillande, men jag {6r min del
har icke kunnat finna nagon biittre, och i utskotiet har icke hel-
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Lagforsiag ler nagon annan kunnat gora det. Jag har dirfor nodgats stanna
om Jorsdkrind vid motionirernas yrkande, endast med den indring, att jag for
for olgokefall o4t betona, att defta dock 4r en overgdende bestimmelse, fore-

(forts)  Slagit, att stadgandet skulle &verflyttas till 37 §, i dvergings-
bestimmelserna, och 1 fraga om giltigheten inskrinkas till 10 ar.
Vid denna paragraf har jag emellertid intet yrkande om den

saken, utan aterkommer jag hartill vid 37 §.

Herr statsridet von Sydow: Herr greve och talman, mina
herrar! Jag skall endast tilldta mig att med nagra korta ord
beréra forslaget i dess helhet. Nir jag fick detta utskottsbetin-
kande 1 min hand, blev jag liksom en foregiende drad talare
timligen betinksam just med anledning av det vimmel av reser-
vationer, som fogats till utlatandet. Men vid ndrmare gransk-
nin gav dessa reservationers innehall fann jag dock, att skilj-
aktigheterna rora sig visentligen om detaljfragor, visserligen vik-
tiga nog. En del av dessa detaljfragor dro sadana, om vilka man
utan tvivel rent objektivt sett kan hava skiljaktiga synpunkter.
I fraga om vissa av dem hava, vill det synas mig, ganska goda
skil anforts for bade den ena och den andra synpunkten. Om
de grundliggande principerna fér denna lagstiftning — och dit
kan jag omdjligt rikna fragan, huru ersittningen under nu-
varande karenstid skall ordnas — har man dock varit ense 1
utskottet. I detta viagar jag ocksi se ett tecken pa att man
redan vid denna riksdag skall komma fram till en tilltredsstillan-
de losning av denna viktiga sociala fraga.

Jag har haft en levande kinsla av att den nuvarande lag-
stiftningen p4 omradet dr sa otillfredsstillande, att man fran
Kungl. Maj:ts sida icke borde underlata nagot for att snarast
mijligt fa saken 1gst. Med denna syn pa tingen har jag icke
kunnat tillstyrka uppskov med fragan, 4ven om jag givetvis
hade onskat, att vissa detaljfragor, vissa tillimpningstrigor, va-
rit mer utformade, nir forslaget kom pa riksdagens bord. Jag
ir helt ense med den siste talaren diri, att det varit onskligt,
om man exempelvis kunnat ligga fram forslag till organisation
av forsikringsradet liksom ock detaljerat forslag, huru man tinkt
sig insamlandet av uppgifterna angiende arbetsgivare och ar-
belare samt uppbérden av forsikringsavgifterna, men detta &r
dock endasl tillimpningsfragor. Vad sirskilt den viktiga fra-
gan! wm forsikringsradet angar, ha reservanterna i den delen
hemstillt, att frigan skall avgiras genom en av Konungen och
riksdagen stiftad lag. Jag vill hirtill anmirka, att reservanter-
nas forslag icke visentligen skiljer sig fran Kungl. Maj:ts, ty
det #r uppenbart, att en huvudsaklig del av fragan om for-
sikiingsradets organisation — frigan om {¢rsikringsradet sa-
som domstol — den saken médste ordnas genom lag.

I den andra punkten, frigan om uppgifter pa arbetsgivare
och arbetare liksom ock frigan om uppbérden, ha atskilliga ut-
redningar gjorts. Om #4n dessa icke dro avslutade, ha de dock
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kommit si lingt, att jag ar timligen siker, att dessa frigor Lagforsiag
skola i praktiken kunna lssas. En vida storre organisations- 97 forsikring

fraga, en storre uppgift pa detta omride in den hir ifrigava- fa"i f,l,’.’;;‘:fa"
rande har man visat sig kunna g i land med — jag syftar pi (Forts.)

ordnandet av pensionsforsikringen.

Jag hade icke tillfille att hora den forste irade talarens
anférande, och jag skall som nimnt icke gi in pa detaljfragor.
Jag skall endast yttra mig om den sirskilt féredragna 1 §,
som giller yrkessjukdomarna. I detta fall har utskottet gitt
1 fran Kungl. Maj:ts forslag tillbaka till kommitténs och
salunda hénfért yrkessjukdomarna under olycksfallsférsikrin-
gen. Sisom herrarna finna av kommittébetinkandet, ir det
endast ett par linder, dir man hittills fort yrkessjukdomarna
under olycksfallsforsikringen, nimligen England och Schweiz.
Vieserligen ir det sant, att 4ven i andra linder forslag varit uppe
att ligga yrkessjukdomarna under olycksfallsforsikringen, men
enligt min mening synes det klokast att i alla handelser till en
bérjan skilja dessa frin denna senare forsikringsform. Enligt
sin natur hoéra ju dessa sjukdomar till sjukforsikringen, och dess-
utom dr det givetvis forenat med svarighet att skilja mellan
yrkessjukdomar och vanliga sjukdomar. Dirfér synes det mig
klokt, om kammaren, som jag antager blir fallet, foljer reservan-
terna i denna punkt.

Jag yttrade nyss, att jag med hinsyn till beskaffenheten
av skiljaktigheterna hyste vissa férhoppningar att komma fram
till en god lésning. Jag gor det si mycket mera, som enligt
min mening en god social lagstiftning ar till gagn icke blott for
de stora arbetarmassorna, utan icke mindre for arbetsgivarna
och for landet i dess helhet. Dessa utgifter for arbetarférsik-
ringen fa icke betraktas som, och #ro icke heller uteslutande
en tunga, lagd pa industrien och arbetsgivarna. De limna en di-
rekt valuta framfor allt i form av forbittrad folkhilsa, ckad
arbetskrafl och stegrad konsumtionsformiga hos de stora breda
lagien av folket. Det ir sikerligen icke nigon tillfdllighet, att
1 Tyskland ett vildigt nationalekonomiskt uppsving framtridde
ungefir samtidigt med eller kort efter det arbetarnas villkor
s visentligt forbdttrats. I alla hindelser hava vetenskapsmin
bade pd det nationalekonomiska och socialpolitiska omradet stiallt
dessa foreteelser i nira inre sammanhang, och jag har hért lik-
nande omdémen frin industriens min. Fér min del tror jag
pid en storartad utveckling dven inom var svenska industri, just 1
hign av en god sociallagstiftning.

Jag vidgar giva uttryck fir den forhoppningen, att ur de be-
slut, som kunna komma att fattas av riksdagens bada kamrar,
dock skall framgd ett positivt resultat {6r denna fraga, som knap-
past lingre kan vinta pd sin lgsning.

Herr Lindley: Herr greve och talman, mina herrar! Jag
skall hir férsska att i stillet for att g4 over hela férslaget
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Lagfirslag koncentrera mig pi 1 § och angiva, vad dér sirskilt finnes for

om forsdkring
Jor olycksfall
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skil till anmirkningar.

Det sades av den forste irade talaren, att det framgéar som
ett bevis pa oresonligheten i de yrkanden, som framkommit frén
arbetarhall synnerligast och frin utskottsmajoritetens sida, att
yrkessjukdomarna enligt dessa yrkanden skulle tillféras olycks-
fallsforsikringen. Dirvidlag anfordes bland annat, att jag yrkat
pa ett in lingre gaende forslag, enligt vilket jag dven t1ll yrkes-
sjukdomar onskat fi hinfora sidana fall som berberi, malaria,
gula febern, solsting och andra klimatsjukdomar. Det maste ju
— anség han — vara alldeles orimligt att géra ett sidant yrkande.
Jag tror dock, att det kunde vara skil att inigon man syna
alla de lingst giende yrkandena for att kunna fa se, pé vilken
resonlig grund inda dessa yrkanden stda. Det ar ju sd, det kan
icke fornekas av négon, att det yrkande, som hir i forsta hand
framstallts, giller sjofolket. Jag yttrade i friga om sjoménnen,
som iro moénstrade ombord pa fartyg, att de icke dro fria min,
som kunna vilja destinationsort, vilja si att de kunna undvika
den klimatsjukdom, den smittosamma sjukdom, som grasserar pa
den ort, dit de komma, utan tvingas att medfélja fartyget och
alltsi kunna adraga sig under utévande av sitt arbete en sjuk-
dom, som kan medfora dod eller invaliditet. Nir en sjoman
under sidana forhéllanden blir tvingad att medfélja ett fartyg,
och han di adrager sig en smittosam sjukdom, anser man dd, att
hela bérdan diarav eller atminstone stérsta delen skall liggas
pa sjomannen sjilv, och att arbetsgivaren,’i detta fall redaren,
som bestimt fartygets destination, icke har det ringaste ansvar
gent emot honom? Jag kan icke se, att det kan finnas nagot rim-
Ligt skil att befria redaren frin skyldigheten att atminstone
forsikra sjomannen mot de faror, som han salunda kan ddraga
sig. Sjomannen kan icke undvika dem, men redaren kan se till,
att de undvikas, ty han kan lita bli att destinera ett fartyg till
en febersmittad ort eller en ort, dir malaria grasserar. Han kan
ocksd skydda sig genom att forsikra sjominnen for den skada,
som denna kan adraga sig.

Nu séker ju utskottet trésta mig, antar jag, genom att siga,
att detta ar en fraga, som man far taga upp 1 samband med
sjukforsikringen. Ja, det kan vara mycket riktigt och bra, att
frigan tages upp i samband med sjukférsikringen. Men det
loser icke fragan, dtminstone icke i sidana fall, dir invaliditet
f6ljer pa grund av smittosam sjukdom. Det finns ju en hel del
av dessa smittosamma sjukdomar, t. ex. gula febern, som icke
allenast framkalla tillfdllig sjukdom, utan ocksi har med si
sviter, som gora den sjuke mer eller mindre till invalid. Isa
fall skulle en person, som adragit sig en sidan sjukdom, icke fa
nigon annan ersittning &n eventuellt det lilla understodet under
den tid, han faktiskt har legat sjuk. Det dar darfor, som jag
verkligen tror, att just dessa sjukdomar ha mycket storre sam-
hérighet med olyckfallsforsikringslagen, én de skulle ha med
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sjukforsikringslagen. Jag kan darfér icke finna, att det av Lagforsiag
mig framstillda yrkandet dr oresonligt, utan jag tror tvirtom, 9" forsikring
att oresonligheten ligger pi den andra sidan, dir man icke villf‘”'i ‘l’l’;”;e’:‘:f“"
aktgiva pd sddana skil och icke taga den hinsyn, som man vil (Forts )'
inda maste taga. ’
Orsaken till att jag, trots det att jag icke &r beliten med
utskottets forslag i denna punkt, likvil anser mig béra yrka
bifall déirtill, 4r den, att dven med utskottets formulering delvis
komma att tdickas sidana fall, dir man kan tinka sig, att sjo-
mannen eventuellt kan adraga sig en smittosam sjukdom genom
beréring med lasten. Helt nyligen forekom 1 tidningarna en
notis nedifrin Goteborg, som kanske kammarens ledaméter ha
tist sin uppmirksamhet vid. Dir hade icke mindre &n sex
sjomin ombord & ett fartyg blivit mycket svart sjuka, si att de
maste foras till ett sjukhus, endast pa grund av aft lasten bestod
av kiseljirn och att dettas giftiga avdunstning férorsakade sjuk-
dom. Vi veta ju, att dven dodsfall intraffat pé grund hirav.
Det &r alltsd icke, det méste jag siga, endast genom direkt
beréring med lasten, utan ocksi pa grund av giftig utdunstning
fran densamma, som sjukdom kan fororsakas, vilken till och
med kan véilla déd. Borde da icke sidana fall inrymmas under
olycksfallsférsikringen? Jag kan icke se, att det finns nagot
rimligt skil for att utesluta dessa fall.
Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets for-
slag i1 §.

Herr Mannheimer: Herr talman! Bara ett par ord till
bemétande av vad den siste talaren anférde.

Jag vill girna instdmma med honom ddri — och jag tror,
att jag kan siga, att utskottet i dess helhet stir pi den stind-
punkten — att principiellt sett arbetsgivarne biora bira risken
ton yrkessjukdomar. T det fallet tror jag icke, att det rader
nagon meningsskiljaktighet, men svarigheten har varit att losa
denna mycket svarlosta friga i sammanhang med olycksfalls-
forsikringen. Utredningen pavisar nimligen, att denna fraga
icke 4r 1ost i utlandet. Vidare har utredningen pivisat, att fra-
gan icke ir mogen att nu tagas upp till 16sning hir i landet.
Kommittén inskrinkte sig dirfor till att taga upp endast ett
slag av yrkessjukdomar, néimligen det slaget, som litt kan kon-
stateras vara en f6ljd av yrket, d. v. s. sadana sjukdomar, som
uppkomma genom giftiga, vid arbetet anvinda imnen. Jag tror,
att den siste talaren skall ha mycket svart att jiva, att det
icke finns mycket goda skil for den stindpunkt, som utskottet
saledes har nédgats att stilla sig pa i denna punkt, d. v. s. att
i allminhet icke upptaga yrkessjukdomarna nu.

Det finns ju reservanter,som payrkat, att man icke ens skall
taga med bestimmelsen angiende det sla% av yrkessjukdomar,
som Jag nyss nidmnde. Diremot har utskottet funnit, att da
kommittén vigat sig pi alt taga med det slaget av yrkessjuk-
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Lagforslag domar, och d& det ar alldeles klart, att arbetsgivaren bér ha
°Z‘rf”{’fk’;?;'ﬁ ansvaret for yrkessjukdomarna, har utskottet ansett sig bora
4 i e foresld riksdagen att dtminstone gd si langt.

(Forts.) Jag far, herr talman, yrka bifall till utskottets forslag

iven vid denna punkt av paragrafen.

Efter det sverliggningen férklarats hirmed slutad, yttrade herr
talmannen, att i avseende & forevarande paragraf yrkats, dels att vad
utskottet foreslagit skulle godkinnas, dels ock att utskottets forslag
skulle godkinnas med den indring, som férordats i den av herr Lind-
man m. fl. vid paragrafen avgivna reservation.

Hirefter gjorde herr talmannen propositioner 1 enlighet med
dessa yrkanden och forklarade sig finna propositionen pi antagande
av herr Lindmans m. fl. forslag vara med 6vervigande ja besvarad.

Votering begirdes, i anledning varav uppsattes, justerades och
anslogs en si lydande omrdstningsproposition:

Den, som antager det forslag, som innefattas i den av herr Lind-
man m. fl. vid 1 § av sdrskilda utskottets 1 utladtande nr 1 punkten
Al) framstillda lagforslag, ristar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, godkinnes utskottets forslag i denna del.

Vid slutet av den hirover anstillda omréstningen befunnos ris-
terna hava utfallit silunda

Ja — 72;
Nej — 44.
2§.
Denna paragraf hade foljande lydelse -
(¢ Kungl. Maj:ts firslag:) (¢ utskottets forslag:)

I denna lag férstas med arbetare envar, som mot avloning an-
vindes till arbete for annans rikning utan att i férhallande till ho-
nom vara att anse sisom sjilvstindig foretagare, si ock envar, som
{6r vinnande av yrkesutblidning utan avléning utfor dylikt arbete.
Med arbetsgivare forstas envar, fér vilkens rikning sidan arbetare
anvindes till arbete, utan att mellan dem stir négon tredje person,
vilken sisom sjilvstindig foretagare atagit sig att ombesorja arbetets
utfsrande.

Sasom arbetare enligt denna  S&som arbetare enligt denna
lag anses ej den, som utfor arbe- lag anses ej den, som utfor arbe-
tet i sitt hem eller & arbetsstélle, tet i sitt hem eller & arbetsstille,
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(¢t Kungl. Maj:ts forslag:) Lagforslag
om forsikring

(¢ utskottets forslag:)

som av honom bestémmes, ej hel-
ler arbetsgivares barn och for-
dldrar i forhallande till honom,
ej heller minderdrig, som icke
fyllt tolv &r, e heller den, som
av_tillfillig anledning anviindes
till arbete av ndgon, som eljest
€] anvinder arbetare.

som av honom bestimmes, ej hel-
ler arbetsgivares barn och for-
tldrar i forhillande till honom,
¢j heller den, vilkens avloning hos
arbetsgivaren, for ar riknat, dver-
stiger femtusen Lronor, ej heller
minderdrig, som icke fyllt 12 4r,
ej heller den, som av tillfallig

for olycksfall

i arbete.

(Forts.)

anledning anvindes till arbete av
ndgon, som eljest ej anviinder
arbetare.

Reservation hade avgivits av herrar Lindman, Svensson, Antons-
son, von Sydow, Widell, Beckman, Nilsson och Pettersson, vilka ps
anférda skidl yrkat, att stadgandet i denna paragraf gives den be-
grinsning, att till lagparagrafen gjordes foljande tilligg:

»— ~— — anviinder arbetare eller till arbete, som icke avser
arbetsgivarens niring eller yrke.»

Herr von Sydow: § 2 i utskottsutlitandet handlar om det
omféng, i vilket man skall genomfsra forsikringsplikten.

Kungl. Maj:t och utskottet ha givit denna lag ett vidare
omfing 4n motsvarande lag i nigot annat land. Jag syftar
pé att den omfattar dven tjinare, som anvindas till husliga syss- ¢
lor. Det har varit med ganska stor tvekan, som jag for min del
kunnat bitrida férslaget redan i denna del.

Men forslaget gir annu lingre. Det tager ocksd med till-
falliga arbetare hos sidana arbetsgivare, som ha fast anstillda
arbetare hos sig, och detta &ven i friga om tjinare for husliga
sysslor. Alltsa, mina herrar, om en person som har fast an-
stillda tjénare, fir tillfillig hjalp till tvitt, skurning eller
uppassning o. s. v. i hemmet, si skall han betala forsikrings-
premier for denna hjilp, ty i och med detsamma, som den till-
falliga tjinaren kommit i arbete, 4r han eller hon forsikrad.

u frigar man, hur det forsikringstekniskt kan vara méjligt
att berikna forsikringspremier for den olycksfallsrisk, som en
person loper genom att for en dag ha arbete med tvitt eller skur-
ning i en familj. Ja, det symes svart? Vi fragade ocksi i
utskottet en framstdende representant fér kommittén, hur man
tinkt sig att forsikringsavgifterna i detia fall skulle beriknas.
Han svarade: Det ir mycket enkelt. Om en person har t. ex. tvi
tjdnare, dr det alldeles givet, att han ocksi har tillfallig hjilp
1 hemmet. Di ligger man pi premien t. ex. en krona for denng
tillfilliga hjilp. Nu kan (ipet vara en annan person, som ocksd
har tva tjinare men som kanske han mera frimmande in den
forre, da ligger man pa 1,560 eller 1,75. Om han tycker, att detta
icke dr rittvist, si kan han gd upp i riksforsikringsanstalten och
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klaga. Om di riksforsiakringsanstalten gillar hans klagomal,
kan han fi t. ex. 25 ore tillbaka.

Nu vill jag friga herrarna, om herrarna tycka, att det &r
en riktig statsforsikring, som sker sd, att premierna sittas god-
tyckligt, i den forhoppning, att vederborande skola underkasta
sig denna godtyckliga debitering, endast darfor att beloppen
4iro s sma, att det icke tjinar nagot till att brika om dem. I
reservationen har yrkats, att endast sidan tillfallig arbetskraft
skall komma med under forsikringen, som utévas i arbetsgivarens
niring eller yrke. I sidant fall kan en riktig premiersittning
ske. Om en malarmistare har fast anstillda arbetare hos sig
och dessutom anlitar extra hjilp i malaryrket, maste han for egen
rikning fora en forteckning dver de arbetstimmar, som de extra
anstillda arbeta hos honom. Diri har man en god grund, efter vil-
ken man forsikringstekniskt kan utrikna arbetsgivarens premier
fér denna extra arbetskraft. .

Jag ber dirfor, herr greve och talman, att fa yrka avslag pé
utskottets hemstillan och bifall till herr Lindmans m. fl. re-
servation.

Herr Mannheimer: Herr talman! Reservanterna ha hir
framstillt ett yrkande, att man skulle begrinsa lagens omfatt-
ning. Den som anser, att det ar ett av de mest tilltalande dra-
gen hos detta lagforslag, att det just omfattar en s4 stor mingd
arbetare i vart land, maste naturligtvis motsitta sig varje sidant
yrkande. Hiar har ju utskottet sa mycket littare kunnat hilla
fast vid sin standpunkt att motsitta sig det yrkande, som har
framstillts fran reservanterna, som denna stindpunkt stir i full
sverensstimmelse med den, som intagits sdvil av kommittén en-
hilligt som av Kungl. Maj:t.

Mot detta forslag att dven taga med arbetare, som syssel-
sittas tillfalligt, har av den siste drade talaren framhallits, att det
skulle vara sa stora svarigheter ur forsikringsteknisk synpunkt
att faststilla premierna for dylika tillfilliga arbetare. Men
f6r dem av herrarna, som tagit del av Kungl. Maj:ts proposition
och utskottets utlatande, r det klart, att denna svarighet i hig
grad overdrivits. Man kan rent av siga, att nagon sidan sva-
righet i sjilva verket icke alls foreligger. Det forhéller sig nim-
ligen si, att denna premiesittning ju i allmanhet sker kollektivt.
For de storre arbetsgivarna bestimmas premierna efter antalet
arbetare, och man beriknar di, att en storre arbetsgivare i
sin verksamhet dven sysselsitter tillfdlliga arbetare. Detta kan
ju alla i nagot storre eller nagot mindre grad; och det dr natur-
ligtvis oméjligt att exakt bestimma, vad en sadan risk dr vird.
Men det vigar jag pastéd, att detta dr icke endast fallet med den
forsikring, som vi nu tala om, utan det tror jag, att var och en
som har nagon erfarenhet pa sakforsikringens omrade, erkinner,
att di det exempelvis giller sjoforsikring eller brandforsikring,
ir det ytterligt svart att siga, att den och den risken &r vird pre-
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cis si och si mycket. Det dr en sak, som man fir lira sig  Lagforslag
av erfarenheten. Man fir en viss kinsla, en viss instinkt, pa o™ f"l’""lf‘""g
grund av vilken man kan siga, att den och den risken &r vird for,- Z,’g‘;t:f"
ungefir si och si mycket. (Forts.)
Detta giller ocksi di det ir friga om de mindre arbetsgi-
varne. Man vet, att t. ex. 1 ett vanligt hush4ll det anvindes till-
fallig arbetskraft. Det kan varainigot stérre eller mindre grad,
men jag tror icke, att det undandrager sig bedémande, och jag
tror som sagt icke, att det blir svarare att bedéma detta in
ménga andra frigor, som falla under en dylik forsikring.
Jag hiller dirfor fore, att denna svarighet &r litt att kom-
ma ¢ver. Man kan vidare litt forstd, hur lagt premierna egent-
ligen behova sittas for att fi en sidan risk tickt. Det pavisas i
utskottsutlitandet, hurusom man beriknat premierna fir en or-
dinarie arbetare till ligst tvd kronor om aret och hogst 70—80
kronor per ar. Om man nu tinker sig, att man har en tillfallig
arbetare, 1at oss siga for en dag, betyder det i en sidan verksam.
het, som ir den ofarligaste, dir det betalas tvé kronor om aret,
f6r de vanliga arbetarne, att risken skall vara vird ungefir
’/s re. For den hogsta farlighetsklassen skulle risken under nu
angiven forutsittning bliva vird ungefir 25 sre. Hirav framgar
Ju, att sjilva premiefrigan ir en ytterst liten friga, men diremot
har sjélva forsikringen en ytterst stor betydelse for de arbetare,
som bli férsikrade. Det forefaller mig ocksd, att arbetsgivarne
icke borde ha nigot emot att dven dessa arbetare forsikrades.
Om jag tinker mig, att jag i mitt hushall har extra hjilp, t. ex.
en skurgumma, eller om jag fiar hjalp vid tvitt, sa forefaller
det mig, som om det skulle vara en synnerligen tilltalande kinsla
att veta, att om de som silunda arbeta for mig traffas av olycks-
fall, dro de, och detta fér nistan ingen kostnad, forsikrade for
dylikt olycksfall. Jag tycker, att det skulle vara en vtterst be-
haglig kinsla att veta detta. Jag vill girna medgiva, att man ur
rent forsikringsteknisk synpunkt kan ggra anmirkning hiremot.
Men jag tror i alla fall, att den reclla vinsten av att fa dessa till-
filliga arbetare med i si stor omfattning som mojligt dr sd bety-
dande, att man mycket vil, synes det mig, kan limna asido de skil,
som herr von Sydow framstillde och som rent teoretiskt sett ju
kunna ha en viss giltighet.
Jag ber att fa yrka bifall till utskottets forslag.

Herr statsridet von Sydow: Herr greve och talman! ¥or
min del tror jag, att bade utskottet och reservanterna lagt nagot
for stor vikt vid denna friga. Aven om reservanternas forslag
skulle bifallas, skulle det helt sikert bli endast ett fital ar.
betare, som bleve undantagna frin forsikringen. Just ur den
synpunkten synes mig, att reservanterna knappast borde vidhalla
sitt forslag. Av den anledningen bor man icke heller ligga
alltfor stor vikt vid deras skil. Svéarigheten att bestimma pre-
mierna lir nog icke vara si synnerligen stor. Den eveniuella
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Lagforslag  premieforlusten blir, sdsom utskottet dven pépekat, helt sikert

om forsikring
for olycksfall

i arbete.
(Forts.)

ocksd mycket ringa. Alldeles sikert bor denna lilla forlust
uppvigas av det minskade besviret for forsikringsinrittningen,
att i varje sirskilt fall faststalla, huruvida den tillfdllige ar-
betaren anvénts i arbetsgivarens niring eller icke.

For den enskilde arbetaren aterigen dr det ju en avsevird
foérsimring, om reservanternas forslag bifalles. Dessutom maste
det bli mycket svirt for honom att gora klart for sig, var-
f6r han i det ena fallet skall fi ersattning och i det andra icke.

Jag skall be att fi taga ett exempel. En grosshandlare
hir i Stockholm skickar ett stadsbud med ett brev. Stadsbudet
blir pé vigen overkord av en automobil. Innehiller nu brevet en
bestillningsorder, far han ersittning. Skulle brevet ha innehal-
lit en middagsbjudning, far han det icke!

Jag tror, att denna sak har ringa betydelse for frigan i
dess helhet men kan vara av stor betydelse for arbetaren. Jag
vill darfér hemstilla, huruvida icke kammaren skulle kunna
f6lja utskottet i denna punkt.

Overligningen ansdgs hirmed slutad, varefter herr talmannen
yitrade, att angdende foreliggande paragraf yrkats, dels att utskot-
tets forslag skulle godkinnas, dels ock att paragrafen skulle god-
kinnas med den #ndring, som forordats i herr Lindmans m. fl
reservation.

Sedermera gjorde herr talmannen'propositiongr enligt dessa yr-
kanden och forklarade sig finna propositionen pa bifall till herr Lind-
mans m. fl. férslag vara med dvervigande ja besvarad.

Votering begirdes, 1 anledning varav uppsattes, justerades och
anslogs en si lydande omréstningsproposition:

Den, som antager det forslag, som innefattas i den av herr Lind-
man m. fl. vid 2 § av sirskilda utskottets i utldtande nr 1 punkten
A1) framstillda lagforslag, rostar

Ja;
Den, det e} vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, godkinnes utskottets forslag i denna del.

Vid slutet av den hiréver anstillda omrdstningen befunnos ros-
terna hava utfallit sdlunda:

Ja — 68;
Nej — 43.

3 8.
Godkindes.
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4 §.
For denna paragraf hade foreslagits foljande lydelse:

Forsikringen dger rum i riksforsikringsanstalten; dock att, dir
for dndamalet bildats sidant omsesidigt olycksfallsforsikringsholag,
vars deligare éro arbetsgivare och for vars forbindelser deligarna
svara med obegrinsad personlig ansvarighet, forsikringen av del-
dgarnas arbetare i stillet m4 #ga rum i det bolag.

Forsikring i bolag, som ovan sigs, skall omfatta samtliga del-
dgarens arbetare i rorelse, arbetsforetag eller annan verksamhet, som
med forsikringen avses.

Reservation hade vid denna paragraf avgivits av herrar Bran-
ting, Daniel Persson, Lindquist och Holmstrom, vilka pi anforda
skiil hemstdllt, att 4 § matte givas foljande lydelse:

Forsakringen dger rum i riksforsikringsanstalten.

Herr Lindley: Jag tror visserligen icke, att det finns
stora utsikter att fa det krav beaktat, som jag hir vill yrka bi-
fall till, men jag har &nd4 ansett det nodvindigt att yrka bi-
fall till den av herrar Branting, Daniel Persson, Lindqvist och
Holmstrém till punkten fogade reservationen.

Jag utgar nimligen fran att arbetsgivarintresset kommer
att ligga sa tungt pi de av arbetsgivarna startade forsikrings-
féreningarna, och att man kommer att nedpressa premierna till
lagsta mojliga niva och reducera ersittningen till minsta mojliga
belopp, sa att det kan innebira en fara for arbetarna att icke
fi ut den storsta mojliga ersittning, som kan limnas dem. Det
blir dd arbetarna, som 1 sista hand 4 sitta emellan.

Avensi ar jag alldeles dvertygad om att om den vid 25 §
av hégerrepresentanterna fogade reservationen blir antagen, vii-
ket den med all sikerhet blir i denna kammare, komma sikerli-
gen férhallandena att bli dnnu virre, i det att man di med si-
kerhet kommer att rubricera en hel del olycksfall sisom &stad-
komna genom virdsloshet, och d& proponera nedsittning i ersitt-
ningarna. Sikerligen komma dessa av arbetsgivare och andra
startade forsikringsfoéreningar i mycket stor utstrickning att be-
gagna denna mdojlighet att nedpressa ersittningsbeloppen. Detta
ar ett tillrdckligt skdl for mig att yrka bifall till den av herr
Branting m. fl. till punkten fogade reservationen.

Herr von Sydow: Herr greve och talman! Jag ber att
14 papeka, att sivil i kommitténs som i Kungl. Maj:ts forslag
fanns stadgande upptaget om arbetsgivarebolag sisom birare av
forsikringen. Det synes mig vara en mycket billig, rittvis och
naturlig fordran fran arbetsgivarna, att dd de skola betala hela
forsikringen med bortit 10 miljoner om &ret, de limnas till-
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Lagforslag  fille att stilla det si klokt, praktiskt och billigt for sig som

om forsdkring

for olycksfall

i arbete.

(Forts.)

mojligt genom att sjdlva taga saken om hand.

Jag ber ocksi att fi siga, att i Tyskland, dér denna for-
sikring uteslutande handhaves av yrkesféreningar bland arbets-
givarna, de farhdgor, som herr Lindley uttalade, icke alls besan-
nats. Jag ber fi tilligga att jag tror det vore nyttigt, om riks-
forsiakringsanstalten finge en .viss konkurrens med sig och icke
finge uteslutande monopol pa denna férsikring.

Jag ber dirfor, herr greve och talman, att fi yrka avslag
pé reservationen och bifall till utskottets hemstédllan.

Efter det overliggningen ansetts hirmed slutad, yttrade herr
talmannen, att i avseende & foérevarande paragraf yrkats, dels att den-
samma skulle godkinnas, dels ock att &t paragrafen skulle givas den
lydelse, som féreslagits den av herr Branting m. fl. vid paragrafen
avgivna reservation.

Hirefter gjordes propositioner enligt dessa yrkanden, och fér-
klarades propositionen pi godkinnande av utskottets forslag i denna
del vara med dvervigande ja besvarad.

5 8.

Denna paragraf hade foljande lydelse.
(¢ Kungl. Maj:ts forslag:) (¢ utskottets forslag:)

Besvir och framstillningar, Besvir och framstéillningar,
som. i 33 § omfbrmilas, provas som i 33 § omftérmélas, provas

av ett for hela riket gemensamt
forsikringsrad, som jamval i 6v-
rigt har att med uppmirksamhet
folja forsikringens tillimpning
och utveckling.

Férsdkringsrddets organisation
bestammes av Konung och riks-
dag.

Herr Trygger:

Herr greve och talman!

av ett for hela riket gemensamt
forsikringsrdd, som jimvil i 6v-
rigt har att med uppmirksamhet
folja forsikringens tillimpning
och utveckling.

Rorande grunderna for forsak-
ringsrddets organisation och verk-
samhet stadgas 1 sdrskild lag.

Jag har icke

nigot yrkande att gora, utan jag dr fullstindigt ense med utskot-
tet dirom, att paragrafen, sidan utskottet foreslagit den 4r batt-
re in i Kungl. Maj:ts forslag, och detta erkinnes ju delvis av
herr statsridet sjalv. Men med anledning av en vid denna para.
graf fogad reservation — som kan giva upphov it den menin-
gen, att Kungl. Maj:ts forslag, i vilket det stadgas att forsak-
ringsradets organisation bestdmmes av Konungen och riksdagen,
skulle kunna tolkas si, att icke bida kamrarnas beslut skulle
vara erforderliga for ifrigavarande organisation — har jag hir-
med velat siga, att nir det pid detta stille liksom pa andra
stillen talas om en organisation, som skall bestimmas av Konung
och riksdag, ar det alldeles uppenbart, att det erfordras Konun-
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gens och bigge kamrarnas sammanstimmande beslut for att en Lagforsiag
sidan organisation skall komma till stind. o f"l"""k"”"lgl
Jag har som sagt intet yrkande. fri Zry,fet{“

Herr Mannheimer: Di jag undertecknat den reserva- —
tion till utldtandet, som avser denna paragraf, skall jag be att
fa siga nigra fi ord.

Det har ju varit si, att den sida jag tillhér i allminhet
stott det forslag som kommit fran Kungl. Maj:t. I denna punkt
ha vi ocksd i en reservation yrkat bifall till paragrafens ly-
delse sidan Kungl. Maj:t foreslagit den. Nu vill jag girna
medgiva, riktigheten av den synpunkt som framhélls av den siste
drade talaren, niamligen att nir det giller en organisation av
den natur som det hir ir friga om, namligen ett slags hogsta
domstol i vissa viktiga frigor, en del av det omride, for vilket
silunda skall bestimmas grunderna, borde faststillas i den ord-
ning, som ir féreskriven for lag. Men det finnes ju andra delar
av detta omrade, som icke ha samma betydelse, och de borde till-
hora Konungens ekonomiska lagstiftningsmakt. Dirfor har jag
f6r min del trott, att man bédttre gav uttryck &t den tanke,
som lig bakom Kungl. Maj:ts férslag genom att fasthilla ut-
trycket »Konungen och riksdagen» &n att vilja det forslag ut-
skottsmajoriteten gjort.

Jag skall emellertid vid denna punkt icke gora nigot yrkande.

Overliggningen ansdgs hirmed slutad, varefter forevarande pa-
ragraf godkiindes.

6 §.

Forevarande paragraf lydde

(¢ Kungl. Maj:ts forslag:) (¢ utskottets forslag:)

Har arbetare skadats till f61jd av olycksfall i arbetet, skall, pa
grund av forsdkringen, till honom 1 ersittning utgivas:

1) om olycksfallet medfort sjukdom, som fororsakat forlust el-
ler nedsidttning av arbetsférmégan:

a) erforderlig likarvard jimte likemedel och andra till arbets-
férmagans hojande nodiga hjilpmedel, sisom kryckor, enklare konst-
gjorda lemmar, glastgon och dylikt;

b) sjukpenning for varje dag sjukdomen varar, utgérande vid
forlust av arbetsformagan ett belopp, motsvarande tva tredjedelar
av den skadades dagliga arbetsfortjinst, och vid nedsittning av ar-
betsférmagan det ligre belopp, som svarar mot nedsittningen; dock
att sjukpenning ej utgir under de fyra forsta dagarna, efter olycks-
fallet, dagen for olycksfallet inriknad, och ej heller utgir, dir ej
arbetsformigan blivit nedsatt med minst en fiirdedel;

2) om olyckslallet, efter sjukdomens upphorande, medfort under
lingre eller kortare 11d bestiende forlust eller nedsittning av arbets-
formagan:
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(¢ Kungl. Maj:ts forslag:)

livrinta under tiden & ett ar-
ligt belopp, motsvarande vid for-
lust av arbetsformégan tva tredje-
delar av den skadades drliga ar-
betsfortjinst, och vid nedsittning
av arbetsformégan det ligre be-
lopp, som svarar mot nedsitt-
ningen; dock att livrinta ej ut-
gar, dir ej arbetsformagan bli-
vit nedsatt med minst en tiondel.

Kan vid sjukdom likarvard ej
utan oskilig omgang eller kost-
nad anskaffas, ma i stillet annan
lamplig vérd beredas den ska-
dade.

Lordagen den 3 juni, f. m.

(v utskottets forslag:)

o

livrinta under tiden & ett &r-
ligt belopp motsvarande vid for-
lust av arbetsformégan tva tredje-
delar av den skadades arliga ar-
betsfortjinst, och vid nedsattning
av arbetsformagan det ligre be-
lopp, som svarar mot nedsatt-
ningen; dock att livrinta ej ut-
gar, dir ej arbetsformagan bli-
vit nedsatt med minst en tiondel.
Pd ddrom av den skadade gjord
ansikan, mad forsakringsrddet, dér
synnerliga skal dro for handen,
besluta, att 1 stallet for livranta
eller del ddarav skall till den ska-
dade utgivas ett kapital for en
gang, tll belopp, motsvarande
hogst livrdntans eller lLivrdntede-
lens kapitalvdrde enligt gdllande
berdkningsgrunder.

Kan vid sjukdom likarvird ej
utan oskilic omgang eller kost-
nad anskaffas, ma 1 stillet annan
lamplig vard beredas den ska-
dade.

Vid denna paragraf hade reservation avgivits av, bland andra,
herrar Lindman, Svensson, Antonsson, von Sydow, Widell, Beckman
och Pettersson, vilka hemstallt, att 4t 6 § métte givas foljande for-

gndrade lydelse:

Har arbetare skadats till £61jd av olycksfall 1 arbetet, skall, pa
grund av forsikringen, till honom i ersittning utgivas:

1) om olycksfallet medfért sjukdom, som fororsakat forlust eller
nedsittnting av arbetsformigan under mera dn sextio dagar efter
olycksfallet, fran och med den sextiofdrsia dagen och si linge sjuk-

domen wvarar:

a) erforderlig likarvird jimte likemedel och andra till arbets-
formagans hojande nodiga hjilpmedel, sdsom kryckor, enklare konst-
gjorda lemmar, glasbgon och dylikt;

b) sjukpenning for varje dag, utgorande vid forlust av_arbets-

formagan ett belopp, motsvarande tva tredjedelar av den skadades
dagliga arbetsfortjanst, och vid nedsittning av arbetsformégan det
ligre belopp som svarar mot nedsittningen; dock att sjukpenning
elj 1utgér, dir ej arbetsforméagan blivit nedsatt med minst ‘en fjdrde-
del;

9) om olycksfallet, efter upphorande av ddrav fororsakad sjuk-
dom, vare sig denna varat sextio dagar efter olycksfallet eller icke,
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medfort under lingre eller kortare tid bestaende forlust eller ned-
sitining av arbetsférmagan:

livranta under tiden & ett arligt belopp, motsvarande vid forlust
av arbetsforméigan tva tredjedelar av den skadades arliga arbetsfor-
tjanst, och vid nedsittning av arbetsférmagan det ligre belopp, som
svarar mot nedsittningen; dock att livrinta ej utgar, dir e) arbets-
formagan blivit nedsatt med minst en tiondel.

I stillet for livrinta eller del dirav md med forsikringsradets
medgivande till den skadade uigivas elt Lapital for en gang ill be-
lopp motsvarande higst livrintans eller livrintedelens kapitalvirde
enligt gillande berdkningsgrunder; dock att, ddr den skadades arbets-
formdga genom olycksfallet nedsatts med mer in 15 %, livrdnta eller
del dirav ma utbytas mot kapital endast pa framstillning av den
skadade och wnder forutsilining, att forsikringsrdadet finner betryg-
gande sikerhet vara for handen, att utbytet linder den skadade tifl
verkligt gagn.

Kan vid sjukdom likarvird ej utan oskiillig omgang eller kost-
nad anskaffas, ma i stillet annan limplig vird beredas den skadade.

Herr von Sydow: Herr talman! Den sjitte paragrafen
handlar om det mest omdebatterade #mnet i hela lagen, namligen
den s4 kallade karenstiden. Meningsskiljaktigheten beror dirpa att
inom utskottet uppkommit tvekan huruvida det &r principiellt rik-
tigast att olycksfallen under en viss karenstid, beriknad till sextio
dagar, liggas till olycksfallsforsikringsanstalten eller hinfsras till
sjukforsikringen.

Jag ber att i detta avseende i siga nagra ord om organisa-
tionen av den sociala forsikringen i allminbet. Det ur ett veder-
taget bruk att likna denna forsikring vid en bygenad. Sjukfor-
sikringen utgor bottenviningen, sedermera kommer olycksfallsfor-
sikringen som den andra vaningen samt &lderdoms- och 1invalidi-
tetsférsikringen som den tredje vaningen. Det 4r en vedertagen
grundsats, ait alla fall skola passera genom sjukforsakringen, dir
skall man sortera dem och fordela dem pa de andra grenarna. I
fraga om kostnaderna giller att medan olycksfallsfsrsikringen beta-
las helt och héllet av arbetsgivarna, si betalas sjukforsikringen blott
till niagon del av arbetsgivarna och for ovrigt av de forsikrade
sidglva med nigon hjilp av statsmedel. Arbetsgivarnas del i sjuk-
forsikringen ir olika pd olika hill, silunda i Tyskland en tredje-
del, 1 Norge en tiondedel. Skilet till att arbetsgivarna skola
vidkiinnas en viss andel i sjukforsikringen &r huvudsakligen det
att denna forsikringsgren omhindertager utom de egentlign  sjuk-
domarna dven olycksfallen intill en viss tid, 13 veckor i Tyskland,
10 dagar 1 Norge.

Att man anser, att korta olycksfall skola forst komma till
sjukkassorna och behandlas dir, beror pd tva skil. Det forsta ar
det, att sjukkassorna #ro lokalt organiscrade. I varje kommun
finnes en sjukkassa med sin styrelse. Ifall det intriflar elt olveks-
fall inom kommunen, fir sjukkassans ledare taga hand om den ska-

Nr 82,

Lagfirslag
om forsikring
Jor olycksfall

i arbete.

(Forts.)
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Lagforslag dade och skaffa honom vard o. s. v. Sedermera vardas han pa
om forsikring oiyklkassans bekostnad under den forsta tiden. I all olycksfallsfor-

Jor olycksfa

i arbete.
(Forts.)

" siakring ligger en stor vikt dira att den skadade omedelbart far vard.

Denna synpunkt tillgodoses da sjukkassorna {orst omhéndertaga
olycksfallen, enir sjukkassans styrelse omedelbart kan besluta om
och anordna varden.

Det samma blir icke forhallandet om olycksfallet i forsta hand
skall omhindertagas av olycksfallsférsikringen, endr denna &r cen-
tralt och icke lokalt orgamiserad. Detta foljer av hela dess natur.
Olycksfallsforsikringsanstalten skall bestimma om stora invalidi-
tetsrintor, stundom av ett kapitalvirde av 20,000 till 25,000 kronor,
vilket icke kan betros at underordnade funktiondrer 1 landsorten
utan maste ske centralt. Skall nu olycksfallsforsikringsanstalten
i forsta rummet taga hand om den skadade, maste det gi rapport
fran arbetsgivaren till olycksfallsforsakringens styrelse. Denna be-
bandlar arendet i behorig ordning och maste efter utredning 1 sa-
ken remittera drendet till sitt ombud i orten eller nigon annan for
att fa den sjuke omhindertagen. Detta leder till en omgAang, som
r till mycken nackdel for den skadade, och jag vill sdga her-
rarna, att da sjukkassenimnden, som har mycken erfarenhet 1 sa-
dana ting, var samlad i Stockholm, forklarade den, att den ifraga-
satta anordningen var absolut otillfredsstdllande.

Vidare ar det si, att sjukkassan kan vida mer &n olycks-
fallsforsakringen utova effektiv kontroll over att den skadade ater-
gar till arbetet si snart detta dr mojligt. Nu dr det vid all soctal
forsikring en mycket viktig sak att se till, att forsikringen icke
missbrukas, sa att den leder till ohag for arbete och forstk att
skaffa sig obehorigt underhll pa det allménnas bekostnad. Aven
i de svenska sjukkassorna med deras relativt ringa sjukbidrag har
man stor erfarenhet av alt de sjuka icke &terga till arbetet, da de
borde. Detta kallas for semestersjuka, en akomma, som inom svenska
sjukkassorna ir ganska utbredd, enligt vad jag inhimtat av ledare
inom sjukkasserorelsen. Nu ar det givet, att de lokala sjukkassorna
mycket bittre #n olycksfallsforsikringsanstalten kunna kontrollera,
att de skadade i tid o& tillbaka till arbetet, dels darfor att sjuk-
kassorna i regel ha en sirskild s. k. besokare for sddant #indamail och
vidare emedan medlemmarna ha ett eget ekonomiskt intresse av att
det icke utgar sjukhjilp eller olycksfallshjdlp till personer som el
dro berittipade att erhalla sadan. Det belastar medlemmarnas
kassa och okar deras utgifter, om dessa ersittningar utgd for linge.

Jag vill ocksd konstatera, att bide kommittén och Kungl. Maj:t
i princip synas ha varit av den meningen, att det riktiga #r, att
olycksfallen i borjan skola gi till sjukkassorna.  Utskottet har
diremot forklarat sig vara iveksamt samt anfort en del skil for
en motsatt uppfattning, som &r helt ny. Ty eljest, mina herrar,
har ovannimnda regel gillt som en trossats inom den sociala for-
sikringen. Utskottet &beropar att olycksfallen gi direkt till olycks-
fallsforsikringen i Italien, Schweiz och Holland. Vad Ttalien be-
traffar ar detta icke nagot lyckligt exempel, tv i Ttalien finnes
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icke ndgon obligatorisk sjukférsikring, utan endast en frivillig sjuk- Lagforsiag
forsikring, och den ar ytterligt litet spridd. I Schweiz 4r egent- ‘”f:,f"lr “’k"“”‘-"[
ligen forhallandet detsamma. Dir finnes obligatorisk sjukfﬁrsak-foiz,qfe;{ ¢
ring endast i en kanton. Schweiz kan darfor icke heller med rétta  (ports,)
anforas sasom exempel. Diremot dr det fullkomligt riktigt, vad

utskottet siger om Holland. Men det forhaller sig ocksd s, att

chefen for olycksfallsforsikringen i Holland pa direkt tillfrigan om

sin uppfattning uttryckligen forklarat det vara ett missgrepp, att
olycksfallen gd direkt till olycksfallsfsrsikringen 1 stallet for till
sjukkassorna.

Vidare har utskottet aberopat en utlindsk auktoritet i denna
fraga. Det ar si, att bland den oerhdrt omfangsrika litteratur, som
finnes i detta #imne, kan man hitta ett eller annat uttalande som
gir 1 utskottets riktning, och utskottet har haft tur att kunna &be-
ropa som auktoritet en person, som onekligen intager en auktorita-
tiv stillning, Men om herrarna lisa hans uttalande, si finna ni, att
det icke #r absolut i den ena eller andra riktningen. Det framhal-
les dir vissa synpunkter, men man kan icke siga, att nagot bestimt
resultat fastslas.

Det uppgives ocksd, att det 1 Tyskland har visat sig, att olycks-
{allsforsikringen ofta omedelbart tager hand om olycksfallen, ver-
tager dem av sjukkassorna, och darav vill man sluta, att det vore
biattre, att de genast ginge till olycksfallsforsikringen. Jag vill si-
ga herrarna, att det ar fullkomligt riktigt att det sker som utskottet
uppgiver i vissa stora industricentra, i Essen, Stettin och liknande
industridistrikt. Dar har i aliminhet olycksfallsforsikringen ett
eget sjukhus. Ifall det d& intriffar smirre olycksfall, ati nigon
skadar ett finger o. s. v., far srendet gi till sjukkassan, men om
det intraffar ett allvarsamt olycksfall, vars foljder uppenbarligen
komma att ricks mera dn 13 veckor, ir det naturligt, att forsik-
ringsanstalten efter Gverenskommelse med sjukkassan genast tager
den sjuke om hand och inldgger honom pa sitt sjukhus. Denna
omstindighet bevisar siledes icke nfigonfing annat, #n att om
hela Tyskland bestode av sidana stora industricentra som nyss
nédmnts, s& vore det limpligt att anordna olycksfallsforsikringen
som utskottet tinkt sig, och jag gir lingre och siger, att om hela
Sverige vore som en enda stad eller ett enda centraliserat industri-
distrikt, s& vore hir ocksd lampligast att anordna det si som wut-
skottet foresldir. Men forslaget passar absolut icke for landsbye-
den vare sig 1 Tyskland eller 1 Sverige.

Nu kan man hos oss icke utan vidare ligea de kortvariga
olvcksfallen pd sjukforsikringen, dirfor att vi icke ha nigon obli-
gatorisk sjukforsikring i virt land. Den frivillica sjukférsikrin-
gen kan icke tvingas att taga emot olvcksfallen och dessutom &r det
stora delar av vart land, dir inga frivilliga sjukkassor finnas. Man
méiste alltsd ha elt provisorinm, en svercingshestimmelse. DA har
man tvih utvigar att viilja. Antingen kan man ligea alla olyeks-
fallen fran borian pd olveksfallsforsikringen, eller ocksd kan man.
sdsom foreslagits av en miingd myndigheter och #ven i vir reser-
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Lagforslag vation, for karenstiden bibehalla en omedelbar ersittningsplikt for
om forsikring grhetsgivarna.

for olycksfall

i arbete.
(Forts.)

Mot det forra forslaget, som Kungl. Maj:t bitriitt, ehuru, efter
vad herr statsradet och chefen for civildepartementet tillkannagivit,
med en viss tvekan, vill jag sdga, ait det efter min overtygelse icke
blir nagot provisorium. Ligger man alla olycksfallen, dven de
kortvariga, till olycksfallsforsikringen, sa komma de att ligga dir.
Detta framgar efter min tanke, sasom maktforhallandena #dro hir i
landet, av den olika Dbetalningsskyldighet, som maste finnas f{or
olycksfallsforsikring och sjukforsikring. Ifall dessa olycksfall lig-
gas pa olycksfallsforsakringen, sa skola arbetsgivarna betala det hela
for dem, och det blir sedan icke mojligt att fa dem overflyttade
till sjukforsikringen, dar arbetsgivarna betala hogst en tredjedel.
Detta kan leda till att det icke blir nagon obligatorisk sjukf{orsik-
ring, ty en sadan forsikring kan 1 sjalva verket icke organiseras
utan betydliga bidrag fran arbetsgivarnas sida.

Sedermera kommer ocksd fragan om riksférsikringsanstalten.
Skall den fa alla olycksfall, maste den ha en stab av tjinstemiin,
1,500 avlonade ombud i landsorten och en mingd funktionirer vid
huvudkontoret. Ifall man tager reservanternas forslag, skulie man
enligt riksforsikringsanstaltens egen berdkning kunna minska om-
buden dtminstone med 500. Jag tror, att man kan minska dem med
750, och jag tycker att detta vore en vinst.

Vad centralanstalten angér, hade den hollindska anstalten, som
ar fullt jamforlig, den sista december 1915 764 {fast anstillda
tianstemdn. Riksforsikringsanstalten forklarar sig kunna sksta ar-
betet med ett vida mindre antal tjinstemiin, och jag betvivlar visst
icke, att den kommer att arligt forsoka det, men forefaller mig,.
som om den icke beaktat tillrackligt 1 sitt yttrande, hur stor skill-
naden #r mellan den forsikring, som nu bedrives med fasta avgif-
ter, och den forsikring av ny typ, som skulle bedrivas enligt detta
forslag. Jag har diarfor icke overtygats av riksforsikringsanstalten.

Ginge man nu in pad Kungl. Maj:ts forslag om ett provisorium,
vore man alltsd, nir man skulle féra over de kortvariga olycks-
fallen frian riksfoérsikringsanstalten till sjukkassorna, tvungen att
minska riksforsikringsanstaltens personal i hog grad. Man skulle
f& avskeda minst 500 ombud, och man skulle #ven fi minska cen-
tralanstalten med ett betydligt antal tjanstemdn. Riksforsikrings-
anstalten beriknar sjilv skillnaden i stat till 170,000 kr. och det
ir ju icke s& litet, men jag tror, att skillnaden skulle bli vida storre.
Man kan tinka sig, vilka svarigheter det skulle bliva, vilket mot-
stand det skulle mota, di man skulle forscka att genomfora reduk-
tionen. Jag tror icke, att det skulle lyckas.

Jag ar siledes overtygad, att om man lagger dessa olycksfall,
om ocksi pa papperet endast provisoriskt, pa olycksfallsforsikringen,
dé bliva de diar for alltid, och dérigenom har man en felaktig orga-
nisationsform for den sociala forsikringen hiar i vart land.

Det har sagts, att vi sverdriva betydelsen av denna punkt. Nej,
mina herrar, jag ar overtygad att vi icke gora det. De, som siga sd,
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underskattar sjilva betydelsen av denna friga. Vid dessa miljonfor- Lagforsiag
sikringar, som omfatta ett helt folk eller hela klasser inom ett folk, om f ‘sl”‘i]f"'"ﬂ
giller det, att i fall man organiserat fel fran bérjan, kan det visserli- b Zf./fe;{ca
gen hinda, att det gir en viss tid, innan foljderna av felet komma (Forts.)
fram, men de komma ofelbart, och de bliva i regel mycket betinkliga.

Den sociala forsikringens historia har flera exempel pa att, pd grund

av felaktig organisation fran bérjan, stora forsikringsforetag, som ar-

ligen kosta miljoner, slagit si illa ut, att virdet av dem &r mycket

ringa.

Emellertid har man gjort vissa anmirkningar mot det av oss
reservanter framstillda forslaget om bibehillande av den omedelbara,
ersitiningen for arbetsgivarna. Man siger, att arbetsgivaren kan
bliva insolvent, och di fir arbetaren icke ut nagot, eller ocksd kan
arbetsgivaren viigra att betala, och det #@r hart, att arbetaren skall be-
héva processa. Jag tror, att man bryter udden av dessa anmirk-
ningar genom det stadgande, som finnes i vart forslag, nimligen att
1 fall icke den skadade far ut ersittning av arbetsgivaren, skall dea
forsikringsanstalt, han tillhér, forskjuta beloppet, och om det blir
forlust for anstalten, skall denna ersittas av statsmedel. Dirvid ir
det givetvis meningen, att i fall arbetsgivaren tredskar, arbetaren bor
fa overlata sin fordran hos arbetsgivaren & riksforsikringsanstalten,
som direkt far f6ra talan mot arbetsgivaren, Jag tror, att darmed iro
dessa, anmirkningar vederlagda.

Det ar ocksd sagt, att det kan medfora oligenheter sirskilt for
de smirre arbetsgivarna, att de skola ha en direkt ersittningsplikt i
stillet for forsikringsplikt. Ja, det kan vara sant, men for det forsta
vill jag fista herrarnas uppmirksamhet ps att vidare stora belopp kan
det icke bli. Sextio dagar efter en krona och femtio ére per dag gér
90 kronor vartill komma kostnader for likemedel och medikamenter.
Det lilla bor ju icke bliva ruinerande. Dessutom kan arbetsgivaren
for en obetydlig tilliggspremie till riksforsikringsanstalten skydda
sig for denna risk, och 1 fall han icke gor det, far han vil skylla sig
sjalv.  Det kommer alldeles sikert att i de papper han fir fran
riksforsikringsanstalten, cirkulir och dylikt, som gilla forsikringen
av hans arbetare efter karenstiden, pa det mest tydliga sitt pavisas
for honom och liggas honom pd hjirtat, att han eor klokast i att
forsikra #ven for karenstiden, och gér han icke det, fir han vil std
sitt kast.

Vidare anmirkes pd, att ersittningen maste bli nigot mindre.
Skall arbetsgivaren sjilv omedelbart betala ersittningen, kan denna
icke giirna utgh i forhallande 1ill lénen, utan méste fixeras till be-
loppet. Detta belopp mdste sittas si, att det dtminstone i regel icke
kommer att overstiga arbetarens inkomst — utan haller sig nigzot
under denna inkomst. Dirfor ha vi stannat vid ett belopp av 1 krona
50 ére [6r man och 1 krona for kvinna. Det iir sagt, att en sidan
lagstiftning skulle 1 vissa fall innebiira en forsimring fir arbetaren,
men jag vigar siiga, att detta pistende dir fullkomliet orimiigt. Tor
nirvarande har arhetaren under denna tid icke laglig ritt till nieon
ersiittning, vi fioresld, att han skall f3 en laglie ritt {i1] ersit{nine
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Lagforslay nimligen 1 krona 50 6re for man och 1 krona for kvinna. Diremot
om forsdkring i oinder man, att 1 nagra kollektivavtal hogre ersittning ar bestimd,

for olycksfall

i arbete.

(Forts.)

nimligen 2 kronor om dagen, men utom att detta blott giller en hand
full arbetare, ar det givet, att dessa avtal fortfarande skulle bli gil-
lande. P& dem inverkar naturligtvis icke den blivande lagbestim-
melsen.

Vidare vill jag erinra, att vart forslag icke sasom utskottets inne-
bar en reducering av sjukpenningarna; nagon sadan skulle icke kom-
ma i fraga, vilket ju dr en fordel for arbetarna.

1 6vrigt ber jag fa fista uppmirksamheten pa, att alla dessa be-
stimmelser aro avsedda att endast vara provisoriska och till sin natur
icke kunna vara annat #n provisoriska. De overgd av sig sjilvt
till sjukforsikring si snart den inféres, och detta gora de just dir-
for, att de hogt avlenade industriarbetarna, vilka hava ledningen
av arbetarnas organisationer, maste striva efter att komma in under
sjukfsrsikringen med dess hogre sjukpenningar.

Pi grund av vad jag sdlunda anfort yrkar jag avslag pé utskot-
tets forslag och bifall till herr Lindmans m. fl:s reservation.

Herr von Koch: D4 jag tillhor utskottets majoritet i den-
na friga, ber jag att fa yttra ndgra ord.

Jag vill da till en borjan siga, att utskottets forslag i den-
na fraga intager en mellanstillning. Det finnes, sasom herrar-
ne torde finna, ett yrkande, framstillt av ndgra reservanter,
som gir ut pa, .att all karenstid skulle forsvinna. Ersitt-
ning skulle utga frin och med dagen efter olycksfallet. Ut-
skottet har icke ansett, att detta forslag, som wursprungli-
gen framstillts av kommittén och som frin vissa hall vun-
nit understsd, vore limpligt, nirmast pd grund av de skil,
Kungl. Maj:t framstillt. Men 4 andra sidan har utskottet icke
heller kunnat gi med ps de andra reservanternas forslag, att
karenstiden skulle bestimmas till 60 dagar, utan har utskottet
stannat vid en tid av 4 dagar, d. v. s. Kungl. Maj:ts forslag, och
det forefaller mig, som om utskottet verkligen pad denna punkt
anfort starka skil for sin asikt.

Vad férst angdr den reservation, som avser avskaffande av
all karenstid, ber jag f4 piminna om, att riksforsikringsanstal-
ten, som har praktisk erfarenhet pi omridet, uttalat sig mot
denna anordning. Det har visat sig, att de flesta forsikringar,
som tecknas i anstalten, gilla frin och med fjirde dagen, och
anstalten anfoér aven att 1 Holland, dir ingen karenstid finnes,
denna anordning befunnits vara olimplig och att man dir &nskar
en pverging till 4 dagars karenstid.

Vad sedan angir 60 dagars karenstid, si &r det utan vidare
tydligt, att den fran arbetarsynpunkt maste betecknas som mye-
ket ofordelaktig. Herr von Sydow har nyss anfort, att om man
gar med pa ersittningsskyldighet for arbetsgivarna, s4 som han
jimte flera reservanter foresla, miste ett fixt belopp sidttas sdsom
sjukpenning och har i detta avseende foreslagit ett belopp av
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1 krona 50 ére och 1 krona resp. f6r man och kvinna. Om man L"Sv’_f‘;’__‘lj"?
foljer Kungl. Maj:ts och utskottets férslag, skulle ersittnings- of":,rfz;;gk:f':fl
beloppet utgd med hogst 4 kronor per dag. Skillnaden &r si-° ; arbete.
lunda mycket avsevird, och férklarar ganska litt, varfor fran (Forts.)
arbetarhall rests en si bestimd opposition mot reservanternas
forslag 1 denna del. Hirtill har nog bidragit, att pi arbetar-
héall forefinnes en viss, enligt min tanke delvis oberattigad, kinsla
av, att om saken ordnas pa detta sitt, det skulle uppsti obehag
och tvister av olika slag. Jag tror det vore lyckligt, om, sisom
arbetarne i detta fall 6nska, sjukhjilpen kunde utga fran si att
siiga neutralt hall.

Men hirtill kommer en annan omstindighet, att dven & ar-
betsgivarhdll en for lidng karenstid onekligen skulle medféra
stora oldgenheter. Jag behover icke siga, att jag dd icke syftar pa
de stora arbetsgivarna — de ordna sig efter forhallandena och
komma helt sikert att forsikra sig aven for den s. k. karens-
tiden. Men man bor icke forglémma, att det nu giller att ut-
stricka forsikringen si, att den skulle gilla en massa arbetsgi-
vare, som hittills statt utanfor foérsikringen. Det giller en ok-
ning av forsikrade arbetsgivare fran 50,000 till 300,000, d. v. s.
till sexdubbla antalet, och en massa smé arbetsgivare, torpare,
hantverkare och husbionder, skulle bliva ersittningsskyldiga un-
der en jimforelsevis lang tid. Jag tror det utan vidare framgar,
att den lianga tidens ersittningsskyldighet, som kan medfsra
en utgift, uppgdende till 168 kronor, om t. ex. en tjinare blir
sjuk under 60 dagar, bleve mycket betungande. Dessa smirre
arbetsgivare kunna med skil ansett sig ha gjort nog, om de er-
ligga férsikringspremierna, och de blir missnsjda, nir de pre-
senteras rikning pa en ersittning, som kan gi till betydliga be-
lopp. Visserligen kan man med reservanterna svara, och herr
von Sydow gjorde det nyss, att arbetsgivarna kunna forsikra sig
mot ersdttningsrisk dven for karenstiden. Men den som kinner
forhallandena ute i landet, har klart for sig, att ett jimforelse-
vis ringa antal av de smd arbetsgivarne komma att forsikra sina
arbetarc under denna tid. Sdsom nyss némndes, anse de sig
hava gjort nog om de betala sina premier.

For min del kan jag ej finna annat, #n att bade fran arbe-
tar- och arbetsgivarsynpunkt utskottets forslag med 4 dagars
karenstid 4r att féredra. Under en viss punkt i utskottets for-
handlingar trodde jag, att det skulle finnas méjlighet, att kom-
ma till enighet i fraigan genom tillmétesgiende fran bada hallen,
och jag framstillde dirfor ett sammanjimkningsforslag innefat-
tande bl. a. 3 veckors karenstid, men da det visade sig, att detta
icke kunde vinna sympatier, hade jag naturligtvis icke nigon an-
ledning att fringd den linje, som enligt min tanke onekligen &r
bist, nimligen Kungl. Maj:ts och utskottets forslag. Nu ha
emellertid reservanterna anfért, att gar man med pd utskottets
forslag, skulle man fastlisa de kortvariga olycksfallen for all
framtid vid olycksfallsférsikringen, och det skulle siledes vara
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omojligt att overfora dem till sjukférsikringen, nir denna i
sinom tid kan genomforas hir i landet. Sisom jag forut vid ett
toregaende tillfille tilldtit mig anféra, dr det icke sikert att de
kortvariga olycksfallen héra till sjukforsikringen. Dirom ra-
der, sisom man finner av utlatandet, mycket delade meningar. Jag
erkinner, att mycket goda skil tala for bada synpunkterna, att
bade sjuk- och olycksiallsférsikringen borde taga hand om de
kortvariga olycksfallen. Jag ber emellertid fi betona, att ut-
skottet icke stiller sig pda ndgon definitiv stindpunkt i denna,
friga utan tvirtom anser att bestimmandet hirom bor ansta, till

" dess sjukforsikringsfrigan ar fullstindigt utredd. Utskottet si-

ger nimligen, att frigan om de kortvariga olycksfallen bor bli
foremal for en allsidig och férutsittningslés utredning, och att
ett beslut, skall fattas forst 1 samband med ett eventuellt info-
rande av obligatorisk sjukforsikring. Jag tror, att man hiri-
genom verkligen limnar den s. k. socialforsikringskommittén,
som nu arbetar med sjukforsikringsfragan, fria hander att ut-
reda denna angeligenhet. Skulle man dirutéver vilja i lagen
ytterligare uttrycka den asikten, att den nu foreslagna lésningen
av frigan rorande dessa kortvariga olycksfall endast dr av provi-
sorisk karaktdr, har 4tminstone jag f6r min del ingenting diremot.

Den foérnidmsta invindningen som riktats mot forslaget i
friga om de kortvariga olycksfallen, den invdndning herr von
von Sydow nyss anforde, dr att riksforsikringsanstalten genom
hir foreslagen anordning skulle fa ofantligt 6kade kostnader och
svilla ut orimligt. Och, siger man, om efter nigra ar sjukforsik-
ringen skulle svertaga de kortvariga olycksfallen, skulle en hel del
personal inom nimnda anstalt bli ¢verflodig. Man har t. o. m.
sagt, att det av denna anledning skulle vara omdjligt att forflytta
dessa kortvariga olycksfall fran riksforsikringsanstalten till néa-
gon annan forvaltningsmyndighet. Att denna invidndning har
en viss betydelse, vill jag icke forneka, men jag tror, att man
overdriver denna hdégst betydligt. Visserligen 4r det svart att
berikna, huru mycket riksforsikringsanstalten skulle svilla ut
om den overtoge fér en kortare tidsperiod de kortvariga olycks-
fallen, men jag tilldter mig omnimna, att riksforsikringsanstal-
ten efter mangarig erfarenhet och 1 frigan verkstillda utrednin-
gar kommit ti1ll den slutsatsen, att om férvaltningen av dessa
olycksfall skulle frintagas densamma, skulle indragning behova
ske av f6ljande personal: en byrachef, tvi sekreterare, fem forsta
gradens tjinstemiin, en kvinnlig bokhallare samt tretton kvinn-
liga. bitriiden av forsta och andra graden. Det forefaller mig
knappast, att detta skulle vara nagon si ofantligt stor personal,
att pa denna grund man skulle anse sig behova gi en annan vig,
an den man 1 §vrigt fran alla synpunkter anser vara riktig.

Jag iror diirfére att, huru man in ser saken, varc sig fran
arbelsgivar- eller arbetarsynpunkt, det ir bist, om utskottets
forslag 1 denna del antages, och jag tillater mig dirfor, herr tal-
man, yrka bifall till detsamma.
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Herr Olsson, Lars: Herr talman! Efter herr von Kochs Lagfirslag
anforande skulle jag kunna lita bli att upptrida, men jag berom Joradkring
att fa framhilla en synpunkt, som jag ligger synnerlig vikt pa f"i "azge:f'
1 detta lagférslag och vid denna paragraf, och det ir rérande (Forts.)
den 60 dagars karenstid, som hir ar foreslagen. Jag tror, att
betridffande de stérre arbetsgivarna har det mycket ringa bety-
delse, om det ar 60 dagars eller 4 dagars karenstid, men for de
hundratusentals smi arbetsgivare, som komma under lagen, har
det en synnerlig stor betydelse. Man fir komma ihag, att en
familj som har en barnpiga eller en drangpojke som endast ir
tolv ar, den familjen kommer iven under lagen. Jag vill taga
ett exempel. Det kan finnas smé jordbrukarfamiljer, dir hustrun
kanske dr sjuklig och har minga barn. De kunna dirfor icke
reda sig sjilva. De hava dirfor en barnpiga, en yngre flicka
pa tolv ar till hjalp. Under skérdearbetet blir mannen sjuk och
miste di leja arbetskraft. Si gar det s3 illa, att dven den lejda
arbetaren skadar sig under arbetet. Jag dr siker om att dessa
smé arbetsgivare av den kategori jag nu nimnt, aldrig komma
thig att forsikra under karenstiden. Fsljden blir salunda, att
denna arbetare, som har en sjuk hustru och ménga barn och som
sjalv ar sjuk, médste till sin sjuka arbetare, om han blir skadad,
utgiva ersittning kanske under hela karenstiden med 90 kronor
och ytterligare for likarvird och medicin. Och sisom forhallan-
dena dro i Norrland, kan likarvarden i ett sidant fall komma, att
ga till lika mycket som ersittningen till den skadade. Jag tror
det skulle vara synnerligen oklokt att stifta en lag, som skulle
komma att triffa de minst birkraftiga. Ja, minga av dem som
triffas av lagen, kunna vara mindre birkraftiga 4n de som
skola hava nytta av lagen. Det ar darfor av synnerligen stor
betydelse, att en karenstid av 60 dagar icke blir inford i lagen,
och jag tror, att detta dven kunde vara en anledning till att
frin borjan goéra lagen impopulir. Jag tror, att dessa forsik-
ringsavgifter, nir de komma fram pi debetsedeln, icke mottagas
med synnerligen vinliga kinslor. Jag tror dock att folket for-
likar sig med detta, men om de tillika f3 erfarenhet om att de,
oaktat de fa betala forsikringsavgifter, inds i minga fall skola
betala dryga ersittningsbelopp, sa tror jag, att det blir synner-
ligen stort missnoje.

I dessa sma arbetsgivares intresse ber jag att 3 yrka bifall
till utskottets forslag.

Herr Widell: Om jag i detalj skulle beméta vad de sista
tvenne talarna anfort, skulle jag behova punkt for punkt upp-
repa vad herr von Sydow nyss sade. Jag kan icke finna annat,
dn att allt vad nu yttrats 1 forskott blivit bemott. Det ir en.
dast ett par smi punkter som Jag ytterligare skulle vilja taga
upp.

Herr von Koch dréjde ndgot vid frigan om att denna ersitt-
ningsplikt skulle bli betungande fér de smé arbetsgivarna, och
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Lagforslag herr Lars Olsson har ytterligare upptagit denna synpunkt. Herr
O"ff‘;"’zk”'l'f von Koch yttrade, att kostnaderna fér en sidan arbetsgivare
Jorolycksfall 0 46 o4 till 168 kronor férutom kostnad for medicin och likar-
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vird. Jag fir siga, att jag icke forstir, varifran han fitt denna
siffra. Jag kan icke berikna dem till mer an 90 kromor sdsom
maximum, 1:50 om dagen under 60 dagar gir till nimnda be-
lopp, men 168 kronor kan jag icke fi.

Ytterligare vill jag betraffande denna sak erinra om, att ett
stort antal arbetsgivare, cch 1ngalunda de birkraftigaste, dro
redan nu i mycket stor utstrickning ersittningsskyldiga gent
emot sina arbetare. Detta giller nimligen for alla husbonder i
fraga om lagstadda tjinare. Nu kan man invinda, att stidsel
s4 sméningom upphért, dven pd landsbygden, men dnnu &r stad-
jan mycket vanlig i stora trakter av vart land, och i fraga om
lagstadda tjinare ar det gillande lag, att husbonden dr ersitt-
ningsskyldig, om tjinaren blir sjuk eller rikar ut fér nagot
olycksfall. Han skall d& svara for lén och kost o. s. v, med
ritt att & den kontanta lonen gora avdrag for likarvard och
medicin. Datta kan uppga till mycket mer &n vad den nu fore-
slagna ersittningen utgor.

S3 sade vidare herr von Koch, att riksforsikringsanstaltens
kostnader for karenstiden i verkligheten icke bleve sd stora, som
vi forestillde oss. Ja, riksforsikringsanstalten har beriknat dem
$ill 170,000 kronor, vill jag minnas, och det &r ju icke ett si
avskrickande belopp. Men jag kan icke, med all aktning for
riksforsikringsanstaltens stora sakkunskap, birga mig for den
forestillningen, att riksforsidkringsanstalten hogst betydligt un-
derskattat skillnaden mellan nuvarande forsikring och den bli-
vande. Man bsr komma ihag, bland annat att det dr en oerhérd
skillnad, nir sasom for nirvarande ersittningsbeloppet ar fixerat
och nir detta i framtiden skall faststillas for varje sirskilt
f41l. Man maste da taga reda pi, vad varje arbetare har i lon,
innan det kan bestimmas, vad han skall ha i ersittning. Jag
tror, att riksforsikringsanstalten hir har riknat miste pa ett
betinkligt satt.

Jag vill icke droja vidare vid frigan om karenstiden, det
torde vara omdjligt att dirvidlag dvertyga varandra. Emellertid
vill jag yttra nigra ord om en sirskild punkt i var reservation,
som icke av herr von Sydow berordes. Dir stir pi sidan 92 ett
kursiverat stycke: »I stillet for livrinta eller del dirav ma med
torsikringsradets medgivande till den skadade utgivas ett ka-
pital for en ging till belopp motsvarande hogst livrintans eller
livrintedelens kapitalvirde enligt gillande berikningsgrunder;
dock ati, dir den skadades arbetsférmiga genom olycksfallet ned-
satts med mer in 15 %, livrinta eller del dirav ma utbytas mot
kapital endast pd framstillning av den skadade och under
forutsittning, att forsikringsradet finner betryggande sikerhet
vara t6r handen, att utbytet linder den skadade till verkligt
gagn.y  Utskottet har icke velat var med om att vid invaliditet,
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beriknad till under 15 %o av den skadades arbetsférmaga, utbyte ZLagforsiag
skulle fd ske sisom hir 4r foreslaget i varje fall, di forsik-om forsikring
ringsradet sidant medgiver. Utskottet anser, att aven i sidant fozotfsr/g’::{a”
fall det skulle fordras, att synnerliga omstindigheter forelage. (Forts )'
Skilet for var framstdllning ar det, att erfarenheten sirskilt )
fran Tyskland visar, att i manga fall dessa smi livrintor, som
en person kan fa, nir arbetsférmigan genom olycksfall nedsatts
med 10 & 15 9%, kunna linda den skadade kanske mer till skada
dn gagn. Denna livrinta ir hans enda kapital, och han véirdar
detta kapital med synnerlig omsorg, han stiller om si att han
aldrig blir bra. Sa linge han sitter med sitt lilla lyte, lika
linge utgar livrintan, och han undviker faktiskt vad som kunde
gora att han ater bleve vid full vigér. Si visar erfarenheten.
Nu kan det naturligtvis darjimte ofta vara en mycket stor
fordel for den forsdkrade att fa utbyta sin livrinta mot ett ka-
pital. Sarskilt om livrintan icke uppgir till mer in ett obety-
ligt belopp. Det kan for honom vara mycket bittre att fi kapi-
talet pd en gang for att t. ex. betala skuld 4 hans egna hem, och
ndgon risk med var bestimmelse torde icke forefinnas, da det
dr foreskrivet, att utbytet icke far ske annat dn med forsikrings-
radets medgivande.
Jag ber att fa yrka bifall till reservationen.

Herr statsridet von Sydow: Reservanternas stdndpunkt i
huvudfrigan, frigan om ersittning under den nuvarande karenstiden,
dr visentligen bestimd av den uppfattningen, att de kortvariga
olycksfallen limpligen boéra hianforas till sjukforsikringen och icke
till olycksfallforsikringen. Den motion, som ligger till grund for
reservationen, utgar fran detta pastiende rent av som fran ett axiom.
Det dr dirfor med stor tillfredsstillelse jag konstaterar, att min
drade frinde, den forste talaren, medgav, att det kan riada tvekan i
detta fall. Det finnes verkligen tvenne skolor, som bekimpa var-
andra pa denna punkt. For min del var jag tidigare mest bojd for
att tro, att de kortvariga olycksfallen limpligen borde omhinder-
tagas av sjukforsikringen, men jag far siga, att min tvekan allt
mer och mer vixt. Just erfarenheten fran Tyskland har i detta fall
spelat in for mig. Den forste drade talaren citerade doktor Kauff-
mann, chefen for Reichsversicherungsamt, toppen av hela olycksfalls-
forsikringen 1 Tyskland, en man som besitter stor insikt och erfaren-
het pa detta omride. Doktor Kauffmann ir for sin del mest bsjd
for att anse, att man rationellt bor lagga #ven de kortvariga olycks-
fallen till olycksfallsforsikringen. Anledningen ar givetvis den, att
olycksfallsforsikringen har direkt ekonomiskt intresse av att si varda
den skadade patienten, att fara for invaliditet si viti mojligt und-
vikes eller i alla hiindelser minskas. Sjukkassornas intresse ar att
tillse, att patienten si fort som mojligt uppnir relativ hilsa och kas-
sans ersittningsskyldighet upphor. Surskilt nar det giller olycks-
fall dr det klart, att for att undvika invaliditet behives ofta vard
av specialist. Det behsves kanhiinda ett operativt ingrepp, och dylikt
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Lagforslag  star icke alltid till buds i landsorten. For olycksfallsforsikringen
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patienten till huvudstaden fér speciell behandling, och dirigenom
slippa de kostnader som medfslja invaliditeten. I Norge har man
alltmer svergatt pa den uppfattningen, att de kortvariga olycksfallen
héra hemma hos olycksfallsforsikringen; man har salunda minskat
karenstiden fran 28 till 10 dagar.

Det mé nu vara hur som helst med denna fraga, sa dr den uppen-
barligen dnnu icke slutdebatterad, den méste bli foremél for mycket
ingiende undersokning och utredning. Sd kommer ocksd att ske
genom den socialférsikringskommitté, 1 vilken den forste drade ta-
laren 4r en mycket virderad ledamot.

Pastiendet att man laser fast saken genom ett beslut i den av
Kungl. Maj:t och utskottet forordade riktningen kan jag icke finna
vara riktigt. Saken blir dirigenom provisoriskt ordnad lika vil som
genom reservanternas forslag. Sarskilt efter de uttryckliga uttalan-
den, som finnas i utskottets utldtande, att saken bor goras till fore-
mil for fornyad undersskning, tycker jag, att man pd bada hallen
kunde vara ense om, att vad som hir gores blir ett provisorium.

I fraga om vilka fordelar den ena eller andra utvéigen medfor,
ha fordelarna av Kungl. Maj:ts forslag s& ntforligt utvecklats i pro-
positionen och av féregdende talare, att jag skall fatta mig tamli-
gen kort.

Alla misshillicheter och tvistigheter mellan arbetsgivare och
arbetare undvikas genom Kungl. Maj:ts forslag. Arbetarnes ritt till
ersittning blir fullt tryggad; jag medgiver dock, att reservanternas
forslag i denna del innebira en visentlig forbattring i forhdllande
till motionen. Arbetsgivaren fir mindre besvir och — kanske det
visentligaste — arbetsgivaren undgir den icke obetydliga risken att
f4 utgiva en ersittning, som i siirskilda fall bleve oskiligt betungan-
de och kanske nigon ging ruinerande. Jag tinker mig exempelvis
det fallet, att hos en mindre hantverkare eller innehavare av en
fabrik med nigra fi arbetare intriffar ett olycksfall med t. ex. ge-
nom explosion av en motor, si att samtidigt flera arbetare skadas.
D4 kan ersittningen g& till ganska visentliga belopp, for tva ar-
betare till 168 kronor under hela karenstiden, oberiiknat kostnad for
likarvard och medicin.

Herrar reservanter hava gjort atskilliga erinringar mot Kungl.
Maj:ts forslag, framforallt att detsamma skulle fastlisa saken. Det
tror jag redan har blivit bemstt. Ett skil, som framkommit i re-
servationen. berordes av den forste talaren och svnes frin den sidan
tillmitas ritt stor betydelse. Man tror, att. direst man nu overlim-
nar de korivariga olycksfallen &t olycksfallsforsikringen, som helt
hekostas av arbetsgivarna, bleve det mycket svart att sedan flvtta
sver dessa 1111 sjukforsikringen. Aven om man skulle fi dem over
1il1 sjukforsikringen, befarar man, att arbetsgivarna fa betala pi
tva bhAall.  Jag tror icke, att detta skiil har svnnerlig stor biirkraft.
{v plikien i1l ersiitining fir icke ses isolerad med hiinsvn endast
111l det ena slagel av arbetarforsikring. Arbetsgivarnas skyldighet
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maste ses 1 ett sammanhang, vare sig de kortvariga olycksfallen nu gé Lagfﬁv;-fla_i
till olycksfallsforsikringen eller sjukforsikringen. Nagon dubbel- "};‘rfz;y':f:f'algl
betalning far naturligtvis icke forekomma. Jag ber {4 meddela, att 7" g
socialdemokraternas chef i andra kammaren i sidant avseende gav  (Forts,)
si uttryckliga garantier under debatten, att det synes mig att man
har skil att lita darpa. )

Sasom herrarne vil forstd, anser jag, att Kungl. Maj:ts och ut-
skottets forslag ar vida att foredraga {ramfor reservanternas. Jag
vill ddrmed icke hava sagt, att icke reservanternas forslag, under
forutsattningar av visentliga jimkningar, skulle vara oantagligt.
Tviartom, det kommer att medféra betydande forbiittringar i nuva-
rande férhallanden. Vi f4 icke blunda for dessa forbittringar; i lagen
bleve ju fastslaget att arbetarne under karenstiden skola hava er-
sittning och att denna ersittning skall utgd frin arbetsgivarna. En
betinklig sak 4r dock, att ersittningen i méanga fall bleve betydligt
reducerad, om det av reservanterna forordade forslaget skulle vinna
bifall.

Jag vill slutligen med nigra ord bersra en friaga, som den siste
drade talaren tog upp, nimligen frigan om utbyte av sma livrintor
mot kapital. Han var ridd fér simulering och &beropade i detta fall
erfarenheter frin Tyskland. Jag ber att f3 siga, att erfarenheterna
1 detta fall icke #ro si samstimmiga, som den siste drade talaren ville
gora gallande. Atskilliga specialister mena, att simulering icke ir
sd vanlig som andra pastid. Jag har sett uttalanden av mycket fram-
stiende ldkare i den riktning, att frekvensen av simulering — det
gillde traumatiska nevroser — ofta nog stir i omviint fsrhallande
till skickligheten och erfarenheten hos likaren. En skickligare li-
kare med mera psykologisk-medicinsk erfarenhet finner mera sillan
simulering, han ser djupare till orsakerna. En annan omstindizhet
som innebir betinkligheter mot utbyte av livrinta mot kapital ligger
didruti, att niir den lilla livrintan kommer att liggas till pensions-
understidet eller, pensionstilliigget och avgiftspensionen, densamma
kan for vederbsrande pa gamla dagar spela en icke obetydlig roll.
Med vara svenska arbetares tyvirr allt for lattsinniga natur kan man
befara, att, om de f3 kapitalet i sin hand, de snart {orslosa detta
till ringa gagn for individen, och det komme slutligen g4 ut &ver
familjen och kanske samhillet och fattigvirden. Jag tror att i detta
{all utskottets forslag dr att foredraga framfor reservationen.

Herr Lindley: Det utgor sannerligen icke nagot vidare upn-
Iyftande skidespel att se majoriteten i denna kammare nistan enig
1 att forsoka hjilpa arbetsgivarna att i storsta mpjliga grad undan-
draga sig sin moraliska forpliktelse att bereda skydd &t sina ar-
betare. Man kiinner sig frestad att gora nagra stickprov 1 de vackra
uttalandena om de moraliska rittsgrundsatserna, som gjorts i den-
na kammare av en hel del mera eminenta medlemmar av densamma,
och jag finner, att atskilliga av dessa uttalanden visa mycket litet
sammanhang mellan lira och leverne. Alla utskottsreservanternas
vrkanden biira vittne om pi varje punkt, att man forssker nedpruta
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Lﬂyﬁr_;';ag och i allra hogsta grad undandraga sig sina moraliska forpliktelser.
om forsikring Herr von Sydow yttrade, att hans syn pd saken var den, att man

for olycksfall
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(Forts.)

skulle forsoka astadkomma forbittring av de fel och brister for-
slaget innehaller, men sannerligen jag kunnat finna ett enda for-
s6k i den riktningen. Jag har tvirt om funnit, att hans forslag
ar en forandring till det siamre i friga om ersittningsskyldigheten
och sadant.

Huvudangreppet riktar sig emot skyldigheten alt redan fran
olycksfallets borjan limna ersitining och gar ut pd att i stillet pa-
fora densamma sjukforsikringskassan. Intill dess den obligatoriska
siukforsikringen kommer till stind, har man tinkt sig majlighe-
ten att limna en liten direkt ersattning, uppgdende till en krona
50 gre till manlig och en krona till kvinnlig arbetare.

Om vi forst undersoka, om arbetsgivarna hava nigon moralisk
ritt pa den stindpunkten, har jag icke hort nagot sadant skil fram-
dragas, att arbetsgivarna skulle hava ritt att undandraga sig att
limna ersittning under karenstiden. Det kan man ju visserlizen
besvara med det, att det har icke varit meningen, dd de #ro villiga
att limna en ersittning av en krona 50 tre till man och en krona
i1l kvinna. Men frigan ar den, om dessa arbetare hava mojlighet
att under den langa karenstiden livnira sig pd denna ersittning.
Sikerligen icke.

Det sades, att det kan rada tvekan om huruvida kortvariga
olycksfall #ro sammanhorande med olycksfallsforsikring. Om det
p4 arbetsgivarsidan rader tvekan dirom, si kan det sikerligen icke
pad min sida rada tvekan om deras sammanhsrande. Alla parter
dro ju fullkomligt ense om att det pavilar arbetsgivarna skyldighet
att forsikra och skydda sina arbetare for invaliditet. S8 langt dro
vi fullkomligt ense, och man skiljer sig endast i friga om karens-
tidsersittningen. Men faktum #r ju det 1 bagge eller alla dessa
fall, att invaliditet, dodsfall eller skada av overghaende natur &ro
framsprungna av samma anledning. Ett olyvcksfall kan lika vil leda
#ill invaliditet och dodsfall som till Gvergiende skada, och siledes
maste det sammanhora med olycksfallsforsikringsfragan. Det 4r en-
ligt mitt férmenande omdjligt att stilla det i en annan kategori.
Och nigon moralisk ritt for arbetsgivarna att ligea nigon del av
denna borda pa arbetarna forefaller mig icke finnas. Aven med
godkiinnande av Kungl. Mai:ts forslag kommer en mycket stor por-
tion av denna borda att pavila arbetarma. Enligt Kungl. Maj:ts
forslag ir det ju endast foreslaget, att ersittnineg skulle utgd med
*y av den skadades dagliga arbetsfortiinst. Alltsd skulle 2 av
den avloning, som under andra forhiallanden. d3a arbetaren ir frisk
och firdig, intjinas, komma att forloras. Det kommer att pivila
honom forutom sveda och viirk som &tfolja olycksfallet. Och detta
for en 1 arbetsgivarens {jinst &dragen skada. Framforallt anser
jap det ganska olimpligt for en person i ledande stillning inom
arhetsgivarorganisationen att vara méilsman for detta yrkande, just
dirfor att arhetsgivarna med ofantlig styrka hivda vid alla for-
handlingar sisom en firsta princip riltighelen att {4 leda arbetet,
riltighel alt kommendera arbelarna att ulfora arbetet sisom han
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vill och att iklida sig ansvaret for arbetets utfésrande. Om arbe- Lagfirsiag
tarna sedan bliva skadade i arbetet, undandrager han sig ansvaret. °? f‘l’”i"”';‘y
Det anser jag icke vara riktigt. Moraliskt ar det sakerligen icke i oa%e:{ ¢
riktigt, nir arbetsgivaren vill forscka skydda sig ekonomiskt mot (ports)
arbetarna pd detta sitt. Om arbetsgivaren, med den ritt han har,
kriver att ensam bestimma i1 friga om arbetets ordnande och ging
och aga befalla huru arbetet skall utféras, och dirigenom skada
eller olycksfall intriffar, kan jag icke se, att det finnes nigon mno-
ralisk ratt for honom att sedermera undandraga sig det ekonomiska
ansvaret f6r den olycka som intraffat.

Man anfor ocksd sdsom ett skil for alt icke godtaga utskotts-
majoritetens yrkande det, att man icke vore fullkomligt pi det
klara med huruvida det vore limpligt, att dessa overgiende skador
skola tillhéra olycksfallsfsrsikringen eller huruvida de icke borde
overgd till sjukkasseforsikringen forr eller senare. Och for att
1icke d& foregripa detta vill man redan nu endast faststilla en liten
ersittningsforpliktelse. Man befarar nidmligen att, om man giver
riksforsikringsanstalten det stora uppdraget att handhava alla dessa
angeligenheter, kostnaderna skulle komma att bliva si stora, att
det sedermera icke funnes nigon méjlighet att reducera riksforsik-
ringsanstaltens verksamhet. Men nu dr det ett faktum, som icke
kan fornekas, att #ven om man later ersittningsfsrpliktelsen hem-
falla under riksforsikringsanstalten och om den kommer att tagas
1 bruk i stérre omfattning, vilket jag har anledning antaga att den
kommer att gora, kommer naturligtvis riksforsikringsanstalten dndd
alt svilla ut 1 omfang, sdsom man fruktar att den skulle komma
att gora. Det enda skiilet, som jag hir kan tillmita ndgon bety-
delse. skulle vara det hidr angivna, att sjukférsikringskassan skulle
kunna hava storre kontroll éver dem skadade arbetarens mojlighet
alt simulera och diarigenom draga ut pd ersiittningens utbekommande
till orimlig tid. Men det forefaller mig att dven detta kan siker-
licen kontrolleras och handhavas pa ett fornuftigt sitt frin riks-
forsikringsanstalten, som gor det allaredan nu. Och jag har icke
frin nigot vederhaftigt hall hort talas om ndgon allmin praktiserad
plan frin arbetarnas sida att si linge som mdjligt draga ut pa &ver-
odende skador for att diricenom utfd olycksfallsersidttning.

Man siger, att det finnes erfarenhet pa detta omride i Tysk-
land, men det har jag icke haft fillfille att konstatera. Men vad
jag dr rddd for, det dr, att man giver pd hand méjligheter att si
mycket som méjligt undandraga sig sina skyldigheter. Det finnes
sikerligen ganska goda ansatser 1 den riktningen redan nu, och si-
kerligen har det varit si #ven 1 det forflutna.

Jag ar ocksy radd for att detta forslag pd grund av motstdnd
frin hoégerhdll blir awvslaget och att vi komma att fa rikna med
en period med bibehillande av den gamla oférménlica lagen, och
vad det betvder skall jag be att f& med ndera f& ord belvsa.

Jag skrev niamligen hiromdagen en artikel 1 Social-Demokraten
sisom kammaren ju torde hava varit i tillfalle att se med anledning
av forlisandet av fartyveet A., dar man uraktlitit att forsikra be-
sittningen. Man hade bjudit en efterlevande #nka 150 kronor 1 ett
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Lagforsiag for allt. S3 ringde redaren pa till mig och sade, att han var myc-
om forsakringot Jedsen &t mitt skriveri, och ville, att jag skulle dementera; da

Sfor olycksfall

i arbete.
‘Forts.)

svarade jag, att det ville jag gérna gora, om han ville siga mig vad
jag skulle dementera. »Ar det inte riktigt», sade Jjag, »att n1l biu-
dit #nkan 150 kronor?» »Jo, men den dir #nkan, som ni skrev
om, har nu behagat g& till en advokat och hotar mig med att pa
rattslig vag forsoka gora sina ansprik gillande, och jag &r icke
skyldig till det ringaste, jag har f{ullgjort vad lagen fordrar, jag
behover icke géra ett dugg mera.» Nagon moralisk skyldighet finns
icke dir. Foliaktlicen, avslir man nu den foreslagna lagen, far
man behilla den gamla lagen utan skyldighet att forsikra folket.
Samma uppfatining finnes pa arbetsgivarsidan i stor utstrackning.
och dirfsr vadiar jag till kammaren att atminstone gé till motes
i den friga som for arbetarklassen ar av stor vikt och betydelse,
nimligen beredande av effektivt skyvdd dven under karenstiden, endr
de dro i1 behov av denna ekonomiska hjilp.

Jag yrkar bifall till uiskottets forslag.

Herr von Sydow: Jag har begirt ordet med anledning av
vad herr statsradet och chefen {or kungl. civildepartementet yttrat.
Jag vill d& siga, att herr statsridet icke uppfattat mig fullkomligt
ratt, nar herr statsradet trodde, att jag skulle medgivit att det mera
in 1 enstaka fall radde tvekan, huruvida enligt de ritta linjerna for
organisationen av socialforsikringen de kortvariga olycksfallen bora
hora till olycksfallsforsikringen eller till sjukforsikringen. Jag an-
ser de sakkunniges mening 1 detta avseende si gott som enhillig,
om jag ocksi medgav att i den omfingsrika litteraturen i dmnet en
eller annan avvikande mening kan uppletas, t. ex. det av utskobtet
sberopade yrkandet fran Tyvskland. Man skulle i deita avseende
mojligen kunna bortse fran Tyskland med dess stora industricentra,
diir forhallandena i flera avseenden #ro olika mot hos oss, och halla
sig till vir inhemska sakkunskap i detta fall. Man bor da besinna
att det av oss framstillda forslaget har blivit forordat av socialsty-
relsen, den myndighet hir i landet, som besitter den storsta sakkun-
skap 1 frigan. Det har vidare forordats av sociala radet, en samling
utom socialstyrelsen stiende, av Kungl. Maj:t utsedda sakkunniga,
av sjukkassenimnden, som har en betydande erfarenhet i dylika for-
hillanden, av kommerskollegium, vattenfallsstyrelsen, jirnvigssty-
relsen m. fl. imbetsverk, av industriférbundet, av alla rikets handels-
kammare o. s. v. Jag vigar siga, att den inhemska sakkunskapen
ar enhilligt pa var sida, med undantag for riksforsikringsanstalten.
vilken emellertid {for nigra dr sedan hade enahanda mening. Vad
riksforsikringsanstalten betriffar bor man besinna vilken mera bety-
dande stillning den skulle fi genom Kungl. Maj:ts forslag. Och jag
fragar: nir hander det hiir i Sverige, om man frigar ett imbetsverk:
kan ni fullgira det eller det uppdraged, att @ambetsverket svarar nej?
Det f6rvanar mig ur sidan synpunkt icke att riksforsiikringsanstalien
siger: naturligtvis kunna vid skota det hir lika bra som sjukkas-
sorna kunna gora.
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Jag vagar ivensa siga, att min arade medreservant herr Widell, Lagforsiag
da han yttrade sic om de ligprocentiga livrantorna icke, sivitt jag Sfor olycksfal
hérde, grundade sin argumentation pi faran av simulering. Det var”"; ger.
icke heller vir mening, att reservationen 1 huvudsak skulle motiveras (Foxts.)
didrmed.

Herr statsradet sig icke nagon fara foreligga for dubbelbetal-
ning for arbetsgivarna. Socialdemokratiska partiets ledare skall ;
det avseendet hava i andra kammaren limnat garantier. Jag vill
icke g4 in pd frigan 1 vad m&n han kan for framtiden forplikta par-
tiet i fragan, och jag vet icke vad han sade 1 andra kammaren, men
Jag formodar, att det var ungefir detsamma som han sade i utskottet.

I utskottet sade han att, 1fall olycksfallsfsrsikringen finge alla
olycksfallen, iven de kortvariga, han skulle vara med pa att avlasta
arbetsgivarnas bidrag till sjukforsikringen. P& min fraga sade han
att man kunde tinka sig en minskning fran 33 procent till omkring
15 procent. Diir har herr statsradet in optima forma en dubbelbe-
lastning av arbetsgivarna. Ty fir man bort frin sjukforsikringen
alla olycksfallen, iven de kortvariga, samt yrkessjukdomarna vilka
icke kunna representera mera in ett par procent och vilkas undanta-
gande fran sjukforsikringen for ovrigt utskottet foreslagit, ekall
arbetsgivarnas bidrag till sjukforsikringen icke vara 15 % uian noll.

Herr Mannheimer: Jag skall sika fatta mig sd kort som
mojligt, eftersom debatten i denna friga nu pagatt ganska linge.

Det forslag som framkommit frin reservanterna #ir en forsim-
ring i jaimforelse med Kungl. Maj:ts forslag. Det ér en forsim-
ring for arbetarna sdisom redan pavisats, och det har lika klart
framhallits, att det &r ocksi en torsimring fér de smirre ar-
betsgivarna. Dessa komma med all sikerhet att i de flesta fall
till 6vervigande antal underlita att forsikra sig for kortvariga
olycksfallsrisker. Och d& kunna de komma att triffas av ut-
gifter, som for dem kunna bliva synnerligen betungande. Nu
ta vi komma ihag, att alla dessa arbetsgivare som jag nu talar
om, alla dessa sms arbetsgivare komma att paforas premier for
olyeksfallsforsikring. De piféras premier for de olycksfall,
som iniriffa efter karenstidens utging. Om nu, sisom Jag utgir
fran, de icke komma att forsikra sig mot kortvariga olycksfall,
blir foljden den, att de, trots att de 14, betala premier, som de
antagligen ofta tro ticka alla olycksfall i deras verksamhet, f4 en
utgifi som f{ér dem kan vara synnerligen hard. Det #r vidare sa,
att den ¢kning i premier som behgver patoras dessa smirre arbets-
givare for att skydda dem mot risken av kortvariga olycksfall,
den ir endast en brikdel av den premie, som silunda i varje fall
kommer att piforas dem. Nir de £3 debetsedeln med premien for
olycksfallsfdrsékringen, da tycka de att skatten &ir tung och
obehaglig, men det obehaget blir nog icke stérre, om man skall
betala t. ex. 2 kr. 50 6re in om man har att utge 2 kr. Missnojet
blir sannolikt i bada fall ungefar lika stort; i ena fallet 4r han
emellertid forsikrad for all risk, i andra fallet endast for den
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risk som finnes efter karenstidens utging. Detta ir f6r honom
en stor skillnad.

Nu siger den irade talaren pd Stockholmsbinken: men de
kunna ju forsikra sig. Genom denna lag erbjudes dem tillfalle
att forsikra sig i riksforsikringsanstalten. N4, for det forsta
om de toge den irade talaren pa hans ord och forsikrade sig, sd
torde denna anstalt komma att svilla ut pd det sittet, som man
befarar och som utgér det méhinda viktigaste skilet pad grund
varav man icke vill gd med pd detta lagforslag. Nu ar det emel-
lertid i verkligheten sd, att de komma icke att forsikra sig.
Den saken ar alldeles siker. Det dvervigande antalet komma
att sta risken sjilva. Jag ber att i det fallet fa aberopa den
irade talarens egen auktoritet i motionen nr 110. Herr von
Sydow siger dir med avseende pé denna uppfattning, att de sma
arbetsgivarna komma att forsikra sig: »Denna uppfattning beror
i min tanke pa ett psykologiskt felbedomande av massan av smé
arbetsgivare. Enligt min uppfattning ar otvivelaktigt, att ming-
den av smirre hantverkare, torpare och dylika arbetsgivare at-
minstone till en borjan skulle fatta den nya lagstiftningen sisom
en av staten dem palagd tunga och icke inbetala storre avgifter
till riksforsikringsanstalten, in vartill de vore absolut tvungna
De komme helt visst att fatta avgifterna sisom en tillokning pa
kronoskatten.» Alltsd, jag instdmmer diri fullkomligt med den
irade talaren, de komma icke att forsikra sig, och det ar dari,
som enligt min mening den allra tyngst vigande anmirkningen
kan goras mot reservanternas forslag. De forsikrande arbetsgi-
varna, mina herrar, komma, — de dro, som herr von Koch upp-
lyste, nu 50,000 — att bliva 6 ganger si manga eller 300,000.
Av dessa dro det dvervigande antalet smirre arbetsgivare. Det
bér apmirkas, att den synpunkt, som silunda gjorts gillande fran
hogerhall, star i god overensstimmelse med den dsikt, som om-
fattas av de storre arbetsgivarna, de arbetsgivare som samman-
slutit sig och som herr von Sydow &r sirskild representant for och
vilkas behov han kinner bittre #n kanske nagon annan.

Nu 4r utgingspunkten for reservanternas stindpunkt den,
att de kortvariga olycksfallen bora hinforas till sjukforsikringen.
Det har framhallits férut och dven fran statsriadsbénken, att man
i avseende 4 riktigheten av denna uppfattning, som hittills ansetts
vara nistan ett axiom, borjar hysa en viss tvekan. Det har fram-
hallits fran det mest auktoritativa hall, 1 Tyskland, att man
diir icke lingre dr siker, att denna uppfattning hiller streck.
Jag ber di att hir fa anfora att dven fran annat hall samma
mening gjorts gillande. Aven den ir grundad pd praktisk er-
farenhet. Den hirrer iran Norge. Utl elt for kort tid sedan
hallet foredrag framholl silunda underdircktoren i den norska
riksforsikringsanstalten foljande: »Problemet om riatta fordel-
ningen av olycksfallsskadorna under den forsta tiden mellan
sjuk- och olycksfallsforsikringen vore innu ¢j definitivt lost 1
Norge, utan finge man sc tiden mnirmare an.  Rikslorsik-
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ringsanstalten ansige emellertid mycket tvivelaktigt, om sjuk- Lagforsiag
kassorna borde f4 svertaga foérsikringen under den forsta tiden, om _f‘l’”Z"“’;-;’
Man hade vil hittills antagit sisom ett axiom, att sjukkassorna Jor olyskefa
skulle vara bist skickade att overtaga sjukbehandlingen. Tala- (Forts.)
ran hade ocksd sjilv forut varit fingen i denna &sikt. Men se.

dan han fatt tillfille att nirmare lakttaga dess tillimpning i
Sraktiken, hade han blivit betinksam samt mer och mer bibragts

en uppfatiningen, att forestillningen om sjukkassornas fore-

trade framfor olycksfallsforsikringen nirmast vore en fiktion.»

Hirav framgir silunda, att det visst icke ar sikert, att den
utgingspunkt, pa vilken reservanterna byggt sitt forslag, iar si
tillforlitliz som de vilja gora gillande. Jag vill dessutom fram-
hélla den synpunkten, att riksforsikringsanstalten, som har an-
svaret for olycksfallsfrsikringarna efter karenstidens utgang,
miste vara intresserad av det sitt, varpa de kortvariga olycksfal-
len behandlas, och dirfer maste, for att kunna se till att invalidi-
teten icke blir svirare in nédvindigt, folja dessa kortvariga
olycksfall frin férsta borjan. Den far foljaktligen att gora med
dessa kortvariga olycksfall, oavsett huruvida de forsikras 1
riksforsikringsanstalten eller icke.

Emellertid, 4ven om man nu utgdr fran att reservanterna
hava fullkomligt ritt i sin uppfattning, att dessa kortvariga
olycksfall béra omhindertagas av sjukkassorna, kan man dock
icke enligt min mening komma till samma resultat som reservan-
terna. — Hir ir ju icke friga om annat &n ett provisoriskt ord-
nande, och under utskottets behandling har det framh&llits fran
utskottsmajoritetens sida, att man var alldeles beredd att ga till
métes reservanterna pi det sittet, att man inférde ett stadgande
1 lagen, varav skulle framgi, att forsikringen for kortvariga
olycksfall skulle icke ricka lingre, &n till dess vi hir i Sverige
finge en lag om obligatorisk sjukférsikring. Sdledes, om fragan
lostes pa sadant sitt som nu antytts, hade i allt fall problemet
huru man bér bist ordna i avseende & de kortvariga olycksfallen,
mdst upptagas till behandling i sammanhang med den stora
sjukforsikringsfragan.

Jag for min del har dirfor svart att forsts den uppfattning,
som sd starkt gjorts gillande frin herr von Sydows sida, d4 han
siger, att om vi nu gi med pi detta forslag, i det omojligt
att f4 en rationellt ordnad sjukforsikring inférd hir i landet.
Det forefaller mig, att om man ordnade saken exempelvis pd det
sitt, som jag nyss antydde, sa ligger ju frigan fullkomligt 6ppen
for en dylik losning.

Det enda skil, som enligt vad jag kan se har nigon giltighet
ir, att riksforsikringsanstalten sviller ut till en ganska stor
anstalt. Riktigheten hirav medger jag, men givetvis kan man
icke f4 nigonting for intet. Det ar tydligt, att om man tager det
forslag, som reservanterna framkommit med, stiller man det
mycket simre bide for de forsikrade, arbetarna, och fér for-
sikringstagarna, sirskilt de mindre arbetsgivarna. Man fir na-
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turligtvis en enklare organisation, men vill man hava forsikrin-
gen rationellt ordnad, far man taga organisationen, dven om den
blir nagot vidlyftigare. Men jag kan icke for min del forstd an-
nat in att med den utveckling, som statens sociala verksamhet nu
néatt hir i Sverige, man utan négon som helst svarighet bér kunna
£3 god anvindning for den byra, som behéver sarskilt inrittas for
forsikring av de kortvarigare olycksfallen, dven sedan de dver-
flyttats till sjukforsikringen. Den bér kunna flyttas exempelvis
till den centrala sjukférsikringsanstalt, som maste komma till
stand i samband med den obligatoriska sjukforsidkringens infd-
rande i vart land. Skulle icke detta visa sig lampligt forefaller
det mig i allt fall, som om det icke vore for djirvt att antaga,
att det icke skall visa sig svirt att placera tjdnsteméinnen som
icke behovas hos riksforsikringsanstalten, inom andra grenar av
statens sociala verksamhet.

Hir foreligger, mina herrar, ett fall, dir forsta kammaren
borde kunna giva efter. Denna friga om karenstiden dr ju den
som blir avgdrande for forslagets ode, vid denna riksdag. Det
giller hir, efter vad jag kan forstd, icke en principfraga. Det
gilller icke hir en friga, som ir jimstialld med exempelvis det
lokala vetot, som forsta kammaren siger sig avbsja av principi-

ella skil, dirfér att det skulle komma att ingripa pad den kom-
munala rostritten. Hiar foreligger icke heller nigot ingrepp pa
den »heliga dganderdttens» princip, som gor, att forsta kamma-
ren exempelvis visat sig atminstone hitintills omojlig, nar det
gillt en jaimkning eller en tverenskommelse med avseende pi den
viktiga fragan om erhillande av en ny expropriationslag. Det
iller har en enkel organisationsfraga. Hos de breda lagren hos
vart folk, hos de sma arbetsgivarna och hos arbetarna forefinnes
ott starkt onskemal att antligen fa inford i vart land en olycks-
fallsforsikring, som 4r rationellt och modernt ordnad. Om det
da vidjas till forsta kammaren att i detta fall giva efter, dd
menar jag, att en dylik eftergift bor icke vara allt for svar att
gora, dd det uteslutande rér en limplighetsfraga: ir det limpligt
att organisera forsikringen av de kortvarigare olycksfallen pa
det ena eller det andra sittet? Det dr vil hela frigan. Ten
sidan friga har man synes det mig ritt att viinta, att forsta
kammaren skall soka gi si lingt till métes, som det ar mojligt.
Jag anhiller att fa yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Trygger: Jag skall icke forlinga debatten. Alll
ir sagt, som kan sigas till forman for de olika meningar, som
hir gjort sig gillande. For min del har jag blivit livligt over-
tygad av de skil, som iro anforda for reservationen.

tent emot den siste drade talaren vill jag siga, atl jag icke
kan forstd honom, di han siger, att hiir icke foreligger nigon
stor principfriga, och att det diirfor vore litt for forsta kam-
maren att giva vika. Ilir giller det endast, sade han, en limp-
lighets- eller organisationsiraga. For mig ater ligger saken sd,
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att det giller, huruvida hela den sociala forsikringen skall bli Lagforalag
pi bista satt anordnad eller icke. Det &r just denna syn pi sa-om f""“i""'"f
ken, som enligt min dsikt reservanterna ha, och som de gjort fé’; er-”b‘j‘:f“
gillande. Fér min del ir jag overtygad om, att ifall denna P& (Fork)
ragraf icke fir en avfattning, som tager hinsyn till de synpunk- N
ter, som gjorts gillande 1 reservationen, kan den icke antagas.
D4 kommer resultatet att bli ett sidant, som vi alla skulle djupt
beklaga, nimligen att denna lag icke nu komme till stind.

For att forebygga allt missforstind vill jag siga, att den so-
ciala forsikringen ligger mig och mina meningsfrinder, det ir
jag viss om, lika varmt om hjirtat som nigon annan. Men just
dirfor ar det vir plikt att se till att den icke férfuskas, utam
att den blir si anordnad, att den kan i fullaste mstt fylla sin
stora uppgift.

Jag ber att fa yrka bifall till reservationen.

Herr Strom: Det var endast ett par ord, jag skulle vilja
siga till herr von Sydow, som nyligen gentemot herr civilmini-
stern forklarade, att hela den inhemska sakkunskapen stode pé
hans sida. Jag undrar, om man 4nd§ inte fir tillmita den kom-
mitté, som under flera ar sysselsatt sig med denna friga, en viss
sakkunskap; och jag undrar, om man kan alldeles frinkinna
arbetarorganisationerna — vilka dock iro ett uttryck for vad ar-
betarna, som det hir nirmast giller, sjilva anse och tinka i
denna sak — den sakkunskap, som man vill tillerkinna vissa
dmbetsverk och kungliga styrelser, vilka #nda icke ha nigon
sirskild erfarenhet i dessa ting. Jag tror silunda, att lika vil
som denna sakkunskap frin utlandet ir delad och kan sigas 1
visentlig man sta pa utskottels sida, lika vil kan man ocksa &be-
ropa en inhemsk sakkunskap till stéd for utskottets uppfattning.

Jag vill ocksi erinra dirom, att, nir den nu gillande pen-
stonsforsikringslagen antogs och det dirvid gillde, huruvida ar-
betsgivarne skulle bidraga till denna férsikring eller icke, sisom
ett skil for atl arbetsgivarne icke skulle bidraga till denna pen-
stonsforsikring framholls, att de skulle komma att f4 biira hela
bérdan av den kommande olycksfallsforsikringen. Men nu, nir
det giller denna olycksfallsforsikring, vill man i stillet lyfla
av den allra visentligaste bordan fran arbetsgivarnas skuldror
och ligga den i mer eller mindre grad pa arbetarne sjilva diiri-
genom, att man vill flytta den i huvudsak ver pa sjukkassorna
och en kommande sjukforsikring. Jag tror ints man kan siga,
att det ar riktigt att ga si tillviga.

Betriffande herr Tryggers nu limnade forklaring, att om
denna lag siirskilt i denna punkt icke blir antagen i fet av ho-
gerreservanterna foreslagna skicket, lagen kommer att falla, vet
jag ju icke, hur dirmed kan komma att gi. Men det vet jag,
att det inom arbetarkretsar finns mycket starka stimningar 1
den riktningen, att det ir bittre, att lagen faller, in att den blir
si visentligt forfuskad, att den blir en ddlig lag. Ansvaret
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Lagforsiag for lagens fall fir i sidan hindelse alltsi falla pa arbetsgivarne

C}Z j?fszl’“‘";[g och deras representanter i denna kammare, vilka icke velat vara
’;"a';’.;d{a med om att taga den skyldiga hinsynen till arbetarnes berit-
(Forts)  tigade intressen.

Herr Antonsson: Endast ett par ord! Det forefaller mig,
som om denna overliggning icke skulle ha fatt si stor omfatt-
ning som nu skett, direst man tagit vederborlig hinsyn till
denna frigas verkliga innebord. Det dmne, som nu nirmast £6-
religger, rérande ersittnings- eller forsikringsplikt, har ju av-
seende endast 4 en kortare overgingstid. Det forvintas namli-
gen, att lagen om obligatorisk sjukforsikring skall vara firdig
om fyra eller fem, méhidnda hogst sex ar, medan & andra sidan
den lag, som nu foreligger till antagande, skulle trida i kraft ar
1918. Det skulle saledes bliva endast omkring tre ir, under vilka
detta som foresids i herr Lindmans m. fl. reservation rérande
karenstiden skulle uppritthillas. Sedan kommer sikerligen en-
ligt lagen om sjukférsikring att intrida forsakringsplikt dven
med hinsyn till de kortvariga olycksfallen; och i friga om de
lingvariga olycksfallen skall ju olycksfallsforsikringslagen till-
limpas. Jag tror, att om man forsokte se fragan mot denna bak-
grund, den skulle vara mycket latt att lésa. Jag yrkar bifall
till reservationen. .

Herr Mannheimer: Endast ett par ord till herr Tryg-
ger! Nir jag tillit mig vidja till forsta kammarens majoritet att
i denna fraga soka ga tillmotes si langt som mojligt, var anled-
ningen dirtill naturligtvis den, att jag visste, att den uppfatt-
ning, som i detta fall gjort sig gillande hos utskottsmajoriteten,
stred mot den uppfattning, som gjorde sig géllande hos herr
Trygger. I annat fall hade en sadan vidjan icke behovt stillas.
Det var nu emellertid en viddjan att giva efter i en friga, som
jcke kan anses sisom en principfriga utan maste betraktas sdsom
en ren limplighets- och organisationsfriga; och det synes mig,
att jag kunde ha ganska goda skil att gora en sddan vidjan, nir
jag erinrar, att en sidan uppfattning som den, vilken ligger
bakom utskottets yrkande, har hyllats av dlderdomsforsikrings-
kommittén enhilligt och framburits av Kungl. Maj:ts regering.

Sedan overliggningen forklarats hirmed slutad, yttrade herr
talmannen., att betriffande foérevarande paragraf vrkats, dels att
utskottets forslag skulle godkdnnas, dels ock ati utskottets forslag
skulle godkinnas med den dndring, som férordats i den av herr Lind-
man m. fl. vid paragrafen avgivna reservation.

Harefter gjorde herr talmannen ppropositioner enligt dessa yr-
kanden och forklarade sig anse propositionen pd godkinnande av
herr Lindmans m. fl. férslag vara med évervigande ja besvarad.

Votering hegiirdes, 1 anledning varav uppsattes, justerades och
anslogs en s& lydande omrdstningsproposition:



‘Lé_rdtgen den 3 juni, f. m. 91  Nr 82,

Den, som antager det forslag, som innefattas i den av herr Lind- Lagféralag

man m. fl. vid 6 § av sirskilda utskottets i utlitande nr 1 punkten 7‘6'{‘;;:2.:’;’:;‘7
A 1) framstallda lagférslag, rostar i arbete.
'Ja, . { (Forts.)

Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, godkinnes utskottets forslag 1 denna del.

Vid slutet av den hirover anstillda omrdstningen befunnos ros-
terna hava utfallit silunda:

Ja — 60;
Ne; — 34.

Herr talmannen hemstillde, att som tiden vore ldngt framskri-
den, den fortsatta foredragningen av nu féreliggande utldtande dven-
som av ovriga drenden pa foredragningslistan finge uppskjutas till
aftonsammantridet.

Denna hemstillan bifslls.

Anmildes och bordlades

statsutskottets utlitanden och memorial:

nr 144, i anledning av Kungl. Maj:ts framstillningar om anvi-
sande av anslag till rintor & statsskulden;

nr 145, i anledning av Kungl. Maj:ts framstillningar om anvi-
sande av anslag for avbetalning & statsskulden; och

nr 146, i anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut i anledning
av vickt motion om anslag till beredande av lindring i de mindre be-
medlades levnadsvillkor;

bevillningsutskottets betinkande nr 35, i anledning av dels
Kungl. Maj:ts proposition med forslag till forordning om tonnage-
avgift dels ock i amnet vickta motioner; dvensom

bankoutskottets memorial:

nr 56, i anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut rérande punk-
ten 8:0 av bankoutskottets utlatande nr 52, angiende vissa framstill-
ningar rorande tionde huvudtiteln. innefattande anslagen till pen-
" sions- och indragningsstaterna; samt

nr 57, i anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut rérande
bankoutskottets utlatande nr 53 i anledning av vickt motion anga-
ende understod at vissa folkskollirarankor.

_Anmiildes och godkindes statsutskottets férslag till riksdagens
skrivelse, nr 186, till Konungen i anledning av KKungl. Maj:ts i stats-



Nr 8 % Lirdagen den 3 juni, f. m.

verkspropositionen #vensom i sidrskilda till riksdagen avlitna propo-
sitioner gjorda framstiallningar om vissa anslag for utgifter for kapi-

talokning 1 avseende & statens jarnvigar och vattenfallsverk jimte
1 dessa imnen vickta motioner.

Kammaren dtskildes kl. 5,20 e. m.

In fidem
A. v. Krusenstjerna.
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