RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1916. Forsta kammaren. Nr 68.

Lordagen den 13 mayj.

Kammaren sammantridde kl. 1 e. m.

Herr statsradet friherre Beck-Friis avlimnade Kungl. Maj:ts na-
diga propositioner:

nr 249, angiende anstéllande under &r 1916 av okat antal extra
skogsingenjorer och extra tillsyningsmin for tillsyn & enskildas sko-
gar 1 Visterbottens och Norrbottens lins kustland; samt

nr 250, angdende anslag till riksférsikringsanstalten m. m.

Upplistes och godkindes ett uppsatt forslag till kammarens skri-
velse till Konungen med anmilan om de ledigheter inom kammaren,
som skulle innan nista lagtima riksdag fyllas.

Anmildes och bordlades
statsutskottets utldtanden och memorial:

nr 91, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende pro-
visorisk forstirkning av utrikesdepartementets arbetskrafter m. m.;

nr 96, 1 anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut i friga om
gottgorelse till aktuarien 1 Svea hovratt Gustaf Liliequist for min-
skade inkomster; samt

nr 97, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende vissa
atgirder for bekimpande av arbetslosheten bland stenarbetare; #ven-
som

bankoutskottets utlatanden:

nr 32, 1 anledning av justitieombudsmannens framstillning om
faststillande av vissa avléningsvillkor foér justitieombudsmannen
m. m.; och

nr 34, i anledning av fullmiktiges i riksbanken framstillning
angiende vissa dndringar 1 avloningsstaten for riksbanken.

Vid &nyo skedd foredragning av forsta kammarens forsta till-
filliga utskotts den 9 och 10 innevarande maj bordlagda utlitande
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nr 15, i anledning av vickt motibn angéende vissa #ndringar 1 gil-
lande folkskolestadga, bifslls vad utskottet i1 detta utlatande hem-
stallt.

Foredrogs dnyo konstitutionsutskottets den 10 och 12 i denna
manad bordlagda utlitande nr 16, i1 anledning av sirskilda motio-
ner om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende dels ett nirmare befis-
tande av samarbetet mellan regeringen och riksdagen i utrikespoli-
tiska angeligenheter, dels indring i § 13 regeringsformen, dels forslag
till en ny ordning fér behandling av utrikespolitiska irenden och vad
dirmed #iger sammanhang, dels ock vissa grundlagsindringar, asyf-
tande den diplomatiska, militira och administrativa sekretessens be-
kimpande.

I en inom andra kammaren vickt, till konstitutionsutskottet hin-
visad motion nr 53, av herrar Palmstierna, Branting och Sandler,
hade motionirerna hemstillt, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhilla om utredning rérande vissa i motfionen angivna
forslag, vilka avsige att nirmare befista samarbetet mellan regerin-
gen och riksdagen i1 utrikespolitiska angeligenheter, samt om fram-
liggande for riksdagen av de forslag till #ndringar i rikets grund-

lagar och de stadganden i &vrigt, vartill utredningen kunde foran-
leda.

Samtidigt hade utskottet till behandling forehaft foljande, i
andra kammaren vickta, till utskottet hinvisade motioner, nimlicen:

dels motionen nr 234, av herrar Lindhagen, Branting, Thorsson,
Lindquist 1 Stockholm, Rydén, Persson i Malmo, Palmstierna, Larsson
1 Visterds, Eriksson i Gringesberg och Sandler, vari hemstillts, att
riksdagen ville anhalla, att Kungl. Maj:t matte utarbeta och for riks-
dagen framligga férslag till sidan #ndring i grundlagen, att uttrye-
ket »borja krig» 1 § 13 regeringsformen utginge samt att riksdagen
tillforsikrades medinflytande savil pa viktigare aveoranden till av-
virjande av befarat angrepp som jamvil vid fredsslut:

dels motionen nr 235, av herr Lindhagen, vari hemstillts, att
riksdagen ville anhalla, att Kungl. Maj:t matte utarbeta och om
mojligt for 1917 drs riksdag framligga forslag till en ny ordning fér
behandling av utrikespolitiska #renden och vad diarmed #gde samman-
hang, 1 syfte att folkrepresentationen mitte erhalla storre medin{ly-
tande och kontroll pd dessa srenden enlict visentligen f6ljande huvud-
grunder — utéver dem. som innefattades i motionen nr 234 om av-
forande av begreppet »boria krig» ur forfattnincen med mera (§ 13
i‘pa‘eringsformen) och nr 236 om sekretessens bekimpande — nim-
igen:

. att riksdagens samtycke erfordrades for ingiende av forbund och
vikiicare avhandlingar med frimmande makter #ven i andra fall in
somt foranleddes av riksdagens beskattnings- och lagstiftningsmald
(3 12 regeringsformen);
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att storre kontroll frin det civila samhillets sida utovades dver 4ng. "f""lg;-
den Konungen sisom krigsherre tillagda hogsta befalsritt sver krigs- :‘:;; '}-5’51_”28:
makten (§§ 14, 15 och 38 regeringsformen); handling av
dels ock motionen nr 236, av herr Lindhagen, vari hemstillts, att utrikespoli-
riksdagen till bekimpande av den diplomatiska, militira och admi- tiska drenden
nistrativa sekretessen ville hos Konungen anhilla om framliggande, (;"' Z'
helst for 1917 ars riksdag, av forslag till, orts.)
dels sidan #ndring 1 2 § 4 mom. andra och tredje styckena i
tryckfrihetsforordningen, att vad diri stadgades om att protokoll i
ministeriella drenden och kommandomal samt statsradsprotokollen
med tillhorande handlingar eller berittelser m. m. skulle hillas hem-
liga under femtio ir matte visentligen upphivas;
dels sidan dndring 1 § 9 regeringsformen, att det dir givna stad-
gandet att for hemlighdllande av vissa mal, som anginge rikets for-
hallande till frimmande makt, skulle foras sirskilt statsradsprotokoll
utginge eller, om detta ej kunde bifallas, sddan dndring i § 105 rege-
ringsformen, att dylikt sirskilt protokoll #vensom under alla for-
hallanden protokoll i kommandomal stidse skulle utan nu stadgad
betingelse pd begiran utlimnas till konstitutionsutskottet:
dels sidan &ndring 1 § 54 regeringsformen och § 50 riksdagsord-
ningen, att det si kallade hemliga utskottet avskaffades samt ersat-
tes med en ordning, som forutsatte ett fortroendefullt och likaberit-
tiﬂ;:at samarbete i utrikespolitiska angeligenheter mellan regering och
riksdag;
dels en sadan idndring i tryckfrihetsforordningen § 2 mom. 4
och § 3 mom. 10, att den i dessa lagrum omhignade militira sekre-
tessen matte begrinsas till det uppenbart oundgineliga samt mili-
';irtloch administrativt godtycke i dessa lagrums tillimpning bleve
6rebvont;
dels sddan dndring 1 § 83 mom. 10, att vad i forsta stycket stad-
gades om sirskilt straff fér kunoorelse i tryck av vissa utrikespoli-
tiska handlingar, beslut, avsikier och virv utginge.

| Utskottet hade i foreliggande utlitande pi anférda skil hem-
stillt,

a) herr Palmstiernas m. fl:s motion nr 53,

b) herr Lindhagens m. fl:s motion nr 234,

¢) herr Lindhagens motion nr 235, samt

d} herr Lindhagens motion nr 236
icke métte $ill nigon riksdagens &tgiird foranleda.

Reservation hade avgivits av, utom andra, herrar Edén, Hellberg,
Mannheimer. Olof Olsson, von Zweighergk. Persson i Malms, Waldén,
Ericsson 1 Vallsta, Ilallén och Kropp, vilka ansctt, att utskottets ut.
latande angfiende herr Palmstiernas motion nr 53. herr Lindhagens
mofioner nr 234 och 235 samt herr Tindhagens motion nr 236. i vad
sistniimnda motion avsig dndringar i regeringsformen och riksdags-
oraningen, borl hava viss angiven lvdelse med hemstillan ait riks-
dagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla,
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1:0) att Kungl. Maj:t matle foranstalta om utredning angiende
de Atgirder, som kunde vidtagas for astadkommande och lagfistande
av cft nirmare samarbete mellan regering och riksdag i viktigare ut-
rikespolitiska angeligenheter, samt for riksdagen framligga forslag

tiska drenden ti]l de dndringar i grundlagarna och de stadganden i ovrigt, vartill

m. m.
(Forts.)

utredningen foranleddes;

2:0) att Kungl. Maj:t matte lata utarbeta och for riksdagen
franligga forslag angdende sidan #indring av 13 § regeringsformen,
som — foérutom vad som kunde foranledas av ovannimnda allminna
samarbete mellan regering och riksdag i de utrikespolitiska avgoran-
den, vilka behandlades 1 denna paragraf — bringade dess lydelse 1
nidrmare dverensstiimmelse med den 1 74 § regeringsformen uttryckta
gruncsatsen, att rikets krigsmakt icke borde stillas pd krigsfot i annat
sylte dn for uppriatthdllande av var neuntralitet eller for avvirjande
av befarat eller borjat angrepp; samt

3:0) att Kungl. Maj:t matte lata utarbeta och for riksdagen
framliigga forslag 1 syfte att begreppet kommandoméal matte nirmare
bestimmas och garantier givas for att viktigare drenden inom for-
svarsviisendets omrade bleve behandlade 1 statsrad.

Herr von Zweigbergk: Herr talman! Vid den debatt om ut-
rikespolitiska frégor, som forts hdr i landet under de senare &ren
och som under virldskriget fatt aktualitetens stora allvar over
sig pa ett helt annat sitt dn férr — utgangspunkten har varit
frigan om den traditionella neutralitetspolitikens utbytande mot
en allianspolitik, som i ndrvarande stund omedelbart méaste bli en

kvigspolitik -— har det fallit ett ord, som har sirskilt intresse
for den friga, som nu #r fore. >En krigspolitik mot folkmeningen
ar fordomlig» — deklarerades det, och man kan férmoda, att satsen

gjorde vederborligt intryck pa majoriteten inom denna kammare,
som pa ett uppseendevickande sitt betygat, att den betraktar den
talande som auktoritet pa utrikespolitikens omrdde. Detta s§
mycket mer som satsen omedelbart populariserades sd kraftigt, att
den asyftade foresprakaren for en »aktiv» politik for sin del for-
klarade, att han icke under nagra omstindigheter vill payrka
svensk inblandning i virldshdndelserna, forrdn herr Branting ger
sitt bifall till en sadan aktion.

Men vad betyder i sjilva verket doktrinen om att en >krigs-
politik mot folkmeningen dr fordomlig» om icke ett erkdnnande av,
att den folkliga anslutningen #r en kraft och en faktor av forsta
ordningen, nir det giller att forlina staten storsta mojliga matt
av styrka i dess mest krdvande provningsstund, i dess verkliga
odestimma? Den uppfattningen dr ocksd konsekvent och naturlig
for den moderna konservatismen. Den #r bara tillimpningen pa
utrikespolitiken av den upptéckt, som den svenska hogerns nuva-
rande ledare offentliggjorde redan i september 1910 1 orden: »Véar
tid 4r ett demokratiens tidevarvs och utférde narmare, bland annat
yttrande: »Skola var tids medborgare kinna sig som ett folk,
som en kraft, maste samhillsmaskineriet bestd icke blott av
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nigra smirre drivhjul, utan ddr méste dga rum utvixling mellan 4ng. ifrdga-
gtorre och mindre, dnda till de minsta, vilkas medverkan ir lika *¢% »y ‘";":
visentlic som de storre for det helas ging, vilkas motstind kan ’;,Z'fd,};:; o
bringa det hela att stanna i sitt lopp» Det forefaller uppenbart, utritespoii-
att de bada citerade hogerauktoriteternas mening i grunden &r tiska arenden
precis densamma, som reservanterna vid det foreliggande betinkan- ™ ™
det formulerat pa foljande sitt: »>Virldskrigets faror ha inom  (Ferts)
vart land uppkallat en stark och levande kinsla didrav, att svenska
folket behtver och bor dga ritt att genom sin representation bliva
delaktigt i_sidana avgoranden, som kunna bestimma over hela
dess ode. Aven ur regeringsmaktens synpunkt bor enligt utskot-
tets mening denna tidsefarenhet hava ddagalagt, att det dr en
angeligenhet av yttersta vikt att, sa langt mojligt dr, skapa ga-
rantier for en fast och fortroendefull samhorighet mellan regering
och folk i de stora utrikespolitiska sporsmalen. En sidan sam-
horighet utgbr den bista borgen for att virt land skall kunna i
sitt forhéllande till andra ldnder upptrida med samlad kraft, till
virn for sin sjilvstindighet och sina livsintressen.»

Stirkande av samhorigheten mellan regering och folk i den
stora utrikespolitiken och fortroendefullt samarbete mellan regering
och riksdag 1 de avgdrande momenten: det &r de tva principer, pa
vilka det forslag dr byget, som nu foreligger till riksdagens dver-
vigande och som gir ut pa en begiran om regeringens medverkan
till ett nidrmare befistande av detta samarbete. Har man ritt att
utgd fran att de, som med lottens hjilp kommit att diktera kon-
stitutionsutskottets utlatande som ett avslag pd denna framstill-
ning, godkiinna satserna om samhorighetens och samarbetets oum-
bédrlighet? Man vet inte ritt, hnr man skall svara. Det ér tinkbart,
att man atminstone pa nagot hdll menar, att den angivna utgangs-
punkten #dr riktig, och dvensa att en effektiv parlamentarisk kon-
troll pa utrikesdrendenas handhavande #ér en fredsgaranti av hog
rang. Man mdste utgd dérifran dtminstone i friga om den bland
dem som nu star for detta utskottsutlatandes innehall efter att
tidigare ha undertecknat det svenska uppropet till forméan for en
varaktig fred, vilket upprop kriver okad parlamentarisk kontroll pd
detta omrade. Rimligtvis maste han, d4d han instimt i foreliggande
forklaring, att hidr 1 Sverige allt 4r bra som det &r, mena, att
kontrollbehovet #r fullt tillfredsstallt i var grundlag och i gillande
praxis. Man har ett visst stod for att en sidan tankegang om-
fattas pa vissa héll i en nyligen publicerad, mycket uppmirksammad
artikel, ddr en lird specialist pa fribetstidens historia hivdat, att
den nuvarande riksdagen redan i betinklig grad hdller pa att pa
nytt nidrma sig den sregerande» riksdagens typ, och att detta
foretridesvis rgjes diri, att svara statsradsprotokoll lisas och na-
gelfaras pd ctt siitt, som overallt annorstades saknar motstycke.
Det dr tinkbart, att man verkligen haller fore, att detta giller
dven om utrikespolitiken, med andra ord att den kontroll, som
ovas av kounstitutionsutskottet, ir av sadan beskaflenhet, att den
bor tillfredsstilla alla rimliga ansprak frdn det svenska folkets
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sida att hdllas a4 jour med och ova inflytande pa utrikespoli-
tiken.

Det ar emellertid omdjligt att medge riktigheten i denna syn
pd saken. Ty hurudan #ar i verkligheten sitnationen? >Nir de
ministeriella drendena genow 1908--09 ars grundlagsindring over-
fordes till statsrddet, blevo protukollen i dessa drenden sisom regel
likstillda med ovriga statsrddsprotokoll och salunda understillda
konstitutionsutskottets granskning, men det undantag gjordes att,
»dar rikets sikerhet eller eljes synnerligen viktiga skil kriva
hemlighallande av mal, som anga rikets forhallande till frimmande
makts, dver sddant mal skall foras »sirskilt protokolls, och for
dessa sirskilda protokoll bibeholls den férutvarande regeln om
protokollen i ministeriell konselj, nimligen att de av konstitutions-
utskottet finge fordras sendast 1 det, sun rorer allmént kinda och
av utskottet uppgivna héndelser». Sjdlva overflyttandet fran den
lilla ministeriella konseljen till den allm#nna och storre innebdr
en garanti for folkviljans beaktande endast under forutsiittning
av, att ministiren verkligen foretrider denna folkvilja och har
stod 1 ett allmint folkfértroende. Nir det icke dr forballandet,
sdsom nu, behdver fordndringen ingenting némnvért betyda i detta
avseende. Och det betyder s& mycket mindre, da det ligger i sa-
kens natur, att de allra viktigaste avgérandena i regeln nedliggas
i de sirskilda protokollen, dven om man dédrom ingenting bestimt
kan siga, da det icke #r mdojligt att med nuvarande bestimmelser
erhilla en verklig oversikt over vilket system som foljes. Man
bor nimligen besinna, hur slumpvis konstitutionsutskottets kon-
trollratt kommer till anvéndning. Situationen belyses bist med
nigra exempel, naturligtvis fingerade, utvisande vilka svarigheter
det moter att fi ifragavarande sirskilda protokoll under 6gonen.

Antag, att det ute i virlden verserar rykten om, att frén
Sveriges sida gjorts vissa politiska demarscher, som vickt oro
eller tvivelsmal om korrektheten i dess officiellt angivna politik,
och att dessa rykten kommit for konstitutionsutskottets sron. Det
dr da omojligt att bestrida, att detta forhallande &r »allmént kant..
Men ingenting hindrar, att man gor den meningen gillande, att
hir icke fﬁreTigga nagra >hdodelser» d. v. s. fakta, och pa den
crund dr det mycket tdnkbart, att konstitution-utskottet, eller
dess majoritet, finner sig forhindrat att infordra ifrdgavarande
protokoll. Eller antag, att konstitutionsatskottet pd ett eller
annat sitt fatt for sig till evidens styrkt, att ett svenskt statsrad
4 Kungl. Maj:ts vignar begivit sig till frimmande land for att
inleda forhandlingar med dirvarande utrikesdepartement, och ut-
skottet onskar forskaffa sig reda pa vad som férekommit. Da kan
man visserligen siga: hidr foreligger tvivelsutan en »hiéndelser, ett
faktum, men hindelsen #dr icke »allmint kind:, och det kan pi
denna grund tdnkas, att infordrandet av ifrigavarande handlingar
icke kommer att 4ga rum. Men detta dr ingalunda det betink-
ligaste. Det finnes ju i foérevarande fall ingenting, som garanterar,
att i de omsider infordrade och inlevererade protokollen verkligen
forekomma de upplysningar, som dro nodviandiga for att ritt be-
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doma den foreliggande, eventuellt mycket viktiga frigan. Om man dng. ifrige-
i det sist valda, fingerade exemplet tinker sig, att handlingarna ¥ ny °’I;""
till protokollet rérande ifrdgavarande statsrads resa till en frim- ';::Zd;{-:; -
mande huvudstad 1 och for forhandlingar med ddrvarande utrikes- uerikespoli-
departement komma in, #r det ju mycket tinkbart, att de skulle tiska arenden
kunna utgoéras eventuellt av vederborande resendirs — reserdk- ™ ™

ning. (Korts.)

Det hela paminner om uppgiften att skjuta till mals i morkret.

Utsikten att triffa prick eller ens méaltavlan dr icke overvildigande.
Man har svart att forstd, att alla dessa forbehall skola vara er-
forderliga. Atminstone borde de, som fororda skiarpt parlamenta-
risk kontroll, kunna vara med om en sadan forindring, som gor
det tillrickligt, om konstitutionsutskottet for sin del har kinnedom
om de hiindelser, ifriga om vilka det infordrat protokollen.

Utskottshogern har emellertid ett alldeles sdrskilt skal for att
vrka avslag pa detta reformkrav, och detta skil har ansprik pa
en speciell uppmirksamhet, dirfor att det anféres som grund i%r
avvisande av alla forslag till dndringar i nu gillande ordning.
Framforandet av dylika yrkanden just nu skulle, heter det, »svar-
ligen kunna uppfattas som annat &n tecken till missbelatenhet med
den stillning, som for ndrvarande intages i dessa fragor». KEiller,
utforligare utvecklat pi ett annat stille i utskottsutlatandet: »Det
ar emellertid uppenbart, att om i en si kritisk tid som denna,
yrkanden av dylik innebord skulle bifallas, detta icke kan
undga att tolkas sisom ett bevis pd ett visst misstroende hos
representationen i friga om regeringens formaga att till rikets
gagn fortfarande utova den myndighet, som den hittills dgt péa
detta omrade. Utskottet saknar for sin del varje anledning att
medverka till nagot dylikt, och det vill s& mycket mindre gora
detta, som det ligger for oppen dag, att varje antydan om en
siadan stillning hos riksdagen maéste linda vart land till storsta
skada i en tid, da vara utsikter att av frimmande makter bliva
behandlade pa ett sitt, som overensstimmer med vara livsintressen,
framfor allt annat beror pd den respekt utat, som var regering
formar ingiva.

Denna synpunkt har under den utforliga diskussionen i konsti-
tutionsutskottet gang pa gang kallats den lilla eller den mindre
synpunkten. Det #r emellertid patagligt, att argumentationen har
gjort och ar beriknad pa att gora det kanske allra storsta intrycket
)a den allminna opinionen. Ingen vill naturligtvis vara med om att
forringa var regerings prestige eller minska dess aktionskraft. Den
behover i nidrvarande tid all styrka som den kan disponera over.

Men det hemstiilles, om verkligen nagon den allra minsta tillstym-
melse till fara kan foreligga 1 detta avseende. Iorst och frimst
4r ju i denna reservation, didr yrkanden pa éndring framforas, all
nodig uppmérksamhet fast pd, att framstillningarna i fraga for
mgen del kunna fa pa det sittet tolkas. Och dessutom, efter virlds-
krigets utbrott formligen tdvla samtliga partier om att framhalla
siti fortroende for den necutralitetspolitik regeringen foretrider, och
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det lir icke ha undgdtt ndgon intresserad frimling, som foljer den
offentliga diskussionen hos oss, att sa ar forhallandet, och att upp-
slutningen kring neutralitetspolitiken #r sirskild enig inom de
artier, som std bakom kravet pa béttre och mer resultatgivande
ormer for samarbetet mellan regering och riksdag. Hirtill kommer.
att man ingenstddes utomlands lir ha anledning att tillgripa denna
misstroendeteori for att forklara, om man &ven i Sverige upptager
krav, som for ndrvarande #iro internationella och som med samma
motivering for ndrvarande framforas i vart enda europeiskt land.

Att utskottsbetinkandets forfattare anse detta avslagsskil
otillrackligt, framgar ocksi darav, att de komplettera det med
andra 1 stor ymnighet, Man star infor en uppstapling av Pelion
péd Ossa pd de fem sidor, ddr det polemiseras mot de framfirda
onskemalen. Atminstone ndgra av de anforda invindningarna iro
ocksd av det slag att de aynas gora det onodigt att hinvisa till
omsténdigheter av mera tillfallig natur, dd det mycket uppriktigt
siges ifrdn, att utskottshdgern av rena principskil icke vill vara
med om ndgon #ndring alls, 4tminstone icke om nigon som gar i
riktning av att oka folkets inflytande pd utrikespolitiken. Hur
man skulle stilla sig till en systemmoditikation med motsatt ten-
dens. ma ldmnas dédrhén.

Nagra av invindningarna #iro emellertid icke blott sikta och
anstréngda, utan, med respekt till sigandes, en smula ridikyla.
Exempelvis det att motiondrernas forslag, »>i den méin de varit
féremal for riksdagens omprovning, blivit av riksdagen avslagna, i
flertalet fall av dess bada kamrar» Det forra dr oundvikligt. For-
slag, som blivit av riksdagen bifallna, motioneras det icke om
vidare. Det dr overflodigt och déraktigt. Och vad skall man
egentligen sdga om en po%emik, sidan som den pa sid. 7 1 betédn-
kandet presterade. >Vilken uppfattning man én har: heter det dir,
som orsakerna till det nuvarande krigstillstindet i virlden, si ar
det stillt utom allt tvivel, att dessa orsaker visserligen icke legat i
det siitt, varpa frin Sveriges sida de utrikespolitiska drenden hand-
lagts som intresserat virt land. Aven om, vad utskottet for sin
del betvivlar — och dédrvid anser det sig #ga ett stod i tilldra-
gelser jimvil under det nu pdgdende kriget — en mera parlamen-
tarisk handliggning av utrikes #renden skulle innebdra en skad
fredsgaranti, sa ar det alltsd uppenbart, att enbart en forindring
i dylik riktning av de svenska formerna for sidana #drendens be-
handling icke skulle spela ndgon roll for fredstillstindet i Eu-
Topa.»

P Det citerade skall antagligen vara ironi, kanske med ansprak
pa spiritualitet. Men for att anspraket skall godkéinnas, behoves
naturligtvis, att nagon klok ménniska sagt eller 4tminstone antytt
ndgot i den riktningen. Men det dr icke forhallandet, sdvitt man
vet. Utskottshogern dr dock pd traden, ndr den siiger, att det
ar »det over stora delar av viirlden nu radande krigstillstindet,
som givit ndrmaste anledningen» till de foéreliggande férslagen.

o
Men den gir sitt eget goda forstind ordtt, nar den litsar, som om
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forfaktarna av ¢kad parlamentarisk kontroll naivt trodde, att eta-
blerandet av en sadan anordning — enkannerligen en, som fore-
tages 1 det lilla, i fraga om utrikespolitiken icke ledande Sverige
— skulle kunna gira slut pa det pdgdende kriget och dess gris-
ligheter. Det borde dock vara ganska lidtt att fatta, vad som menas,
da det siges, att erfarenheterna frin det nu pagédende virldskri-
gets utbrott och hastiga utvidgning foranlett ett fornyat provande
av problemet, hurn varden om det ena folkets forbindelser till det
andra bor vara ordnad, for att man for framtiden skall kunna
undga sadana virldskatastrofer som den nuvarande, som framkal-
lat mera skrick, mer grat och tandagnisslan dn Lissabuns under-
ang eller Jerusalems jammerliga forstoring. Kabinettspolitiken
ed sitt Waterloo i augusti 1914, och det dr fast obegripligt, om
nagon kan ha mod att siga, att ett system, som lett till ett sé-
dant resultat, dr ett gott och tillfredsstdllande system.

Utskottshogern finner emellertid den omstiéndigheten, att Sve-
rige fortfarande dtnjuter fred och atnjutit den i mer &n hundra
ar, vara ett avgorande bevis for att det system for utrikesiren-
denas skotsel, som tillimpats hos oss, icke bor rubbas. S kan
man icke med framgédng argumentera. Det dr en post hoc propter
hoe — bevisning, och den duger som bekant icke mycket till.
Men dessutom: den svenska ordningen for utrikesdrendenas hand-
liggning dr i mycket ndra frindskap med den, som anlitats i andra
linder. sdarskilt 1 dem, dir det parlamentariska styrelsesittet dnnu
icke slagit igenom, och som notoriskt icke rickt till att tillfor-
sikra dem fredslugnet. Man behdver icke ha den avldgsnaste
tanke pa att misskiinna vare sig doda eller levande svenska stats-
m#ns iortjanster, ifall man konstaterar, att den svenska hundra-
arsfreden framfor allt berott pad vart lands undandragna lige, Sve-
riges noédtvungna sorti fran den imperialistiska arenan och de
stabiliserade forhallandena i vart horn av virldeu under skydd av
en hog, allmint uppskattad kultur. Har i landet har intill den
sista tiden icke funnits ndgon resonans for hugskott om foster-
landets frivilliga inblandning i virldsbrandens dventyr och icke
heller ndgon resonans for andra makters frestelser att locka Sve-
rige med 1 deras spel om viirldshegemonien.

Det dr uppenbart att Sveriges egentliga utrikespolitik efter
1809 haft karaktdren av unionspolitik. Tvivelsutan dr det anled-
ning till stolthet, att de tvister och de spiinningar, som framkal-
lats dirav, avvecklats utan blodsulgjutelse. Men det vore over-
raskande, om higern numera vore beredd att pa denna grund prisa
den svenska skitseln av denna politik som fullgod. Man har hit-
tills trott, att higer och vinster varit helt och fullt ense om, att
det #dr ett fattigdomsbevis for svensk statskonst att ha forspillt
de mijligheter, som iindd innebodde 1 1811 ars verk, echurn natur-
ligtvis alldeles oense om vari felet bestitt. Aven utskottshigern
erkiinner, att misstag — riskabla misstag kan det tillfogas —
begitts av dem, som haft ledningen av Sveriges utrikespolitik.
Man md ha huru obetingat fortroende som helst till visdomen och
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framsyntheten hos den nuvarande ledningen, dari ligger icke till-
riacklig anledning att vigra inga i provning av fragan, om icke
ordningen pa detta omrade kan goras #nnu sdkrare. Och man
dterkommer dirvid ovillkorligen till den friagan, om. icke nagon
omliaggning pakallas just av det av herr Trygger konstaterade
faktum, att »var tid #r ett demokratiens tidevarv.»

I det nu féredragna betdnkandets forra del besvaras emeller-
tid, sdvitt man forstar, denna fraga med ett reservationsfritt nej.
Dir drives utan vidare den satsen, att vart lands stdllning i for-
hallande till andra &r stark i man som den 4r koncentrerad i re-
geringens band. Delad ledning ér delat ansvar, och delat ansvar
medfor forsvagad formaga att besluta, att handla, siges det. Den
Billingska varningen ior divisionsansvar forvaras sikerligen i
trogna hjirtan i denna kammare. Men det 4r med satsen i frdga
som med andra, den far icke hardragas lingre dn den tdl. Pressas
den till det yttersta, skulle den kunna féranleda exempelvis till
yrkanden pa utrikesiirendenas aterforande till ministeriell konselj,
}}lfrkanden som sikerligen ingen vill uppta numera. Och det be-

over ju icke papekas, att liran om koncentration av makten och

av ansvaret konsekvent utmynnar i krav pa ett nytt kungligt en-
vilde, som sikerligen ingen ensidenna kammare vill riktigt sta for.
Obestridligen finns det i1 utskottshogerns utliggning av #mnet
vissa passager, som lita den uppfattningen framskymta, att man
aldrig vill dgna en tanke &t uppslag, som avse begrinsning av de
nuvarande kungl. prerogativen i friga om utrikespolitiken. Och
skulle det vara den innersta och verkliga meningen, dd #r det en
overloppsgirning och vilseledande sken att alls tala om den nar-
varande tidens obekvimhet for reformforetag av detta slag. Men
1 sjilva verket kan det helt enkelt icke vara mojligt, att si in-
telligenta min som huvudbetinkandets forfattare icke skulle se
och forstd, att det for en regering innebidr ett krafttillskott, som
icke kan ersittas av ndgot annat, om den vid internationella for-
handlingar och vid internationella forvecklingar stodes av ett
enigt tolk, som av all sin hig gor sig fullt solidariskt med dem,
som tora dess talan och handla a dess végnar.

Det bor inte vara fordolt for ndagon, att denna ur rikets syn-
punkt efterstrivansvirda position icke kan vinnas pa ndgot annat
sitt 4n genom etablerandet av fortroendefull och intim samverkan
mellan regering och folkrepresentation. Utskottshogern erinrar
ocksd, att sidan samverkan befunnits »onskvird> vid de kritiska
tillfallena i var senare historia, och siikerligen har behovet, ja,
den tringande nodvindigheten aldrig gjort sig sa starkt pamint
som just tor nirvarande. Men det &r det nya och karakteristiska
for tiden, att detta folkfortroende vill vara seende och icke blint,
dsom mojligt var under en gdngen tid. Och denna omstindighet
dr det som gor, att samhorighetskinslan med ledningens utrikes-
politik icke kan niras och uppritthalias allenast med mojligheten
till en granskning och kontroll efterit, utan att det med ratta och
med stigande malmedvetenhet kridves en delaktighet i de radslag
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och 6verviiganden, som foregd det verkliga avgirandet. Det finnes
fragor, dir det kan vara tillréckligt med revisionsgranskning och
decharge med eller utan anmirkningar vid forvaltningsarets slut.
Men det existerar ocksa beslut, som dro av den vikt, att det dr en
ringa trost med en klandertalan efterit, som ingenting upprittar.
Nar det giller ett folks livsintressen, har det riitt att icke bli in-
kastat i en strid pa liv och dod utan att ha forvissning om, att
denna strid dr noédvdndig, och att det, som kan goras for att av-
vinda densamma, blivit gjort. Om dessa livsintressen ror sig ut-
rikespolitiken eller kan atminstone réra sig. S. A. Hedin ut-
tryckte det sia: >Genom de band, som relationerna till frimmande
makter paligga statens handlingsfribet, genom de anslagspafsljder
de kunna adraga honom, de dventyrliga térvecklingar 1 vilka de
kunna inblanda honom, genom den &verkan, som hirav kan folja
a dess lagstiftnings- och beskattningsmakts utévning, & dess na-
tionella virdighet, dess trygghet, ja, dess sjilvbestand, bli de i en
annan mening viktigare 4n de rent inre och intaga den frimsta
platsen>. Eller med den norske statsridttsliraren Aschehougs ord:
>Att 4dga sanna konstitutionella garantier for behandlingen av de
diplomatiska angeligenheterna édr en livsfriga, i synnerhet for ett
litet folk. Om i en eller annan gren av den inre styrelsen begis
ett fel, si later det sig dock girna rittas och skadan skall i si
fall alltid kunna bdras. Men missgreppen pa den yttre politikens
omride kunna bringa sjilva vér politiska och nationella tillvaro
i faras.

Synpunkten #r storre och viktigare dn utskottshogerns omoti-
verade farhdga, att dess upptagande just nu skulle vittna om
misstroende till en regering, vars fortjinster om svensk fred och
svensk neatralitet aldrig ha behoft sakna erkinnande. Infor
virldskriget gor det sig icke med det stereotypa talet om att
»ingenting intraffat.. Har virldskriget ddagalagt, att det tidigare
%)raktiserade systemet for de internationella forbindelsernas band-
wavande #r otillfredsstillande, s& dr det styrkt att en dndring &r
nodig och nyttig pa ett sitt, som bor ricka dven efter vir grund-
lags ansprak.

Som denna maktpiliggande angeliigenhet nu ligger fore, dr
det orkeslost att forsoka med motiondren Lindhagens auktoritet
sla ihjidl motiondren Palmstierna och vice versa. Det kan nistan
tas for givet, att vid Gverliggningens slut ingenderas oférdndrade
framstillning 1 den del, som nu #r fore, blir foremal fir nagot
yrkande. Friagan dr, hura man viljer sin stindpunkt till de direk-
tiv, som foreligga 1 vinsterreservationen. Dessa drabbas, som sy-
nes, icke alls av forebrdaelsen att riskera enhetligheten och kon-
centrationen i regeringens ledning av ntrikespolitiken, de tillgodose
vikten av diskretion och ansvarskdnsla i fragornas behandling —
det matte viil vara en ren lapsus, da utskottshogern skriver, att
det hemliga utskottets utveckling till en fast institution skulle
»for frimmande makters representanter ppna utvigen att genom
medlemmar 1 utskottet pd annat sitt &n genom direkt hinviin-
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sjalv valt.

Det #r till historisk tradition forslaget anknyter sig, da det
vill bygga ut och ge fastare former it en inrdttning, som icke ar
frihetstidens hemliga utskott, utan 1809 ars grundlagstiftares.
Vad som i betinkandet anfores om de skiftande former for sam-
verkan mellan regering och riksdag, som tidigare forsskts, vitt-
nar nog icke om att man vid det ena tillfillet haft anvindning
for en form, vid ett annat for en annan och haft fordel av fritt
val, utan dirom, att man icke haft nigon, som befunnits helt till-
fredsstillande. Att det hemliga utskottet 4r dem relativt bista
form, som for nirvarande erbjudes, det far vil anses vara defini-
tivt styrkt av vad som forekommit under den provande tiden efter
augusti 1914. Det kan vil omojligt forddrva institutets karaktir,
att riksdagen spontant och utan sirskilt initiativ stiller det till
Kungl. Maj:ts disposition och permanensen mellan riksdagarne har,
som reservanterna papekat, bdde paralleller och foljer av uppgif-
tens egen natur.

Det nya ir skyldigheten for regeringen att samrida med riks-
dagsdelegationen i fraga vid utrikespolitiska avgoranden. Men
denna skyldighet hirflyter &terigen direkt ur huvudsyftet, det stora
och allt "annat behdrskande: att skapa verklig och effektiv sam-
verkan mellan regering och folkrepresentation, samhorighet mellan
regering och folk pa ett omrdde, som for det senare ar ett livs-
intresse av forsta ordningen. Man talar om virldskrigets ldrdo-
mar. Ingen 4r otvetydigare, én att en sidan samverkan 4r oum-
birlig. For min personliga del #r jag dessutom livligt svertygad
om att en anordning, som ger fulkets fortroendemdn mojlighet att
under ansvar deltaga i avgorandet om krig och fred pa en tid-
punkt, d4 vigarna #nnu dro oppna, dr en verklig fredsgaranti, till
sist kanske den enda virdefulla, som kan statsorganiseras fram.

Herr talman! Jag anhaller om bifall till den av herr Edén
m. fl. avgivna reservationen.

Herr Clason: Herr greve och talman, mina herrar! Om man
i detalj skulle svka gi in pd alla de viktiga sporsmal, som berdras
i detta utlatande och dven delvis berérts av den, som nyss forde
reservanternas talan, fruktar jag, att man skulle fa halla pd syn-
nerligen linge, Jag skall diarfor soka halla mig till vissa huvad-
unkter, men blir dd nodsakad att gd in pd dven andra frigor dn
em, som reservanten omndmnde, och berora dven andra skil for
avslag én dem han refererade och sokte bemita.

Forst vill jag da understryka vad utskottet sagt ddrom, att
motiondrerna, och vi kunna ju nu, sedan reservationen kommit till
ocksd siiga reservanterna, icke framlagt négot som helst bevis for,
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att nuvarande anordning av de utrikespolitiska irendenas hand-
laggning ¢ prakiiken verkat otillfredsstillande 1 vidrt land. Reser-
vanterna erkdnna till och med sjilva, att de icke hava ndgra si-
dana bevis. De framhalla pd sid. 18 i reservationen, att deras
stindpunkt icke innebdr »nagot underkénnande av det sitt, varpd
Sveriges utrikespolitik blivit av regeringen ledd vare sig under
foregaende tid eller nu under det pagdende virldskriget:, och de
utveckla detta ytterligare genom att tilligga, att :svensk utrikes-
politik under Jang tid blivit ford pa ett sitt, som ¢ det vdsentliga
fortiénar allt erkinnandes. Detta dr alltsa det omdome, som kom-
mer frdn personer, som vi icke ha anledning att betrakta sisom
over hovan vare sig okritiska mot regeringen eller regeringsvin-
liga.

¢ Men hir moter nu omedelbart ddrpi ett av de exempel pa
bristande klarhet i tankegéngen, varpa enligt min uppfattning
reservationen ir ganska rik. Reservanterna fortsitta n#mligen
strax dirpd med att det nyssnimnda sakforhallandet, utrikesiren-
denas tillfredsstillande skotsel, sicke kan anforas sasom skil» for
att »ingen fordndring nu skulle behovas», en dndring, gaende ut pa
denna parlamentariska samverkan. Jo, siger jag, nidr det giller
ett omrade som grundlagen, dir varje forindring, som skall genom-
foras, skall hava bevisats vara hogst nodig och nyttig, da skall
man icke &vergiva det beprovade, som man erkdnner hava verkat
gott, for att sld in pa nagot oprovat, som man icke kinner. I
varje fall ar det icke vi, som yrka pa bevarande av det bestaende,
som #ro bevisskyldiga, ntan de, som vilja ha dndring, skola ddaga-
ligga det nyas nsdvindighet. Men ddr brister enligt min mening
alldeles reservanternas hela argumentation.

Det dr ndmligen tydligt, att siadana bevis ingalunda fore-
bragts med alla de ord, som anforts i reservationen och delvis
upprepats av den siste talaren, om att liknande tankar nu roéra
sig inom andra lgnder iin vart. Det ma vara alldeles riktigt, att
sa dr forhallandet, och man kan bade forstd och uppskatta alla de
strdvanden, som folk bedriva i hopp att dirmed omdojliggora eller
forsvara ett uytt varldskrig. Men det avgdrande dr dock icke,
om sddana fankar rora sig inom andra Jinder. Avgorande skulle
ddremot mojligen tvd andra saker kunna vara. Den ena, om man
kunde framligga garantier fir att den ifragasatta reformen d.v.s.
en mera parlamentarisk handliggning av utrikespolitiken verkligen
skulle vara nagon fredsgaranti. Men ddrpd har icke ndgot bevis
framlagts vare sig av motiondrerna eller — och det &r hdr mer
hetydelsefullt av Buropas historia under det sist forflutna ar-
hundradet och av dess historia under det nuvarande virldskriget.
Vi finna ju tvdartom i denna europeiska historia pa den ena punk-
ten efter den andra krig, som framkallats i samband med parla-
mentariska rirelser, vilka stitt 1 full samklang med en utbredd
folkmening. Men icke nog med det. En lika nddvindig forut-
sittning enligt min mening for att man inom vart land skulle gld
in pi den ifrdgasatta viigen, vore naturligtvis — icke om tankar
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eller énskemdl framtritt inom det ena eller andra landet, utan om
dessa onskningar ocksd lett till dtgdrder eller handlingar icke av
enskilda, utan av staterna sjdlva. Men dir brister aterigen bevis-
ningen. Jag har &tminstone icke frdn ndgot hall sett uppvisas
att makterna, allra minst de ledande, nu slagit in pa ¢kad parla-
mentarism i dessa frdgor, utan snarare tvirtom. Men utskottet
har naturligtvis riitt, nir utskottet papekat, atf om en sidan &@nd-
ring skall ske, den bir ske internationellt. Atminstone vill jag
for min del alldeles bestimt undanbedja mig att medverka till
ndgon atgird, som, innan en internationell losning kommit till
stand, skulle stilla mitt eget land under en parlamentarisk, d. v.s.
efter min uppfattning forsvagad ledning 1 fraga om utrikes-
Folitiken — allra helst da den skulle ordnas sdsom reservanterna
oreslagit — medan i Europa de andra makterna, sirskilt de méik-
tigaste, beholle kvar en vida starkare, enhetligare organisation av
sin ledning av dessa frégor.

Dirmed tror jag mig ocksd ha besvarat den foregaende tala-
rens nigot ironiska uttalande om vad utskottet erinrat ddrom att
farorna for freden icke kommit fran Sverige. Hade sa varit for-
hallandet, di bhade man kunnat finna ndgon rimlig anledning for
dem, som nu tro pa denna parlamentariska handliggnings val-
gorande inverkan, att borje med Sverige. Nu saknas dirtill varje
anledning. Det &4r tvartom, som jag redan sagt, pavisat, att det
under sadana forhallanden icke skulle vara till gagn for Sverige,
om det gjorde borjan.

Lika litet som nu reservanterna med denna hiénvisning till ut-
landet lyckats bevisa vad de velat, lika litet hava de lyckats diri,
da de ur svenska forhillanden sokt deducera fram bevis for ldmp-
ligheten av de foreslagna atgirderna. Sdsom jag redan erinrat om,
hava de sjilva erkint fortrifiligheten av den nuvarande anord-
ningens faktiska resultat; ur fakta hava de saledes icke kunnat
hémta nagra bevis. Vad de 1 detta fall presterat, dr ocksa ute-
slutande teoretiska spekulationer och deduktioner, framforda i en
mingd ord, men granskar man litet nirmare den realitet, som
ligger bakom orden, tror jag, att ganska litet kommer att std kvar.
Jag ber att fi uppehélla mig nigot med en sadan granskning.

Andamalet med de grundlagséindringar, som hir foreslagits,
skulle ju vara att dstadkomma elt parlamentariskt ingripande i
utrikesirendenas skotsel. Man har da anledning att forst friga
sig, pa vilket omrade ett sddant ingripande skulle dga rum. Re-
servanterna hava nu hirom p& en punkt framfirt en del mycket
erkdnnansvirda ord, varigenom de gjort en betydlig inskrankning.
For tillfallet vill jag limna alldeles didrhén, om den inskrinkning
i ord, som de gjort, i verkligheten skulle std sig pa ett omrade,
dir det icke gar sa litt att med ord uppdraga fasta grinser. Jag
vill emellertid erkinna, att de proklamerat den inskrdnkningen.
Den star pa sid. 24 och lyder som foljer: detta samrad far icke
sfattas sd, att ndmnda fortroendemin» — d. v. s. hir ifrdgavarande
riksdagsmin — sskulle ingripa @ detaljerna av ulrikesfirvaltningen
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endr ett dylikt ingripande kunde leda till forfang for den koncentra-
tion och enhetlighet i drendenas ledning, om vars nodvindighets
dven reservanterna siga sig vara overtygade. Omedelbart dirps
utvecklas detta vidare silunda: »>Den inverkan pa det utrikespoli-
tiska omradet, varpa riksdagen kan gora berittigade ansprak, bor
endast avse de verkligt betydelsefulla avgiorandena, s mycket hellre
som> den institution, som man ténkt sig som riksdagens represen-
tant och till vilken jag aterkommer, »uppenbarligen skulle sakna
forutsdttningar for att kunna folja enskildheterna i det lopande ar-
betet inom utrikesstyrelsens. Detaljerna, enskildheterna, det 16pande
arbetet skulle sdledes det parlamentariska ingripandet icke ha ndgot
att skaffa med. Det skulle bara vara »de verkligt betydelsefulla
avgorandena», som det hir skulle gilla, dtminstone om man fir
tro begrinsningen, sidan den framtrader i orden, och det ir si-
ledes dem det nirmast giller att taga i sikte. Detta stimmer ocksa
med ett resonemang pi ett annat stille i reservationen (sid. 19), dar
det talas om den nuvarande ordningens brister. Dit hér niamligen,
siges det, att »den gdllande ordningen ligger makten éver alla ut-
rikes drenden wuteslutande ¢ regeringens hand, utan skyldighet for
densamma att i ndgon form samverka med riksdagen ens vid de
viktigaste avgorandens.

Jag mdste nu siga. att var och en, som det ringaste kanner
férhallandena, naturligtvis vet, huru ohallbar och vilseledande
denna argumentation 4r. Det dr ocksd betecknande, att reservan-
terna sjilva litet lingre fram i utlatandet maste erkinna, att de
farit vilse. Det sker visserligen i en parentetiskt instucken mellan-
mening, men #ven sidana ha betydelse och maste lisas, och hir r
detta 1 hog grad fallet. Den lyder si: »fransett riksdagens andel
i sadana traktater, som berora dess lagstiftnings-, beskattnings-
och bevillningsratts. Ja, dir ha vi det. 1 alla dessa fragor alltsa,
som rbra lagstifining, beskattwing och bevilluing, och vilka natur-
ligtvis ndste inrymmas under nyssnimnda uttalande om »de vik-
tigaste avgirandena), dr regeringens skyldighet att samverka med
riksdagen fullt klar, erkand och tillimpad. I avseende pa alla
dexsa viktiga grupper av utrikesirenden haller siledes reservan-
ternas nyss némnda principiella nttalande om regeringens allena-
radande icke alls streck, vilket for ovrigt ocksa erkiinnes nagra
sidor ldngre fram. Men vid sjilva starten proklameras den satsen
utan inskrinkning. Det bor i deita sammanhang ocksa erinras
om, att just denna grupp édrenden ganska linge i véirt land varit
nistan det enda slags utrikespolitik, som man velat taga nagon
egentlic befaltning med.

Sa hava vi en annan grupp viktiga avgoranden, frigor om
krig och fred. Dir komma veservanterna aterigen med nagra all«
minna sviivande uttalanden om 6kad samverkan, men nir de sedan
skola giva «ig in pa sjilva sakforhallandet, undvika de att tala
om realiteterna och siga helt allmint: :Da ndgra anvisningar an-
gaende mojlign former for riksdagens medinflytande i dessa av-
seenden icke forefinnas i motionen, har utskottet icke hatt anled-
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ning att nérmare ingd pé dessa sporsmal., Jag miste siga, att,
di det ar fraga om att avlata en skrivelse till Kungl. Mayj:t, det
ar en skiligen mager anvisning att i denna skrivelse siga, att
dérfor att motiondrerna icke givit anvisning om vilka former som
bora viljas, ntskottet icke haft anledning att giva sig in pa saken.

Vissheten att reservanterna hir liangt ifran fattat nigon klar
standpunkt, stegras ytterligare, da de nédgra sidor lingre fram
aterkomma till fragan om krigsutbrott. Vad den punkten betrif-
far vill jag sarskilt papeka tva saker. Den ena dr, att dd kon-
stitutionsutskottet sa sent som ar 1911 behandlade ett framstallt
yrkande om, att riksdagens samtycke skulle erfordras, om Konun-
gen ville borja krig eller sluta fred, utskottet avstyrkte detta mot
blott tre reservanter, d. v. s. nistan enhilligt. Det skedde efter
en utredning, som delvis &terfinnes i den historik, som &r bifugad
detta betinkande. Dirvid framholls betraffande svenska forhal-
landen dels de starka garantier, som i vér forfattning forefinnas
mot missbruk av regentens ritt i detta hinseende, garantier, bland
vilka #ven ingar samverkan med riksdagen — utredningen i dessa
delar aterfinnes just i historiken pa sid. 11 och foljande. Dels
framholls ocksa starkt nédvindigheten dven i vara dagar att allt-
jimt medgiva 4t Konungen samma makt som tidigare. Detta
stycke har tyvirr av misstag icke kommit med. Det betonades
diri bland annat, att sdet nu d@r minst lika nédvdndigt som dr
1809, att forfatiningen méjliggir for den statsmalt, dt vilken bestdm-
manderdtten Gver krig dr anfortrodd, att vid de utomordentliga till-
fillen, som hér avses, kunna handla med nodig enhet, snabbhet och
Eraft>. Dir meddelades ocksd, att alldeles samma befogenhet som
hos oss for mnirvarande tillkommer statscheferna i ett flertal ut-
landska stater. Mot denna utredning och denna standpunkt ar
1911, till vilka utskottet nu hidnvisar, ha reservanterna icke heller
inlagt ndgon gensaga — jag formodar, att de icke kunnat enas
om att taga avstand fran detta uttalande, eftersom, om jag icke
missminner mig, det till visentliga delar var formulerat av just
en av de nuvarande reservanterna. Men de hava i stillet anvint
en hogst egendomlig metod for att i alla fall har ga motiondren
till motes. De rikta sina dndringsyrkanden icke pa sakforhallan-
det i forfattningen, utan pd orden. De opponera sig icke mot att
Konungen skall ha ritt att >borja krigr, utan mot att detta stir
utsatt 1 forfattningen. De vilja ha dessa ord utbytta mot nagon-
ting om att Konungen far stilla krigsmakten pa krigsfot, nar det
ar »for uppritthillande av rikets neutralitet:, om den hotas av
andra eller »for avvirjande av befarat eller horjat angrepp; d. v.s.
om neutraliteten hotas, eller om ett angrepp befaras, skall 1 alla fall
Konungen ha ritt att >borja krigs, men detta uttryck far man
icke satta ut i forfattningen. Ar det verligen rimligt att pa sé-
dana grunder skriva och begira grundlagsindring?

Jag tror, att jag med vad jag nu anfort har visat. att i friga
om den grupp vi nu ha att gbra med av »viktiga politiska avgo-
randens — frdgorna rorande beskattning, lagstiftning, bevillning,
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krig och fred — antingen riksdagen redan har den samverkan med
regeringen, som hir skulle behiva anordnas, eller ocksa icke ens
reservanterna veta. kur en sadan skulle tillskapas. Vad aterstar
dd av dessa sde viktigaste avgirandens, for vilka reservationen
egentligen ér avsedd? Jo, sdvitt jug forstdr, kan det endast bliva
tal om sadana rent politisia handlingar eller atgirder i forhallande
till andra makter, vilka icke falla under de ovannimnda grupperna,
alltsa politiska forhallanden under sidana kriser som den nuva.
rande. Och det 4r da for detta indamal man vill tillskapa vad
som hir egentligen dr kirnan, nimligen det i dubbel mening per-
manenta hemliga utskottet.

D4 pédstar jag forst, att for den sakens skull en sidan ny-
daning dr alldeles obehovlig. Reservanterna ha visserligen velat
framballa, att vara nuvarande mojligheter pa detta omrade icke
vore tillrackliga. Det nuvarande s. k. hemliga utskottet skulle
blott ha varit sen utvig for extraordinira fall»; och ovriga ut-
vigar, motioner, interpellationer, debatter o s. v., ha forekommit
endast »sporadiskts. Jug kan medgiva, att det ligger en viss san-
ning i detta, men varpi har det berott? Jo, helt enkelt dirpa,
att med den princip for utrikespolitiken, som varit den forhir-
skande hér i landet och som jag formodar man vill hava fort-
farande tillampad — med denna mera tillbakaskjutna stiallning i
den europeiska konserten, som vill, for att begagna ett hirom an-
vént uttryck — sstringt avballa sig fran forvecklingarna mellan
andra folk», ha sddana avgoranden, varom hir ar tal, icke fore-
kommit annat dn vid extraordindra llfillen, t. ex. i samband med
allminna europeiska kriser, som ha ansetts sirskilt berora vart
land. Men jag vAgar pastd, att vid sadana tillfillen det alltsedan
1804 aldrig saknats mojligheter for den samverkan mellan regering
och riksdag, som ansetts nidig, och jag tror icke, att man skall
kiunna pdvisa nagon enda sidan kris, som berért oss nirmare, da
icke en sidan samverkan 4gt rum pa ett eller annat sitt. Den
representationens ansliutning till regeringens politik, som den fire-
gaende talaren sd mycket yttrade sig om, har pd detta sitt fun-
nits. Visserligen ha dérvid icke alls i landet saknats en mingd
hugskott — da den foregdende talaren, om jag fattade honom rit,
syntes bestrida detta, tror jag ban bhade oritt — men dessa hug-
leott ha tillbakavisats, och samverkan har pa dessa punkter skett
fore de avgorande atgirderna. Ibland har man anviint det hemliga
utskottet, ibland andra mojligheter. Det har ndmligen funnits
tillfallen, da fragorna ansetts vara av sddan karaktiir, att de for-
tjinat att diskateras mera oppet, och dda har det skett. Det har
ock funnits andra tillfillen, da losningen vunnits utan att man
ansett sig behova anvinda den omstdndliga apparaten med hemligt
utskott. Aven det hemliga utskottets anvindande har for ovrigt
icke hindrat oppna diskussioner, utan sidana ha ofta anknutits till
forslag, som pd ett eller annat sdtt hiirstammat {ran detta utskott,
Och for min del fir jag lov att siga, att jag 4r visst icke over-
tygad om att formen av det permanenta hewliga utskottet alitid
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/
skulle vara en fordel. Frihetstidens secretissime beredningar ha
visst icke alltid visat sig sdrskilt gagneliga.

Just pa denna viktiga punkt: behovet av det vid varje riks-
dag sammantridande och dven mellan riksdagarna permanenta
hemliga ut-kott ha reservanterna alltsa aterigen brustit i sin be-
visforing liksom pa si4 manga andra punkter. Intrycket hirav for-
starkes, forefaller det mig, d4nnu mer, om man soker avklida denna
nya skapelse dess omholje av ord och ser till, hur den 1 verklig-
heten skulle se ut. D& fragan ddrom behandlades i utskottet, fick
man, som kammaren kan finna av utskottets utlatande, vilket
dirom framstiller en del spérsmal. icke klart besked om den sa-
ken. Nu har det i reservationen kommit fram nagot mera, men
mig synes det da icke, som om bilden skulle ha vunnit i tillta-
lande karaktir genom vad som salunda forsports. Nu fir man
veta, att detta permanenta hemliga utskott icke skulle ha att be-
handla propositivner eller motioner i utrikespolitiska fragor. Fra-
gor angdende grundlagens bestimmelser om utrikesérendenas
skotsel skulle alltsd dcke dit; dechargefragor om hur utrikesiren-
dena aktivt skotts skulle icke dit; propositioner eller motioner
angdende rikets allminna stillning till frimmande makter, neu-
tialitet och sddant, icke heller. Fragor rérande utrikesdeparte-
mentets organisation och alla dess organ i utlandet eller rérande
andra internationella institutioner skulle icke dit; fragor om for-
gvarsanordningar, betingade av vart utrikespolitiska lige, skulle
icke heller dit; fragor om handelstraktater icke heller och icke
beller fragor om internationella lagar. Alla normala fall, da
riksdagen skall behandla utrikespolitiska frigor, skulle enligt re-
servanternas beskrivning alltsd icke dit. Icke heller skulle det
nya hemliga utskottet, som vi foérut ba hort, ha nagot att gira
med detaljerna i utrikesledningen, ty om denna sades, att dessa
herrar »uppenbarligen skulle sakna forutsittningar> for att kunna
folja den. Det #dr saledes blott for vissa extraordinira fall det
nya utskottet skulle tillskapas. Men da maste jag siga, att nér
man ser dess bild beskriven pd detta sitt, den dr det allra bista
beviset for, att det varken behover vara standigt sammantrddande
eller permanent mellan riksdagarna. Da ricker mycket vil enligt
min oOvertygelse det nuvarande hemliga utskottet, som varken &r
standigt under riksdagarna eller permanent mellan dem, utan som
sammankallas just nar det behovs.

Men den tilltinkta nyskapelsen skulle icke bara vara obehdv-
lig och gagnlés, utan den skulle vara direkt skadlig. Jag skall
icke si mycket tala om dess permanens mellan riksdagarna; Jag
skall bara erinra om att detta dr ndgot alldeles nytt for var for-
fattning, och, sivitt jag kunnat finna, dven for andra linder. Och
da reservanterna velat stodja forslaget med en jamforelse med
riksbanks- och riksgildsfullméktige — tryckirihetskommitterade
skall jag verkligen gi forbi — ha de ju alldeles glomt, att dessa
sistnimnda #dro sirskilda forvaltande verk, icke ndgra kontrollrad
vid regeringens sida. Om den jamforelsen skall dragas ut, skulle
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detta utrikesutskott alltsi helt enkelt utbildas till nagot slags
parlamentariskt utrikesdepartement, ehuru reservanterna sjilva siga,
att dess medlemmar -uppenbarligen sakna forutsittningars for
nagot sadant.

Jag skall icke heller tala mycket om farorna for sekretessen,
ehuru envar inser, att de skulle finnas, och dven inser, att den
okade risken for dess brytande genom dessa manga tillkallade
skulle dventyra vara mojligheter att fi delaktighet av det, som
timade utomlands av intresse for var utrikespolitik. Och jag far
verkligen siiga, att nog finns det erfarenheter dven frdn sista tiden,
som mdiste anses i det fallet varnande.

Men énnu visentligare dr, att detta nya organ, som redan ut-
skottet pavisat, skulle alldeles férrycka enhetligheten och dirmed
kraften och fastheten i var utrikesledning. Dar skulle ir ut och
ar in vid regeringens sida sittas ett slags permanenta politiska
utrikeskontrollanter. valda proportionellt, d. v. s. partitirgade och
antagligen oeniga, den ena mahinda med forbindelser och intressen
hir, den andra dir, samtliga sikerligen utan den alls:diga och in-
gdende kinnedom om forhillandena, som eudast kan vinnas genom
en stindig Gverblick over deras olika moment. men i alla fall med
befogenhet att da och dd hugga in pa de viktigare avgorandena.
Icke annat &n jag kan forstd, skulle den nya institutionen, pa
sddant sitt organiserad, bliva en sondringens och divisionsansvarets
organisation och det pa ett omrdde, dir detta, sisom utxkottet sagt,
skuile bliva odesdigrare #n ndgonsin. Och d& maste jag ock er-
inra om vad som stir 1 utskottets betinkande, ddarom att fore-
gdende hindelser i var bistoria visa, huru sidana utskott kunnat
bliva kanaler for frimmande intressen, som man, kanske just p&
grund av sin oférméga att overblicka det hela, l4tt kunnat in-
billa sig vara identiska med Sveriges. Dirmed har jag visst icke
sagt, som den foregaende talaren 1 en mening tycktes vilja fram-
halla, att var stillning gentemot andra makfer ar stark, i den
méin all makt ligger hos regeringen — styrkan beror naturligtvis
dven pa andra torhdllanden — men jag har sagt, att den ar
starkare, 4n den skulle vara, om dessa sekreta utskott eller secre-
tissime beredningar skulle aterupplivas. Det visade sig sanner-
ligen under fribetstiden, att denna beredning icke var en form,
tignad att undanrsja fel och missgrepp, utan tvirtom.

Vad den foregiende talaren yttrade om protokoll och proto-
kollsgranskning, ir redan besvarat av vad dels utskottet och dels
Kungl. Maj:t yttrat vid avgivandet av de propositioner, som fire-
lago vid inforandet av den nuvarande anordningen pi detta om-
rade, och som nu &terfinnes i utskottets betinkande sid. 9. Det
dr 1 vad som dir uttalades av regeringen och godkiindes av kon-
stitutionsutskottet och riksdagen pavisat, att det ar omajligt att
stadga nagot, som kunde innebdra skyldighet att atlimna alla
protokoll. Jag tror icke, att jag behiover upprepa skillen, men si-
vitt f'ag forstar, gendriva de allt vad den foregdende talaren yitrade
om deu saken. Det &r fir ovrigt alldeles omigjligt att begira, att
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protokoll skola foras rorande allt, som passerar i sidana mal
Detta har vid ett foregdende ttllfille, om jag ej minnes ordtt 1893,
for denna kammare utvecklats av en foregdande utrikesminister,
greve Bjornstierna, men jag skall icke trotta med att ldsa upp
hans yttrande.

Jag har redan uppehallit kammaren linge och skall endast
tillagga ett par korta anmirkningar. Jag tror, att i en sak det
rader ganska stor overensstimmelse mellan utskottet och dess
antagonister, och det &r darutionan, att i vart land har nog ty-
virr ganska mycket brustit i formaga av riktig uppskattning av
de utrikespolitiska forhallandenas betydelse. Utskottet har redan

apekat, och det vill jag hir understryka, att det for en for-
gﬁttring i det avseendet utan tvivel kan vara 6nskligt, att med-
delanden fran dessa omraden i storre utstrdckning én hittills kunde
givas at riksdagen och eventuellt dven at allménheten, ehuru
naturligtvis, forsivitt det giller &tgirder frin regeringens sida,
initiativet bor komma fran regeringen. Men om det brustit i en
sddan insikt hidr i landet, far man icke glomma, att det ofta varit
en ganska hardbruten mark for dem som skt framhdalla, exempel-
vis vid behandlingen av var forsvarsfraga, att hur drligt man én
vill fora fredspolitik, det dock icke gar an att bara blunda for
obehagliga reahteter utomkring oss, och att d@ven om vi inska std
sa oberoende som mojligt av dylika spirsmal, det kan komma
situationer, da andra makter pa grand av sina intressen skjuta
dessa sporsmal inpd oss. Ur den synpunkten menar jag, att man
med glidje maiste hilsa det intresse, som atminstone till en viss
grad framlyser ur motionerna fsr att ett folk, som vill vara for-
sikrat om att leva icke bara i dag och i morgon, utan allt fram-
gent. ocksd maste ha dgonen Oppna utat.

T grunden 4r det nog ocksa en annan sak vi ro ense om,
nimligen att det fordras enhet och samhérighet inom landet, direst
for att citera reservationen »vart land skall kunpa i sitt forhal-
fande till andra lander upptrida med samlad kraft, till varn for
sin sjilvstindighet och sina livsintressen». Men vi ha i detta hin-
seende icke kunnat enas om att den av reservanterna nu fireslagna
vigen dr lamplig for att né det malet. Uat dr det i alla fall
regeringen, som mdste ha ledningen. Den ena gingen kan rege-
ringen representera en meningsriktning. den andra géngen en annan,
och den ‘enskilde medborgaren kan 1 olika sporsmal ba en avvi-
kande mening, men det dr i alla fall den regering, som finnes, som
maste ha ledningen. Vi mena da. att ndr det just &r storm pa
havet och alle man méste vara pia vakt, da ér det icke det ritta
tillfallet att soka ordna om tjinstgoringen pa skeppets dick eller
vid rodret efter nya oprovade metoder, allra helst dé det ddaga-
lagts och erkinnes, att det under mer #n hundra ar gitt bra med
de gamla. Jag tycker, att sadant varken vittnar om sjalvivrtro-
ende eller ingiver fortroende, och jag tror icke, att den siste tala-
rens uppgift, att det icke finns ndgon hir i landet, som vl minska
regeringens prestige, javar riktigheten av denna stdndpunkt. Den
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samlade kraf, som #r av niden, vinner man enligt vir overtygelse
vida bittre genom att sa langt man kan underlitta det pagiende
arbetet, stodja sidana forslag eller sddana anslag, som werkligen
innebdra ett krafttillskott, som utat dka var styrka och dirigenom
hija respekten for oss. Och det skall vil komma tillfillen for
riksdagen att stédja dven sadana forslag.

Jag yrkar bifall till utskottets utlatande.

Herr Klefbeck: Herr talman! D4 den ordinarie ledamoten
av utskottet fran det parti, jag tillhor, i dag triffats av sjukdom,
ir jag nodsakad att med ndgra ord taga upp den fraga, som ir
foremal for utskottets yttrande.

Jag skall da icke tillaita mig att ingd pd alla dessa minga
detaljer, som de bdda foregdende talarna ha vidrort. Jag skulle
i s& fall nodgas upprepa en hel del av vad som forut har sagts,
och jag skulle alltfor mycket tritta genom att taga upp det ater-
staende. Jag vill dirfor endast beréra ett par huvadsynpunkter.

Jag behover vil icke sdga, att jag lika Yitet som nigeu annan
pé vinstersidan inom utskottet med vart yrkande har velat padet
ringaste sitt kritisera den nuvarande regeringens fredspolitik, utan
att vi tvirt om iro ytterst tacksamma for att den havdat denna
neutralitetspolitik. Mitt uttalande foranledes av onskemalet att
kunna genom vidtagande av de i reservationen fureslagna atgir-
derna ytterligare trygga bevarandet av vart lands tred.

Utgangspunkten for savial den forste talarens som utskottets
avslagsyrkande dr att den nuvarande anordningen icke >verkat
otillfredstiillande» eller som det star i utskortets utlitande pa sid.
4, »varit till skada for rikets. Jag vill ifrdgasitta, om ett sidant
uttalande kan vara nog for ett avslagsyrkande. Det kan ju synas
84 till en viss grins, men nér det giller livsintressen for vart folk,
menar jag, att det argumentet icke &r tillfyllest. Man har, si
fort det varit fraga om t. ex. Sveriges forsvar, alitid talat om
att det vore en plikt for varje sann fosterlandsvin att se till att
i tid nagot gores for att trygga vart land for mojligen utifrin
kommande fara. Man bar liknat den plikten vid en mans plikt
att brandforsakra sin egendom, och man har velat pasta, att det
skulle vara ett forfirligt littsinne, om man, dirfor att det icke
nu brirner 1 huset, icke ville gira nagonting for att trygea sig,
om olyckan skulle komma. Jag menar, att pa detta omrade med
om mojligt storre styrka eller dtminstone med fullt ut lika stor
styrka kan och méste hivdas, att det skulle vara ett oforsvarligt
ldttsinne, om vi. ddarfor att den nuvarande anordningen i utrikes-
politiken visat sig verka pa ett lyckligt sitt, icke sage till att
allt, som kan goras, verkligen giires for att ytterligare trygga det
stora livsintresse. som berores 1 de ifragavarande motionerna och i
reservationen. Hade nagon t. ex. pia 80-talet sagt, att cftersom vi
ba haft fred dnda sedan 1814 och den nuvarande anordningen av
vart forsvar alltsi visat sig kuuna fungera, utan att virt lands
sjulvstundighet rdkat i fara, vi icke ville hora talas om nagon
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Ang. ifrige- 5kning av de trettio degarna, skulle kanske en sidan person nira
LT ”’I;"‘ nog blivit internerad. Nu di det giller att ytterligare ge garan-
',::::fd{:; oo tier for att freden skall bevaras at vart land i savitt mo)ligt alla
strikespoli- ligen, da vill man icke gbra nigot, dirfér att de nuvarande an-
tiska arenden ordningarna hittills ba fuugerat vil.
uh K Men utom vad jag nu har sagt till bemotande av denna in-
(Forts)  vindning, kanske jag kan fi hénvisa till just de ntomordentliga
och fruktansvirda forhallanden, som nu rada i virlden. Det har
ju i stort sett varit sa, att utrikespolitiken varit skott pa unge- .
fir samma sitt i stormakterna som hos oss. Och trots det att
den anordning, som hos oss betraktas som fullt betryggande, dar
visat sig kunna mojliggora ndgonting si fruktansvart som.det
nuvarande virldskriget, vill man dnda 1cke géra nagot ytterligare.
Ar det ndgonting. som det nuvarande virldskriget har ddagalagt,
s& ar det vil, att diplomatien icke har motsvarat de ansprak,
som man stillt pa densamma. Om folken hade varit fria fran de
band, som pa forhand genom diplomatiens forhallande gjort deras
handlingsfrihet illusorisk, si kan det vil ifragasdttas, om de néa-
gon~in Iatit fora sig in i detta fruktansvirda kiig. Men nu stodo
de bundna dels genom &ppna och dels gemom hemliga traktater
och overenskommelser, som gjorde, att ndr deras s. k. ddestimma
slog, de egentligen icke hade nagot val. Si fick hela folket lida
for vad diplomatien hade brustit.

Vidare framforde den siste drade talaren, att det icke vore s
sikert — och det skulle ju dd vara en invéndning mot mitt re-
sonemang nu — att ett sidant ndrmare samarbete mellan regering
och riksdag skulle vara nagon verklig fredsgaranti. Ja, dérom
kan man naturligtvis tvista, men om man far utgd ifrdn. att
denna delegation, som vi ha ténkt oss, just skulle vara utgangen
ur folkets led — jag menar dd med folket, folket i dess helhet —
s& kan man vil fi en uppfattning om i vad man en sadan delega-
tions tilivaro och verksamhet skulle vara en fredsgaranti, om man
aldrig sa litet lyssnar efter vad det &r for 6nskningar, som roéra
sig hos folket. Jag tror. att jag kan pasta, att det skall vara
en alldeles forsvinnande liten del av vart folk, som icke enstim-
migt forklarar, att vdrt folk icke vill ha krig, utan att det sd langt
som mojligt vill leva 1 fred.

Det kan ocksa i detta sammanhang vara skil att taga upp
den inviindning, som herr vice ordfﬁrangen ett par ganger fram-
forde bade i borjan av sitt anforande och édven ldngre fram. Han
sade, att ett sadant samarbete mellan regering och riksdag skulle
betyda en forsvagad utrikesledning. Ja, ddr skilja sig ocksd me-
ningarna fullstindigt. Han sokte visa, att sa skulle bli forhal-
landet, ddrigenom att denna delegation skulle vara sammansatt
av de olika partierna, och utskottsledaméterna darfor ocksd sins-
emellan vara oeniga. Ja, det kan ju lita, som om en sadan argu-
mentering skulle kunna framforas, men jag hénvisar till vad jag
nyss sade och fragar, om icke i ndrvarande stund atminstone, nir
v1 ha virldskrigets fruktansvirda foljder for vara ogon, trots alla
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aldrig si djupa klyftor mellan de olika partierna i ovriga frigor, 4ng. ifrdge-
man skulle kunna viga pasti om virt land, att det i det stora ¢ ny ord-
hela i detta stycke stir enigt om att det vill bevara freden. Och ’;::fdf,-"; .
om det forhdller sig si, skall det vil vara en styrka for rege- utrikespoli-
ringen, att da den med all makt forsoker genomfora en drlig neu- tiska drenden
tralitetspolitik, den skall kunna vara firvissad om att denna dess ™ ™
politik &r buren av hela det svenska folkets varmaste intresse. LOLS)
Dérmed &r jag inne pa en annan fraga, som herr vice ord-
foranden i vart utskott framforde, ndmligen for vad syfte Lela
detta tilltinkta samarbete skulle komma till stind. Det var icke
for det #ndamdlet och icke for det och icke for det. Han ridkna-
de upp en hel del saker, som vi med fall avsikt ha undantagit
fran denna delegations handliggning, och dirmed var svaret ocksd
givet pad hans fridga. Detta samarbete var tilltinkt just enkom
for alldeles extraordindra forhdllanden, som ocksd talaren sjilv
antog. Det ar tillkommet forst och sist for att virna vart lands
fred, det dr tillkommet for att styrka regeringen i en bestimd och
fast neutralitetspolitik. Just for dessa alldeles utomordentliga for-
hallanden, vilka sasom inga andra berdra vart lands livsintressen,
skulle det vara tillkommet, och just dessa stora intressen dr det
meningen, att denna delegation skulle stiidja och styrka.
Den siste arade talaren slutade med att siiga, att det kan
komma situationer, nir allvaret fores nirmare och nirmare vart
eget folk, och da vi nddgas taga stiodpunkt, d4ven om vi helst
skulle vilja bevara var fred. Jag vigar siga, att dven i en sidan
fruktansvird situation, den jag méa bedja (ud bevara land och
folk ifrdn, det mdste kinnas som en trygghet for regeringen att
veta, att dven nir det giller att handla, den har hela det svenska
folket bakom sig.
Jag kan icke finna annat, herr talman, dn att det forslag,
som utskottet har avstyrkt, pa det allra kraftigaste gagnar ett av
virt lands frimsta livsintressen. Jag skall icke yrka bifall till
herr Waldéns m. fl. reservation, som jag paturligtvis helst skulle
vilja fa igerom, ty jag forstar, att det &r att begira alldeles for
mycket, utan jag vill inskrinka mig till att yrka bifall till den
av herr Edén m. fl. vid betdnkandet fogade reservationen.

Herr Hellberg: Herr talman! Konstitutionsutskottets vice
ordforande har i sitt ganska langa anférande — ty fastin han
beskyllde o0ss pa andra sidan {or att ha brukat minga ord, si
tycker jag att han sjilv gjorde sig skyldig till samma fel — fram-
hallit en hel mingd olika skidl for den hestdende ordningen och
mot den fordndring, som vi ha fore<lagit. Jag tinker nu nirmast
pa frigan om utvecklingen av det hemliga utskottet.

Jag kan naturligtvis inle tinka pd att ga in pd alla de ménga
synpunkter, som han anfirde. Men jag fiste mig vid att sd att
siiga omkviidet i hans anforande var, att den bestacude ordningen
ar fortrifflig sadan den dr, och da vi inte hade kuonat prestera
nagra bevis for att den verkligen dir otillfredsstiillande, sa ansig
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ban, att ddrmed vore det ddagalagt, att allt 4r gott och vil som
det 4r. Han anforde ocksi ddrvidlag sirskilt, att den omstin-
digheten, att vi i ¢ver ett hundra &r atnjutit fred, ar bevis nog
for att det verkligen 4r bra som det #r. Den forste talaren har
redan framballit hur vanskligt det 4r att gira en sadan slutled-
ning: det blir ett post hoc propter hoc. Jag tror, att om man skulle
anvinda den bevisningsmetoden, kunde man komma till en del
resultat, som for den drade vice ordforanden i kounstitutionsutskot-
tet och hans meningstrinder skulle vara ritt otrevliga. Jag skall
erinra om en annan friga, som det ligger mycket ndra till hands
att tinka pd i detta sammanhang, ndmligen forsvarsfragan, som
den nirmast foregéende talaren nigot berort. Man brukar ju anse,
att ett forsvar dr till inte bara tor att forsvara ett land, nir det
anfalles, utan ocksd i hég grad for att avskricka fran anfall —
det dr inte den synpunkt, som minst framhallits. Nar vi alltsi
ha haft fred i ett hundra &r si bevisar det — alltjimt efter den
drade forste talarens egen argumentering — att det forsvar, som
vi haft under denna tid, har varit tillrickligt for att avskricka
fran anfall. Under siddana foérhdllanden borde det di knnna vara
alldeles overflodigt att piyrka forsvarstorstirkningar. Jag forstir
inte annat dn att det 4r ett resonemang, som #r alldeles lika
med herr Clasons.

Jag har for resten inte sa alldeles tillfilligtvis kommit att
tdnka pa forsvarsfragan i detta sammanhang, ty herrarna inse nog
allesammans hur just dessa bigge frigor. fragan om utrikesled-
ningen och fragan om forsvaret, std i det allra intimaste samband.
Och jag vill siga, att nar det svenska folket gor s stora appotf-
ringar {or forsvaret, vars uppgift ju skall vara att trygga oss for
krigiska forvecklingar, d& kommer sikerligen, inte minst efter de
erfarenheter vi nu gjort under den forfirhiga kristid vi genomga,
ganska konsekvent och med ganska mycken bestimdhet i viljan
det kravet snart fram, att folket, som har att besluta om allt vad
till forsvaret horer, ocksi méste ha nagon garanti i avseende pa
den utrikespolitiska ledningen. Det vore underligt, om inte det
intima sambandet mellan dessa bdda fragor skulle komma att verka
dirhin, att det mycket snart bleve ett allmint folkkrav att fa
bittre parlamentariska garantier for den utrikespolitiska ledningen
in de nuvarande.

Jag tror {or resten, att jag kan stga den irade vice ordfsran-
den i konstitutionsutskottet, att vi inte #ro sa alldeles utan erfa-
renheter om de oligenheter, som den nuvarande ordningen medfor.
Vi kunna att borja med erinra oss forhdllandena fran 1914. Var-
for kom da i sjilva verket den egendomliga anordningen till stand,
att riksdagen inte upplostes, utan var latent samlad inda till in-
emot jul? Ja, alla minniskor veta, att det vésentligen var darfor
att riksdagen ville ha den garantien, att det hemliga utskottet
skulle finnas till hands for rddpligningar med regeringen i de all-
varliga utrikespolitiska frigor, som kunde tinkas uppkomma. I
det fallet var det siledes en faktisk olagenhet, att vi inte hade
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ett sadant utskott, som det reservanterna nu ha foreslagit. Aret
déirpa, 1915, blev som bekant, av skil, som det inte dr gott for
nagon utomstdende att ha nagon mening om, inte ndgot hemligt
utskott begdrt av regeringen. Fastin siledes fullt lika giltiga
skal som 1Y14 forelage, fick riksdagen icke den géngen denna
garanti — ett bevis pa hur nyckfullt, si att siga, den nuvarande
ordningen verkar. Franvaron av ett sddant utskott kindes siker-
ligen allra stoérst under senare delen av aret, d& riksdagen inte
var samlad, ty si linge den var samlad, hade man #nda en viss
Sarlamentarisk garanti for utrikespohtiken, under det att, nir riks-
agen hade upplosts, sadan fullkomligt saknades. Det mirktes
ocksa mycket tydligt, vilken stark oro detta tillstdnd foranledde
pd mdnga hill 1 landet. Jag tror sdledes, att det visst inte kan
pastas, att inga oligeuheter ha foljt av den nuvarande anord-
ningen.

Nu har emellertid utskottets érade vice ordfsrande, med den
hogst betydande talang han besitter att framstilla andras torslag
i sa oférdelaktig dager som mojligt, sokt ddagaligga, att ett sidant
hewligt utskott, som vi féresla, skulle komma att vara i alla av-
seenden menligt. Det 4r, tror jag, inte riktigt lyckligt for honom,
atl en hel del av de, jag kunde nistan pasta. fula saker, som han
sade om det av oss toreslagna hemliga utskottet, egentligen lika
vial kunna tilldmpas pd det nuvarande hemliga utskottet. Néar
han exempelvis kallade det forras medlemmar for sutrikeskon-
trollanters, si vet jag egentligen inte, vartor inte det omddmet
ungefdr lika bra skulle kunna brukas om medlemmarne av det
nuvarande hemliga utskottet. Eller nir han, sdavitt jag horde riitt,
betecknade de forra sdsom »kanaler for frimmande intressen till
utrikesledningen», si ar vil ocksié den oartigheten ganska
a.fplikabel pa de senare. Forhallandet dr 1 sjilva verket det, att
olikheten mellan det hemliga utskott, som for ndrvarande bestar,
och det som vi foresla, egentligen inte #r nigon annan, én att
det foreslagna skulle komma att ersitta bristerna 1 det nu bestiende.
Bestimmelsen, att regeringen skulle ha skyldighet att intér ut-
skottet framliagga vikuigare utrikespolitiska fragor, vilket vi anse
bor finnas stadgat, for att man skall ha en nodig garanti i detta
stycke, utgor dock inte nigon nidmnviird avvikelse fran det nu-
varande tillstandet. Visserligen dr vad det hemliga utskottet fore-
tager sig, som herrarne veta, omgivet med den allra djupaste
sekretess, men det hindrar nog inte, att man i alla fall genom en
eller annan antydning, som inte kan undgds, har tatt det intrycket,
att om det fiireﬁgger nigon allvarlig angeligenhet, utskottets med-
lemmar inte underlata att giora en vordsam torfragan till regeringen
darom. Nagon visentlig skillnad i kommunikationen mellan re-
geringen och utskottet med den nuvarande ordningen och med den
foreslagna, tror jag inte, att man kan konstruera fram. Den
egentliga skillnaJen skulle vara for det forsta, att detta untskott
komme att tillsittas regelbundet, vilket ju 4r en mycket stor for-
del 16r representationen, som da vet, att den alltid har detta utskott
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Jag kan sidledes inte finna annat, #n att i sjilva verket den drade
talaren for den motsatta sidan har sokt att si mycket som mojligt
misskreditera en ordning, som vi redan ha, och som endast logiskt
och foljdriktigt utvecklats i det forslag, som reservanterna for
sin del ha framstillt.

Att han nu for sin del har den uppfattningen att det skulle
verka forsvagande i stillet for stirkande av utrikesledningen, om
en sddan anordning kommer till stdnd, beror naturligtvis dirpi,
att han och vi ha s olika uppfattning om vad som verkar stir-
kande eller forsvagande pa regeringens stidllning i sidana fall som
detta. For var del kunna vi omdjligt finna annat, dn att rege-
ringens mojlighet att stindigt, dret om, under kritiska tider halla
sig i den ndrmaste k#nning med folkmeningen, representerad i
dess olika skiftningar inom olika lager, maste verka stirkande pa
utrikesledningen. En regering, som precis kéinner, vilka menin-
garna inom landet dro i denna friga, och som dédrfor har en riktigt
solid och hallbar grund foér sina omdomen vid viktigare avgoran-
den, synes mig ha en starkare stillning #n den regering, som inte
har en sddan intim k#nning med folkmeningen.

Jag vill sluta med vad jag borjade. Pa grund av de erfaren-
heter, som man har gjort under detta krig, och pd grund av den
vitala vikt, som véart folk kénner ligga diruppa, att utrikesled-
ningen i vart land blir sa konsekvent tredlig ocﬁ ¢4 medveten som
mojligt om vad svenska folkets vilja i dess forhéllande till andra
folk innebir, ér jag dvertygad om att overtygelsen om den nu pa-
yrkade reformens vikt kommer att vixa sig starkare och starkare
hos vart folk, och att detta krav, som nu har framforts for forsta
gangen, fastin det i dag dr domt att falla, ganska visst kommer
att forr eller senare vinna seger. Det skola de av herrarne fé se,
som leva da.

Jag anhaller att fa yrka bifall till reservationen.

Herr Thyrén: Herr greve och talman! Jag har begért ordet
i denna fraga, icke diirfir att jag vill uttala nagot ogillande av
hela det allminna syftet i reservanternas yrkande: det #r en sak,
som jag dver huvud icke skall inlata mig pa, varken till gillande
eller ogillande. Men det finns en siirskild punkt, som, fastin den
ene och den andre av de foregdende #rade talarne kanske ha velat
forringa dess betydelse, nog i alla fall, synes det mig, dr det egent-
liga centrum i deras yrkande, och forefaller mig vara av den be-
skaffenhet, att jag icke kan underlita att siga ndgra ord dérom.
Det #4r denna 1nstitution med det stindiga utskottet, som vi nu
senast horde den foregdende drade talaren utligga pa det siittet,
att det icke skulle si visentligt skilja sig frén de hemliga depu-
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terade, som redan finnas. Han tycktes néra nog vilja reducera
skillnaden till bara den obetydligheten. att den skulle finnas #ven
mellan riksdagarna. Hir dr emellertid d4ven bland annat en skill-
nad, som reservanterna sjilva pa det tydligaste framballit, och
som jag anser for huvudsaken, och det dr att regeringen skall ha
icke blott rdtt — det star i utskottsbetdnkandet pa sid. 24 nederst
— utan dven skyldighet att samrdda med detta utskott. Det fire-
faller mig vara det avgorande, ty ddrigenom blir det icke rege-
ringen, som bestdimmer, hur lingt representationen skall fa vetskap
om och tillfdlle till inblandning i utrikesforhallandena, utan det
blir representationen eller, rittare sagt, partierna genom sina led-
ningar, som fa bestdmma, hur lingt de vilja tvinga regeringen i
detta avseende. Denna skillnad gled herr Hellberg sa oformirkt
over, att jag tror, att han knappast antydde den.

Det #r salunda reservanternas mening, att man skall skapa
ett organ, med makt att tvinga regeringen att kominunicera allt
vad detta organ behagar kriva, rorande utrikesforballandena, till
riksdagen. D& maste man fraga sig, vad det ligger for skidl bak-
om detta. Av de skilen ha vi hort de drade reservanterna i dag
utveckla &tskilligt. Jag skulle for min del vilja siga, att den
nirmaste forutsittningen, vilken i synnerhet framgar av en utav
motionerna, dr en kanske i ndgon man naiv uppfattning av tor-
hallandena mellan regeringarna a ena sidan och parlamenten a den
andra i dessa fragor. Jag kan icke hjilpa, att jag tycker, att det
#r nigot av folkroman I synnerhet 1 vissa motiondrers, men kanske
iven 1 reservanternas sidtt att se saken. De tinka sig regeringarna
sdsom naturenligt strévande mot krig och dventyr, i fall de icke
styras eller hejdas pa nagot sidtt, men dédremot tdnka de sig fol-
ken, parlamenten, sasom, av inneboende natur, fredsilskande och
&terballande. Man kan vidl knappast se nidgot mera patagligt be-
vis for detta &n pa sid. 37 i bilagan — det dr friherre Palmstier-
nas motion — didr det star: >folken, vilkas tillvaro dr insatsen i
det blodiga spelet, blevo fullstindigt ¢verraskade i sin fredliga ro
av mobiliseringsinkallelserna.» Folken, heter det, »visste icke om
att det mellanfolkliga liget utvecklats dédrhidn, att ett krig, som
hotade hela Europas med méda uppbyggda kultur, kommit inom
mojlighetens grans. Nu fa folken Igi_yrt betala sin ovetenhets.

Ja, det vore vil icke pd nagot sitt limpligt att hiér ga in pa
nicon detaljkritik av denna sillsamma uppfattning av vad som
tilldrog sig” for vara ogon. Det kanske gor nigon nytta, om jag
siger bara ett enda ord: Italien. Anse herrarne, att det gick sa
till, ndr Italien kom med i kriget? Jag kanske kan tilligga, att
jag hindelsevis passerade tva av de kriglorande linderna i februari
1914, och jag kunde dd, saledes flera manader innan kriget brot
ut, bestimt konstatera, att minniskor av olika klasser, vem man
#n samtalade med, hade alldeles bestimt for sig, att kriget skulle
komma. Det var saledes icke nagon Overraskning. Det fanns
folk, som trodde, att det skulle komma redan i mars 1914 — detta
hinde i febrnari 1914 — och de, som gingo lingst 1 optimism,
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trodde, att det skulle komma att droja till 1917. Men jag triffade
ingen, som trodde, att det skulle droja lingre. Att de hade fatt
detta sistnimnda Aartal for sig, berodde pa sédrskilda omsténdig-
heter, som det kanske icke 4r anledning att hdr nimna. Kriget
kom emellertid visst icke som en &verraskning och berodde visent-
ligen pa helt andra omstdndigheter dn nagon inneboende krigs-
vilja eller dventyrslust hos fulkens regeringar. Vad berodde det
pa? Vad beror siddant pd i vara dagar? Ja, det dr sannerligen
icke =4 som pa Ludvig X1V:s tid, att det ar en tyrannisk erov-
rare, som for att Oka sin egen gloire vill erovra viriden. Utan
det beror t. ex. pa att ett land 4r besatt av en oovervinnelig re-
vanchelust. Det har kanske forlorat ett stycke av sitt omrade,
som det vill taga igen, och denna kinsla kan sedan icke slockna.
Eiler kanske beror det pa att ett land som har enigt samman-
slutit sig, tangerar vissa besliktade omrdden. som icke dro »dter-
l5stas, en »irredentas, som det icke kan lata bli att forsoka fa in.
Eller det beror kanske pa, att tva linder fatta sig som konkur-
renter pid liv och dod om det ekonomiska herravildet over virl-
den. Den. som har makten, vill icke slippa den, och den, som
icke har den, vill icke sliappa utsikten att fa den.

Sa kan det forbdlla sig, och dven om det kan se ut, som om
det #r regeringen, som slar till, si dr det fraga, om detta icke
snarare beror ddrpd, att regeringen ser, att det oundvikliga skall
komma, och J& siger sig: om vi drgja t. ex. tva eller tre ar, s4
ha vi forsimrat vara chanser. Det kan hinda, att pd en sadan
vig regeringen blir driven att handla, men sannerligen man kan
})ést& i vara dagar, att den innersta forklaringen till krig skulle
igga 1 en oresonlig krigsvilja hos regeringen. Jag mdste dartor

opponera mig emot — det har berr Clason redan gjort, och jag
vill understryka vad han sade hirom — att map skulle sa dédr 1

allminhet kunna siga, att folkviljan som motsats till regerings-
viljan skulle betyda fred i motsats till krig. Det kan man be-
stamt icke sdga.

Emellertid, liksom de #drade reservanterna pa detta sitt gjort
en konstruktion, som icke motsvarar realiteten, och uppstallt en
artificiell motsats mellan de krigiska regeringarna och de fredliga
folken, s& ha de gjort en annan konstruktion, en artificiell enhet,
som for vara forhallanden kanske ir dnnu farligare. De ha latit
denna folkvilja i form av ett parlameutsutskott, en parlaments-
kommitté, betyda a priori en homogen och sluten vilja, ndmligen
en vilja till fred och intet annat. Ar det nu nagon reson att, efter
vad vid sett sdrskilt av vAra partiforhallanden bir i landet, i ut-
rikespolitiken icke minst, forvinta, att om vi lata folkviljan fa ett
overvakande och kontrollerande organ, organet skulle stilla sig

4 detta homogena sitt i utrikespolitiken? Skulle man icke fd
ov att antaga ndagot helt annat? Skulle man icke hellre kunna
resonera sd hir, att ndr detta virldskrig dr slut, det mojligen,
kanske troligen, kommer en tid av ytterlig elektrisk spanning i
Europa, med tva liger mot varandra och stindig fara for krigs-
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utbrott fran det ena eller andra hédllet? Om dA, uti ett land som
vart, parlamentet har en sadan dar direkt rapport med utrikes-
politiken, #r det da icke dtminstone ganska mojligt. att detta

arlament, som forut #dr delat i tva ganska oforsonliga partier,
ﬁanske dven 1 detta avseende skall dela sig, s& att till exempel
vinstern — om det nu dr bara tva partier, vinster och héger, som
std emot varandra — gar at ena hallet och hogern med ett slags
paturnodviindighet 4t det andra héllet i utrikespolitiskt avseende,
det vill med andra ord séga, att den motsats, som finnes utanfor
landet, avspeglar sig i en inre motsats mellan landets partier, och
att saledes detta organ, som wan tidnker sig som enhetligt over-
vakande, denna kommitté, detta utskott, vad man kallar det, i
gjilva verket inom sig blir uppdelat i tvd motsatta lager? Det
ena ligret gir dd den ena europeiska sammanslutningens intressen,
det andra orienterar sig rakt tvdrtom. Jag pastar naturligtvis
icke, att si oundgangligen skall ske, men jag pastir, att herrarna
dnnu_ mindre kunna pasta, att det icke skall ske. Jag vill siga,
att det atminstone dr lika mojligt, som att organet skulle halla
sig homogent.

Skola vi tala om erfarenhet i detta avseende, behover jag icke
sdga, varthin det pekar med dessa secretissime beredningar under
irihetstiden. som herr Clason redan talat om. Om nu berrar von
Zweigbergic och Hellberg vilja kassera tillimpningen av post hoc
Propter hoc i fraga om adertonhundratalet, s4 kounna vi dock sitta
sjuttonhundratalet, vars forhallanden hirvidlag detta forslag na-
got sa ndr liknar, emot adertonhundratalet, och dd4 har man ritt
att fraga: vilket av dessa arhundraden visar det resonligaste re-
sultatet 1 fraga om utrikespolitiken? Detta dr icke ndgot bevis,
det medger jag, men det dr vil dndd alltid s4 mycket, att det
medgiver ett visst analogislut. Jag vill icke fortsatta analogien
med frihetstidens hédndelser, men da forst herr von Zweighergk
och sedan kanske #nnu mer herr Hellberg si starkt pointerade det
misstroende mot det tilltdnkta utskottet, det forklenliga o. s. v,
som skulle ligga i dessa fula, tror jag herr Hellberg sade, antyd-
ningar, att utskottets medlemmar skulle vara paverkbara for ut-
lindska intressen, sa tror jag. att vi {4 vara forsiktiga. — Om
jag icke missminner mig — jag vill icke svara for sifiror och de-
taljer 1 en hastig védndning — lig det endast omkring femton &rs
tid mellan det 6gonblick, dd i ett sirskilt fall landet och framfor
allt stindernas ledaméter avvisade som nagot fullstindigt oer-
hort och orimligt, att nigon svensk skulle taga mutor {rdn fram-
mande land, och det 6goublick. d& man oppet frigade: hur skulle
en fattig svensk adelsman kunna leva utan subsidier fran f{rim-
mande land? Det ar icke sagt, att historien upprepar sig orda-
grant, men man bor vara forsiktig, dd man spelar ut stora ord
som heder o. s. v.; man vet aldrig, huru folk kan lugna sitt sam-
vete. Om man tager mot nagot frén utlindskt hall, si& kan man
sdga for att lugna sig: dettu gor jag 1 mitt lands intresse, ty
mitt lands intresse kriver, att muét parti segrar i striden och icke

Nr &8,

Ang. ifruge-
satt ny ord-
ning for be-
handling av
utrikespoli-
tiska drenden
m. m.
(Forta.,



Nr 68,

Ang. ifrdga-
cait ny ord-
ning for be-
handling av
ulrikespoli-
tiska drenden
m. m.

{Forts.)

30 Lérdagen den 13 maj.

ge andra. Det later nog bygga sig en gyllne brygga i den
elen.

Jag skall icke mycket forlinga debatten. men skall emellertid
som hastigast lagga till ett par detaljanmirkningar. Herrar re-
servanter sjilva hava, mycket forstandigt. icke sagt, men citerat
vad forstdndiga min sagt. Pd sid. 31 1 bilagan citeras gamla
Eddans ord: »beritta en man din hemlighet men ej tva; vad tre
veta vet virlden». Tycka icke reservanterna sjilva, att denna
kloka sats #r tillimplig #ven pa detta? Varfur hava herrarna
annars satt ut den satsen?

Vidare hava herrar reservanter ocksd anfort vad en annan
klok man yttrat angaende det dir att hava makt i politiska ting
utan att sjilv kinna detaljerna (sid. 27 i bilagan, dar det anféres
exempel fran engelska parlamentet i denna fraga). Den enskilda
parlamentsledamoten siiges i allmidnhet vara mindre siker pa den
egna standpunktens riktighet. Han riskerade att icke kinna till
alla detaljerna. Meningen dr, att han, i brist pa tillracklig detalj-
kionedom, icke bor ha for mycket att siga i huvudfragor. Han
saknar kinnedom om underliggande fakta, och dirfor bor man
icke lata honom fi bestdmmande over de stora principavgorandena.
Det later i mina oron ganska foérnuftigt. Och jag undrar, om det
icke ligger nagon ironi under de ord av sir Ed. Grey, som herrar-
na citerat, men icke foljt (sid. 31 i bilagan): >Om underhuset
onskar experimentera med att administrera, och utviiljer ett av
de stora departementen for att utéva kontroll, skulle jag vilja
hemstilla, att experimentet icke i foérsta hand gires med utrikes-
departementets. Detta tror jag ocksd #r ett mycket klokt rad,
om man blott foljer det. Men sd snart det gillt anvdndningen
av dessa kloka mins rad, hava herrar reservanter fullstindigt
ignorerat dem. Det stidr pi sid. 24, nere pa sidan, i utskottets
utlatande — herr Clason har redan berort det —: >Utskottet
vill 4 andra sidan uttala, att detta samrad icke fir fattas sa, att
nimnda fortroendeméin skulle ingripa i detaljerna av utrikes-
forvaltningen, enir ett dylikt ingripande kunde leda till forfing
for den Lkoncentration och enhetlighets o. s. v., utan »bér endast
avse de verkligt betydelsefulla avgorandena». Det dar bor fortyd-
ligas och utvecklas for att icke stupa pa herrarnas andra citat.
Det 4r i allmianhet en betinklig sak att ldata minniskor, som icke
kinna detaljerna i viktiga fragor. hava ett kraftigt ord med i
laget vid avgorandet av desamma. Det giiller i lagstittningsfragor
lika vidl som i administrativa, dverbuvud i alla praktiska frégor.
Den, som i sista hand har avgorandet i de mest omfattande fragor,
bor om mojligt hava en grundlig insikt i de underliggande detal-
jerna, for att icke det hela skall svdava i luften. Jag tror, att
herrar reservanter kunde hava gott av att tinka pa konsekvensen
av de egna citaten med hidnsyn till det didr stillet.

Reservanterna hava spillt ganska mycket arbete pi att samla
erfarenheter fran utlandet. Jag far sdsom min uppfattning angai-
ende resultatet av vad herrarna funnit, siiga att icke hatva her-
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rarna funnit mycket som stoder den hir foreslagna stindpunkten.
Fran Frankrike omtalas (sid. 35 1 bilagan), att divarande kon-
seljpresidenten Poincaré i deputerade kammaren den 1 mars 1912
forklarat: -Regeringen fornyar gérna den utfistelse, som den spon-
tant gjort i sin programforklaring, att den skall i storsta mojliga
utstrickning understilla utrikespolitiken kamrarnas och offentlig-
hetens kontroll», och senatens utrikesutskott yttrade 1911: »Ut-
skottet anser, att det under de senaste aren bedrivits missbruk
med hemliga traktater, ett uttalande som vil visar, att man gir-
na skulle vilja hava det nigot annorlunda, men icke vagar sig pa
en omliggning. Betriffande England framgar det pa det tydli-
gaste, att man rakt icke pa nagot sdtt givit ndgot pd band 1 den
riktning, som herrarna onska. Och betriffande Amerika finnes det
visserligen mer #n i England parlamentarisk kontroll, ndmligen ett
senatsutskott, men bortsett fran att det icke pa langt nir har den
makt, som herrarna vilja giva det tillimnade hemliva utskottet
torde fi gilla vad som stidr pa sid. 35 i bilagan. En engelsk stats-
rittsforfattare sidger: >Kuropeiska statsm#n mdaste fraga, hur det
under ett siadant system gir med den snabbhet och fasthet, som
sd ofta dro nidvindiga for att utfora ett lyckligt drag i utrikes-
politiken, eller huru en konsekvent hallning kan bevaras, ifall
utrikesutskottets ordférande dr ett slags andre utrikesminister.
Svaret ar, att Amerika icke dr Europa. — Nej, och Europa ar ej
heller Amerika. Amerika ir dock det enda land, som ndgot sa
ndr hir skulle kunna &dberopas — jag riknar icke Norge: dess
bestammelser fran ar 1911 hava icke satts pd prov. Den engelske
forfattaren som jag nyss ndmnde, yttrar, som sagt om den ame-
rikanska anordningen, att det skulle stidila sig svart for England,
om utrikesutskottets ordférande skulle vara ett slags andre utri-
kesminister. Hos oss skulle det formodligen komma att stilla sig
dnnu virre, ty h#ir bleve det icke blott en andre utan ocksa en
tredje, en fjirde o. s. v. utrikesminister — det 4r icke gott att
veta hurn méanga, men férmodligen bleve det flera och med olika
asikter. Den ene droge t. ex. 4t Rysslaud, den andre 4t Tyskland,
och den rédtte utrikesministern skulle vara resultanten av dessa
stridiga krafter. Jag vill siga, att det bdsta man kan tidnka sig i
en sidan situation dr att slutresultanten av de stridiga krafterna
blir lika med 0, att de stridiga krafterna uppviga varandra, vil-
ket emellertid kunde betyda, att den ritta utrikesministern icke
handlade, d4 skiill funnes att handla. Véarre ar, om det blir slit-
ningar fram och tillbaka med osikerhet i ledningen och velleite-
ter 1 én den ena &n den andra riktningen. som icke passa samman.
Jag lagger till en sak, som jag icke kommit att tinka pa
forut. Vi skola icke glomma vad i ett visst land — man behover
icke ndmna namnet — en som det pastds kopt press. i allt fall en
ﬁress, etydde i det kritiska ogonblicket, d& det giillde att pa
onstlad vdg uppvicka en krigsstdmning. som kanske eljest icke

skulle hava uppstatt. Det var icke regeringen, som bar skulden.

den gangen &tminstone.
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Jag skall till slut ligga till ytterligare en punkt. Det fire-
faller mig till min stora ledsnad, nédr jag ser pid namnen under
reservationen och jimfor dem med de strivanden, som déir kommit
fram, som om denna friga vore pa vig att utbilda sig till en
ﬁrogrampunkt for vinsterpartiet. Jag skulle icke nog kunna be-

laga detta, dven med hdnsyn till vinstern sjilv. Jag hor till
dem, som anse, att vinstern gjort mycken nytta, om icke aunat si
genom att skapa en annan higer, 4n den som elje~t skulle funnits.
Men varfor skall partiet blamera sizg med att for framtiden gira
det till en huvondpunkt i sin politik att skapa ett sekret ut<kott
for inblandning i Jian utrikespolitiska ledningen, och detta i tider,
som, minskligt att doma, komma att bliva ofantligt mycket mer oro-
fyllda i utrikespolitiskt avseende én foregiende arhunirade och dn
vad vi varit vana vid. Jag tror, att detta icke vore till ndgon fordel
for landet, framfor allt icke. ifull, sdsom herr Hellberg vi-serligen
icke sade, men dock nagorlunda genomskinligt antydde, kravet
sammankopplades med forsvarsfragaun, sasom ett conditio sine qua
non. Jag hoppas, att herr Hellberg icke menade det sd, men orden
klingade sd, att om vi ville ha folkets bifall i avseende pd for-
svaret, vi borde sldppa folket genom parlament och dess utskott in i
utrikesledningen, sa att det kunde folja med och kontrollera. Jag
tror av de skil jag anfort, att detta #r en mycket farlig sak, icke
minst for en eventuell vinsterregering i framtiden. Jag tror for
min del, att den enda ritta vigen dr att se till att regeringen vid
utrikesledningen har personer, pa vilka man kan lita, och att sedan
tiga och lita pd dem; det synes mig rentav nodvindigt, for att
fred skall kunna garanteras oss, att vixlande folkstimningar si
nmycket som mdjligt hallas tillbaka fradn utrikespolitiken.

Jag vill slutligen npprepa, vad jag antydde i borjan av mitt
anforande, att jag icke med detta viint mig mot reservationens
syfte. Tvirtom, vad i den vidgen kan finnas ldmpligt, md goras,
gidrna for mig. Men jag har velat uttryckligen uttala mig mot
den centrala punkten i reservanternas motivering, att det hemliga
utskottet skall hava ritt att tvinga regeringen att bekinna kort
1 politiken vilket ogonblick som helst och ddrigenom kunna ova
inflytande pd den utrikespolitiska ledningen.

Jag instimmer ddrfor med den talare, som yrkat bifall till
utskottets hemstillan.

Herr Alexanderson: Dérest den firegdende drade talaren
dsyftade att i dag, och enkannerligen till vanstern inom landet,
lamna sitt wutrikespolitiska testamente, tror jag mig kunna forsikra
honom om att det icke kommer att fi4 si synnerligen stor aukto-
ritet. Och detta redan av det skilet, att den drade talaren inom
ramen av sitt halvtimslinga anfirande hann sd gott som kom-
passen runt. Han birjade med att betona en viss sympati for
reservationen; han forklarar sa, att det var egentligen er synpunkt,

,som framh#vts av reservanterna, mot vilken han nidgades vinda

sig, ndmligen deras tro pd att folkets fredskirlek utgjorde ndgon
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stark fredsgaranti och att man dirfor skulle vinta sig, att anord-
ningar 1 riktning av okat folkinflytande i utrikespolitiken skulle
innebira absolut sikerhet for krigiska forvecklingar. Gripen av
ordets berusning fortsatte talaren emellertid med en ganska skarp
filippik mot hela den frin bérjan si sympatiskt behandlade reser-
vationen — for att si slutligen avrunda sitt anférande med att
finna syftet behjirtansvirt, ehuru icke fullt lyckligt framfort i sin
nuvarande formulering.

Vad nu angédr fragan om vilken betydelse sisom fredsgaranti
man kan tillerkinna stamningen ute bland folkets stora flertal, s
skall jag icke ndrmare inlita mig pa den. Det ar ett problem
vilket, sasom herrarna hava sig bekant, mycket dryftats och mycket
intressant och myecket utforligt belysts fran olika synpunkter i
litteraturen under det nu rddande virldskriget och som, for att
erhilla sin rdtta belysning. icke skulle kunna bebandlas i ndgra
fa ord. 84 mycket vill jag dock erinra den foregiende arade tala-
ren om att, dd han exempelvis 4beropar, hurusom han i febroari
1914 triffade ett antal personer, dven fran de sedermera krig-
forande landerna, som for sin del forutsatte snart intriffande krig
— vilket skulle bevisa, att man icke kunde siiga, att det utbrutna
vérldskriget kom sisom en smartsam overraskning over folken —
han darvidlag gor sig skyldig till en viktig forvixling mellan
asikterna inom vissa utrikespolitiska och ofta aktivistiskt utrikes-
politiskt intresserade klickar inom ett folk och folkets hela massa.

En av de anmirkningar man riktar mot det hittills tillampade
utrikessystemet gar just ut pa, att man ingalunda kan vara for-
vissad om att utrikesledningen verkligen ligger i den hand, dir
den officiellt kunde tyckas lagd. Just med det nuvarande systemet
— anmérker man — gives goda tillfallen for personer, som genom
sin allminna sociala och ekonomiska stillning hava tillfille att pa
icke offentliga viigar lata sina inflytelser gilla — det lamnas till-
falle, siger jag, at dem att bidraga till att driva en regering dit
den kanske icke vill. Och systemet for ock med sig, att en mer
offentligt bedriven hetsagitation fran ett flertal mindre klickar
kan ute bland folket skapa en skenbarligen myecket uthred: opinion,
men som i sjilva verket icke har si djupa rotter. Man har hirav
dragit den slutsatsen att, om folkmeningen finge tilltalle att gora
sig gillande i former, som mera garanterade for att det vore en
verklig folkmening som komme fram, nirmast di genom sin lag-
liga representation, skulle det visa sig, att den s. k. folkviljan,
som syntes driva till krig, icke vore ndgon folkvilja, utan ingen-
ting annat &n en boljas skum, fastin detta skum kom att bliva
nog sd farligt till {6ljd av saknaden av mdjlighet att skilja mellan
vad som var skum och vad som var biljan ddrunder. "Jag tror
saledes icke alls, att den drade talaren var lycklig i sin bevisning,
ehuru jag 4 andra sidan ingalunda vill neka'till att nidgon ahsolut
fredsgaranti kan det hir icke bliva friga om. Men jag har icke
heller sctt, att det fran nigon gjorts gillande, alt si skulle vara
forhdllandet, ehwru jag for min del visserligen tror att, hetriffande
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Ang. ifriga- ett folk, som befinner sig i den stillning som det svenska och som
satt uy ord- har gf ringa anledning att aktivt inblanda sig i krigiska forveck-

Zi’fd,{:; b lingar som vi med vart lige och var stlyrka relativt till de stora
utrikespoli- folken, det finnes mycket storre sannolikhet for att detta skulle

tiska drenden utgdra en verkligt effektiv garanti dn vad betriffar en del andra,
m.om o gargkilt vissa storre folk.

(L) I det foljande gjorde den érade talaren en del plock och citat
ur konstitutionsutskottets utlatande. Jag vet icke, om han sjilv
observerade, att varje hans ddrvid gjorda angrepp pd utskotts-
minoriteten — som ju egentligen icke dr nagon minoritet — att
varje utdelad snirt i sjilva verket skarpt traffade Kungl. Maj:ts
nu sittande regering. Denna regering har icke behjirtat talarens
mening, att var och en vet vad tvd, tre veta, utan har tillkallat
bide tvd, tre och flera for att taga del av de viktiga angeligen-
heter det hidr dr friga om. Konstitutionsntskottets vice ordfo-
rande har sjilv erinrat om, att denna praxis i sjalva verket till-
lampats vid alla de tillfillen, d4 det bar varit nagot sdrskilt kri-
tiskt, d& det sdledes existerat hemliga #renden av storsta vikt.
Dd har man alltsi icke funnit, att det dar ordspriket ur Eddan
skulle hava den tillimplighet som talaren trodde. Speciellt har,
som sagt, detta varit fallet med den nu sittande regeringen.

D3 sivial konstitutionsutskottets vice ordférande som herr
Thyrén hava gjort gillande, att redan utrikesutskottets permanens
skulle betyda nagot, som innebure en visentlig fara, vilken dar-
emot icke vore torknippad med den nu existerande institutionen.
den hemliga deputationen, sid ber jag att ytterligare fi papeka,
att dven hidr har tydligen Kungl. Maj:ts regering en annan upp-
fattning. Det torde icke vara tvivel ddrom. att anledningen till
1914 4rs sommarriksdags forlingning under hela hosten var, bland
annat, att man ddrigenom ville skapa en form, som mdjliggjorde
det hemliga utskottets fungerande, mojligheten av verliggningar
med dess medlemmar under hostens lopp. Jag tror, att man nu-
mera allvarligt beklagar, bade inom regeringen och frin andra
hall, att man icke tillimpade samma system under dr 1915. Det
har redan officiellt, i en framlagd kungl. proposition antytts, att
det dr meningen, att tillimpa samma system under 1916 som under
ar 1914. Och det dr ett faktum, att sin viktigaste betydelse far
denna anordning just dédrigenom att deputationen fungerar.

Vad é#r det siledes som man skapat till i denna sidrskilt kri-
tiska situation? Jo, en hemlig deputation, som fungerat dven pa
tider, da riksdagen blott formellt d4r samlad, men som ¢ realifelen
iro tider mellan riksdagarna. Den realitet, som i den kritiska
situatiouen tvingat sig fram, har mdst tillskapas genom anlitande
av en yttre form som icke motsvaras av innehiliet. Det dr dar
just, som reservanterna velat gripa in och foresld, att grundlagen
aven rent formellt skall mojliggora en anordning, som i realiteten
har befunnits tjinlig vid en tid, dd den just har att std sitt star-
kaste prov.

Da konstitutionsutskottets vice ordférande argumenterade pa
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den linjen, att reservanterna icke hade styrkt, att nuvarande an-
ordning vore behiftad med ndgra oligenheter, eller att den i sin
tillampning lett till nigra ledsamma foljder, maste jag erkinna,
att jag knappast ville tro mina oron, di jag ju vet, att den drade
talaren sdsom historiker dr specialist just pd det tillindalupna ar-
hundradets historia. Men jag fann vid nidrmare efterhérande, att
han icke ett gonblick engagerade sig sjilv att fasthalla den stind-
punkten, att det icke &gt rum mycket allvarliga missgrepp och
framforallt svira tillbud fill missgrepp i handhavandet av utrikes-
politiken under 1800-talet. Han holl sig till att pressa ordalagen
1 reservationen pa sidan 24 och ville gora gillande, att reservan-
terna & sin sida icke velat eller kunnat pastd, att det skulle varit
annat dn gott och vidl. Det #r klart, att nir reservanterna ytt-
rade sig 1 ett si émtaligt sporsmal, var det all anledning for dem
att hdlla uttalandet si forsiktigt som maojligt, och uttalandet inne-
bdr ocksd blott, att det allra edsentligastc vunnits, namligen bibe-
hillandet av fred och neutralitet. S& langt hava formodligen icke
dessa reservanter vagat ga, som, mirabile dictu, konstitutionsut-
skottets majoritet visar sig gora Iia sidan 4 i utlitandet, dar den
sdger att »utrikesirendenas skotsel som bekant varit sddan, att at
vart land bevarats ett mer #n hundradrigt fredslugn, en stillning,
vartill intet annat europeiskt land — utom det med Sverige under
storre delen av namnda tid forenade Norge — foreter nigot mot-
stycke. Redan detta ddagalidgger uppenbarligen, att de ifrdgasatta
forandringarna icke visat sig vara av behovet pakallade>. Om man
lyckats att icke bliva indragen i krig, ir siledes allt gott och vil
enligt konstitutionsutskottets majoritet. Jag Lkan icke neka till,
att det var med sirskild forvéning, som jag efter alla uttalanden,
som fran utskottsmajoriteten ndrstaende hall manga ginger gjorts
Just i denna friga, tog del av det yttrandet! Det kan natuarligt-
vis icke vara riktigt, att detta dr allt vad man bor begira av sin
utrikesledning.

Konstitutionsutskottets #rade vice ordférande torde draga sitt
minne tillbaka till utrikespolitiken pa 1850-talet och borjan av
1860-talet. Jag ar siaker pd, att han icke skall kunna vidhalla,
att vad som da passerade var synnerligen tillfredsstillande eller
drorikt eller sirskilt hedrade ledningen av vara utrikes angeligen-
heter, #ven om vi slutligen icke kommo att fastna i verkligt stora
dventyr.

Men. sisom herr von Zweigbergk vedan erinrat, var Sveriges
utrikespolitik pa 1800-talet i forsta och nirmaste rummet wnions-
politik. Och unionspolitiken har ju, sisom bekant utmynnat ivad
som mdste erkinnas siasom ett commune naufragium, ett gemen-
samt haveri.

Fran mitten av 1890-talet, d& jag var en ung student i Uppsala,
minnes jag ycket vil, att en man, vars formiga att bedoma
dessa fragor sdrskilt majoriteten i denna kammare icke skall under-
kiinna, professor Oskar Alin, yttrade sig i en krets av unge méin
och gav uttryck #t sin pessimism angiaende unionsfrigauns forlopp.
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Han sig fram emot eftergift pi eftergift, till dess slutligen den
stora kraschen skulle komma. Han diskuterade grunderna till
detta bedrovliga lige och erinrade, hurusom pa norsk sida fanns
ett storting, som mycket kraftigt bestimt sin norska vilja i dessa

tiska arenden ting. Detta storting regerade over norska regeringen, denna re-

m. m.

(Forts.)

gering pressade kraftigt pd unionskonungen, och unionskonungen
1 sin ordning pressade krattigt pa sin regering, och denna regering
utovade sedan ett bestimmande infiytande pi den svenska sidan! En
av de unge dhorarna framstallde da den lilla invindningen: hur skulle
det vara, om man pi svensk sida hiingde en motsvarande tyngd
i form av svensk demokrati, som hade inilytande pa sin regering
och kunde halla mot? Han fick av statsriittsliraren det svaret:
det &r en friga, som faller utom praktisk svensk politik. Ack, att
den icke hade gjort det! Att den hade kommit till aktualitet
nagra decennier forut! Da hade det kanske sett annorlunda ut
med det stora haveriet i unionsfrigan.

I alla fall, ingalunda lampar sig en betraktelse med 1800-talet
sésom bakgrund for ett pastaende, att allt ar vil bestallt sa-
som det dr.

Professor Thyrén gjorde gillande, att konstitutionsutskottets
majoritet nog #nda icke hade si oriitt i sin farhdga for att det
hemliga utskottets medlemmar skulle kunna inlita sig bakom re-
geringens rygg i underhandlingar eller mottaga fortroliga medde-
landen — efter deras ringa begrepp i det egna landets intresse,
men i sjilva verket i ett frammande lands intresse — fran en
fraimmande legation. Men det synes ganska uppenbart, att den
faran ligger ofantligt mycket nirmare till hands, i samma man
som en representation eller en ledare av en grupp inom denna
representation, som kinner sig sisom representant for en stor del
av folkmeningen, ser sig sakna mojlighet att utova inflytande.
Och framfor allt just om han icke far sidana autentiska medde-
landen, som mahinda kunde for honom vara av mest lugnande
art, om den politik, som regeringens min bedriva.

Och vidare, just samarbetet mellan birare av skilda menings-
riktningar inom ett utskott av den forutsatta arten kunde uppen-
barligen vara ett medel mot den av herr Thyrén med glatt mod
tinkta mojligheten av motsittningar i uppfattningen om, huru man
borde orientera sig i utrikespolitiken — en mojlighet till motsatt-
ning, som i sjilva verket innebir nigot fruktansvirt farligt och
bedrovligt. — Man kunde hava god grund att tinka sig att denna
motsittuing skulle forsvinna eller 1 allt fall mildras darigenom
att birarna av de olika meningarna finge tillfille att inom en
trang krets under ledning av de upplysningar, som gaves frdn
regeringshall, justera sina uppfattningar och sammanjimka dem,
Ps detta sitt forminskades faran for att meningarna om, huru ut-
rikespolitiken bor organiseras, helt och héllet falla isir. Det har
verkligen d& och da hos oss varit tillbud till en dylik inre sphitt-
ring, oaktat vi varit sa litet direkt engagerade i den stora utrikes-
politiken. Jag erinrar exempelvis om tiden vid mitten av 1390-
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talet, just dd professor Alin hade sitt nyssnimnnda yttrande. D4
dgde en rorelse rum i landet »for unionens revision», en rorelse,
som dsyftade, att utanfor de officiella politiska organen skapa till
en stdmning, — visserligen icke en folkstimuing, utan en stim-
ning, grundad pa de efter en hog fyrkskala valda landstingen —
for att driva regeringen i en viss riktning i unionsfrdgan. En
erson, som hade stort utrikespolitiskt intresse, men i unionsfrdgan
ade en helt annan mening, professor Hjirne, uttalade i sitt be-
kymmer ver denna rorelse den hotelsen, att han skunlle :Acheronta
movere», réra upp underjorden, om han icke kunde fa de hogt sté-
ende att taga reson. Det &r uppenbart att sidana inre kriser i
utrikespolitiska angeliigenheter bora sivitt mojligt forekommas.
Och det synes ligga ndra till hands, att biista medlet att fore-
komma dem just &r, om representanter fr de olika meningsrikt-
ningarna fa tillfiille eller rent av tvingas sd att siga nota sina
motsatta uppfattningar mot varandra i en liten krets och i1 besitt-
ning av underrittelser, som mojligen kunna visentligt inverka pa
dessa_uppfattningar.

Herr talman, pa grand av det anforda ber jag fa ansluta mig-

till herr von Zweighergks yrkande om bifall till reservationen.

Herr von Zweigbergk: Jag ber herr talmannen och kamma-
ren beniget ursikta, att jag dnyo tager till ordet for att kvittera
den uppmirksamhet, ett par foregaende talare dgnat mitt forra
anforande.

Jag viinder mig forst till utskottets drade vice ordférande, som
fort den s. k. majoritetens talan i forevarande fall. Jag mdste
emellertid i viss mdn beklaga mig Over det bekvdma sitt, varps
han lade sin polemiska uppgift till riitta. I den polewmik som ri}l){-
tade sig mot mig, inskrinkte han sig, sivitt jag paminner mig,
visentligen till den del, som rorde fragan om littare former for
konstitutionsutskottet att granska statsradsprotokollen rérande ut-
rikesiirenden. Hérom yttrade han, att vad av reservanterna i
detta avseende hade anforts vore fullstindigt vederlagt genom vad
som sagts av ett foregdende utskott och en tidigare utrikesmini-
ster, och att birigenom vore ddagalagt, att det maste anses full-
komligt omsjligt att ligga alle dessa utrikes idrenden sd blotta
och bara som inrikes drendena. Jag vill dd fiista hans uppmiirk-
samhet 7y, att vad jag och reservanterna i forevarande stycke
ifragasatt #r allenast att ifraga om konstitutionsutskottets ritt
att infordra protokoll over utrikes irenden, den bestimmelsen
skulle bortfalla, att ifrigavarande drenden skulle iiven vara sall-
mint kiinda,. Det #dr hela det yrkande vi framstiillt, och sdvitt
jag forstar, drabbas reservanternas standpunkt icke i ringaste man
av vad den iirade talaren antort sisom en tillrickligt firkrossande
omstiindighet for att befria honom fran att vidare siiga nigot i
saken,

Aven i ovrigt gjorde den irade talaren uppgiften ganska litt
for sig. Sdsom de av herrarna, som hiorde uppmirksamt pd, kanske
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lade mirke till, var sjilva kontentan i den drade talarens reso-
nemang fsljande: S& snart parlamentarismen inom ett land blan-
dar sig i ledningen av dess utrikesdrenden, forsvagas det landets
kraft i forhallande till frimmande linder; och han fortsatte: Vad

tiska drenden Teservanterna foresld innebdr uppenbarligen en utveckling i rikt-

m. m.
(Vorts.)

ning mot att slippa in parlamentarismen dven i var utrikespoli-
tiks ledning. Foljaktligen, da vi allm#nt mdste onska, att var
stdllning i forhdllande till frimmande makter #r sd stark som
mojligt, bora vi principiellt motsitta oss alla sidana yrkanden.
Ja, det dr nu visserligen en synmerligt enkel och foljdriktig slut-
ledning — om den borjade med ett verkligt axiom. Men jag va-
gar vordsamt ifrdgasiitta, om den forsta satsen dr ett axiom. Ar
det sant, att sa fort parlamentarismen fdr insteg i ledningen av
ett lands utrikespolitik, denna utrikespolitik med nodvindighet
blir svag? Det finnes i nédrvarande stund i virlden intet land,
ddr i sa hog grad som i Forenta staterna representationen delta-
ger 1 ledningen av utrikespolitiken. Vi hava nyss bevittnat en
brytning mellan & ena sidan Forenta Staterna med dess ofantligt
starka parlamentariska inflytande pa utrikespolitiken och & andra
sidan ett land, ddr koncentrationen av den utrikespolitiska led-
ningen dr genomford till det yttersta. Jag vdgar for min del
icke péstd, att resultatet av denna tysk-amerikanska brottning,
sasom jag uppfattat det och siasom det ligger avslutat for vara
ogon, alldeles nodvindigt bevisar det parlamentariska landets svag-
het i forhallande till det andra.

Men vidare. Nir den #drade talaren siger, att vad reservan-
terna foreslagit dr att infora parlamentarismen i var utrikessty-
relse, di far jag verkligen siiga, att man sitter sina ansprak pd
vad som menas med folklig sjilvstyrelse eller parlamentarism
synnerligen lagt. Vad dr det som ifragasatts? Det svenska folket
ager sedan gammalt enligt vir nu gillande forfattning tull ritt
att deltaga i besluten i alla 6vriga angeligenheter, men pa detta
omrade, det utrikespolitiska, rdda inskrdnkningar av den allra
storsta omfattning, som fullstindigt skilja dessa drendens behand-
ling i vad riksdagen angdr fran alla ovrigas. Vad nu proponeras,
ar ingalunda, att den ordning, som tilldmpas i friga om inrikes-
drenden skulle oforindrad overforas till och tagas i ansprak for
utrikesirendena. Langt, langt dérifran! Av den forebrakta arga-
mentationen framgédr egentligen icke aunat, 4n att talaren, ovin-
tat nog, for sin del matte anse, att vi hdar i landet hava en ytter-
ligt langt driven parlamentarism i allméinhet, ty eljest kan jag
icke forstd, att han kunnat fora ett sadant resonemang, dir huvud-
skilet synes vara, att det duger icke att lata parlamentarismen
ta makt over utrikeséirendena. Jag undrar, om icke den #drade
talaren och de med honom liktinkande borde ha nagot skil att
eftersinna, huruvida verkligen hela visdomen i detla stycke ligger
i att inskrinka folkrepresentationens inflytande pad utrikessty-
relsen till det minsta mojliga och huruvida det 1cke eventuellt
kunde lita sig gora att dven pa detta omride tillforsikra sty-
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relsen ndgot av den kraft, som folkets medverkan visat sig inue-
bdra pi andra omraden.

Medan jag har ordet, tilliter jag mig att dven siga nigra
ord i anledning av professor Thyréns anférande. Han skimtade
smitt med konstitutionsutskottet, som hade citerat en massa ytt-
randen av framstidende och omdomesgilla auktoriteter, vilka utta-
landen skulle fullkomligt nedsld vad »herrarna», sisom han sade,
i eget namn anfort. Anmirkningen dr icke farlig, dé allt vad vi
citerat i detta stycke aterfinnes i den avdelning som har rubriken
Historik;, och d& det ingalunda kan linda utskottet eller dess reser-
vanter till nidgot forklenande, att i historiken anforts sadant, som
eventuellt kan riktas omvixlande mot den s. k. majoritetens, eller
mot reservanternas stindpunkt. Detta visar endast vordnad for
den historiska sanningen. I detta sammanhang vill jag siga, att
det mdste en liten smula sidttas ifrdga. huruvida herr Thyréns
eget begagnande av historiens vittnesbord i ifrdgavarande avse-
ende verkligen utmirker sig for hela den precision och forsiktig-
het, som onskligt hade varit. Han medgav, att man icke av den
omstiindigheten, att i1 Sverige ratt fred i hundra ar, utan vidare
kunde sluta till, att ledningen varit god. Men han rekommende-
rade en jimforelse mellan 1700-talet med dess hemliga utskott och
secretissime beredning och den ordning, som varit gillande under
1800-talet och som nu rader. Det forefaller mig, som om den
drade talaren i det sammanhanget glomde bort, att under 1700-ta-
let faller icke blott frihetstiden utan bade Karl X1I:s och Gustaf
III:s krigsperioder. Man gor icke rittvisa mot den historiska
sanningen, om man som forklaring till 1700-talets manga krig
endast hinvisar till, att under frihetstiden forekom det hemliga
utskottet och den secretissime beredningen.

Efter jag &r inne pi det djirva foretaget att gora anmérk-
ning mot vad en si lird man meddelat hdr 1 kammaren, tager jag
dven mod till mig och ifrigasitter, huruvida uppgifterna i den
jimtorelse som herr Thyrén gjort, mellan férhallandena i Forenta
Staterna med det parlamentariska inflytande pa utrikespolitiken
som dir forekommer och dem i vart land kunna vara riktiga.
Han sade, om jag fattade honom ritt, att det inflytande, som se-
natens utrikeskommitté i forstndmnda land utdvade pi utrikes-
politiken, icke kan talas om pa samma dag som det inflytande,
som det av reservanterna ifrdgasatta fasta hemliga utskottet skulle
fa. Jag vagar dock pastd, att om icke en jimforelse pa samma
dag i detta avseende kan #ga rum, beror det pa, att den ameri-
kanska senatens utrikeskommitté i sjdlva verket dr en permanent,
med utrikesstyrelsen si att siga dagligen samarbetande, fast insti-
tution, som liigger sig i och skall lagga sig i nidstan varenda de-
talj i landets utrikesstyrelse och dér har fullkomligt avgorande
inflytande. Men det hidr ifrigasatta s. k. hemliga utskottets be-
fogenhet skulle icke stricka sig lingre in ait detsamma fanns till-
gingligt aret om for att vid behov rddfragas och fa tillfille att
yttra sin mening.
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Herr Thyrén var mycket riddd for detta hemliga utskott i
dess nya form, sirskilt ur den synpunkten, att darav skulle for-
anledas, att de olika partierna diri insatte sina ledande min och
att de olika partierna dirmed Jatt komme att orientera sig i olika
riktningar i utrikespolitiskt avseende. Jag nodgas fista den drade
talarens och kammarens uppmérksamhet pa, att, sdvitt jag forstar,
denna kritik mycket hart drabbar den nuvarande ordningen. Nu
sitta i det hemliga utskottet partiernas ledande miin, och det ir
icke okint, att de mycket deciderat orienterat sig i olika utrikes-
politiska riktningar. Har herr Thyrén ritt i sin argumentation
mot det hemliga utsko:t, som reservanterna foresld, triffar hans
anmérkning i detta avseende dven det hemliga utskott, som nu-
varande forfattning erkdnner, Det forefaller mig med andra ord,
som om den #rade talaren bevisat for mycket, och den det gir,
bevisar, sasom kint, ingenting alls.

Den arade talaren gav ocksi uttryck at den allménna upp-
fattningen, att det av reservanterna framforda yrkandet i det
stora hela redan vore domt dirigenom att det tycktes vila pa
nidgon uppfattning som han karakteriserade sisom himtad ur en
radikal .folkromans, byggd pé det motivet, att regeringarna vore
krigsgalna, och att det behdvdes demokratiens Gvervakande for
att hindra dem fran att kasta landet i krig. Jag undrar, om det
icke mojligen skulle knnna siigas, att d-t resonemang, som i
visentlig mén ligger under det kompakta motstiand, som hir mi-
ter reservanternas tanke pa ifrdgavarande omride, ocksa kan vila

4 en fantasiskapelse, som skulle kunna kallas foér en konservativ
folkroman och som forestiller sig, att bakom de stingda dirrarna
i utrikeskabinetten och de olika legationerna déljer sig en klok-
skap, visdom och insikt i alla forhallanden, som paverka stimnin-
gen folken emellan, varigenom ifrdgavarande institutioner bli en-
samma kapabla att stalla allt till ritta och bevara freden. Jag
tror, att dessa bdda folkromaner kunna stdllas pa alldeles samma
hylla, och jag dr overtygad, att hir i forsta kammaren ingen
vill kénnas vid att taga sin lirdom ur ndgon av ifrigavarande
diktverk.

Herr Thyréns anforande, hade karaktiren av ett politiskt te-
stamente, sirskilt adresserat till vinstern. Jag for min del skall
soka ta fasta pa den tankegdng, som han uttryckte sa. att huvud-
saken #r, att i regeringen fa in dugligt folk, for vilka man kan
ha ett fullt och obetingat fortroende. Den diri liggande uppma-
ningen i parlamentarismens riktning antager jag att den svenska
vinstern med kraft och efter bista {ormaga skall torsoka hor-
samma. Men det utesluter ju icke, att man i forvintan pd denna
utveckling #venledes skulle kunna intressera sig for ait skapa en
institution, som mojliggor ett forstérkt tillgodogorande av deu
kraft, som jag trodde att pd det utrikespolitiska omrddet i nu-
varande stund vi alla vore ense om borde till det ytitersta ut-
nyttjas, den kraft som ligger i ett gott och fortroendefullt sam-
arbete mellan regering och riksdag.
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Herr Olsson, Oscar: Niir den historiska sakkunskapen ligger
sitt tungt vigande ord i vagskalen, aberopande historiens vittnes-
bord, hénder det ibland att den far den nigot forsmidliga repli-
ken, att det 4r »de herrars egen ande blott), som kommer till sy-
nes. Sillan har jag funnit denna reflektion ligga sd nira till
hands, som under herr Thyréns yttrande, dd herr Thyrén forsokte
misstinkliggira folkviljans betydelse for freden genmom en hinvis-
- ning till trihetstidens riksdagar. Det #dr tdmligen groteskt redan
detta att vilja gora frihetstidens stdndsriksdag till ett nttryck for den
svenska folkviljan. Men #nnu betinkligare blir det, ndr hery
Thyrén soker bevisa folkviljans bristande fredskirlek genom ett
pipekande av vad sekretessima beredningar kunde leda till. Vi
komma vil dnda ihdg, att under frihetstiden det foérnimsta och
miktigaste av utskotten, just det sekreta utskottet, bestod av 50
adelsmin, 25 priister och z5 borgare, under det att bonderna, eller
folkets stora massa, icke alls voro hir representerade. Over huvud
taget &ro dessa h#nvisningar till fribetstiden och frihetstidens re-

resentation, niir man vill. misstinkliggira svenska folkets varma
fredsintresse, ndgot bland det underbaraste som kan férekomma,
isynnerhet di det framfires av sakkunnigt folk pd den historiska
vetenskapens omrdde. Vad angdr herr Thyréns anmérkning, att
folkviljan visst icke skulle betyda fredsvilja utan tvirtom, tror
jag, att om den h#nvisningen hade stillts i samband med fore-
teelserna i de forndmsta nu krigforande linderna, Tyskland och
Frankrike. skulle det genast sld 1 dgonen, att hade folkviljan fatt
skota utrikespolitiken 1 dessa tvd ldnder, hade det utan tvivel icke
blivit négot virldskrig av. Det duger icke att, sisom den #drade
talaren gjorde, forsvka sidtta regeringarna sdsom exakta uttryck
for folkviljan. De krigiska regeringarna dro icke alls uttryck for
folkviljan, de dro uttryck for hirskande klasser i folket, som all-
tid representera en mycket liten brakdel av folket. Just det vik-
tigaste i denna fraga, ndmligen svenska folkets vilja och still-
ning till freden kanske ocksa borde tagas hinsyn till. Det
faller vdl ingen in att forneka, att svenska folkvii,jan 4r av den
art, att den aldrig kommer att lata locka sig till att bistd stri-
vanden att framkalla krigiska forvecklingar, och jag tror, att vi
allesamman dro tamligen Overtygade, att om svenska folkviljan
far nagot avgorande inflytande pa den svenska utrikespolitiken,
ir det icke alls fara for att Sverige pa grund av denna folkviljas
atgéranden ckall riskera sin fred. fr[))et kan under en tid, da sa-
som bekant hir i landet icke alltid regeras med folket utan ritt
sa ofta mot detsammna, just fran denna fredssynpunkt vara av
ganska stor betydelse, att folkrepresentaticnen, som dock 1 vdra
dagar ar uttryck for folkviljan pa ett betydligt hiitire sdtt in
den var under frihetstiden, ocksd [dr inflytande och ett ganska
starkt inflytande pa utrikespolitiken.

For ovrigt vill jog fista kammarens uppmiirksamhet pa, att
denna kaminare knappast kan taga utskottets motivering utan att
gora sig skyldig m} en desavouering av kammarens egen stand-
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punkt for bara tvd 4 tre dagar sedan. Utskottets motivering slutar
nidmligen med att framhaila betydelsen av spridning av en rikti-
gare uppfattning av de utrikespolitiska férhallandena i vart land
samt framhdller vidare att det utan tvivel sunder vissa omstindig-
heter kan befinnas ¢nskligt och ldmpligt, att meddelanden av
intresse fran utrikespolitikens omraden 1 stérre utstrickning, an
hittills merendels varit hindelsen, kunde komma i varje fall riks-
dagens ledamoter och eventuellt dven allmédnheten till dels. Och
sedan fortsitter utskottet: s>Betriffande sporsmilen ndr, hura och
1 vilken utstrickning detta m& kunna ske, bor det emellertid enligt
utskottets uppfattning tillkomma regeringen att i varje sirskilt
fall taga initiativet> Denna kammare beslot endast for ett par
dagar sedan sjilv att interpellationsvis taga initiativet i en ut-
rikespolitisk angeligenhet. Det skulle onekligen seritt egendomligt
ut, om denna kammare vid ett tillfille genom en votering med
anslutning av kammarens hela majoritetsparti later taga ett sadant
initiativ under en synnerligt allvarlig och kinkig utrikespolitisk
situation i{rdga om meddelande om utrikespolitiska héndelser, men
samma kammare endast fi dagar darefter 4r beredd att fatta ett
siadant beslut som det, som hir foreslds. Betriffande sporsmélen
sndr, hurw och i vilken utstrickning> meddelande ma ske, bor det
enligt utskottets uppfattning tillkomma regeringen att i varje fall
taga initiativet. ¥o¢rsta kammaren har saledes redan férut visat
sig icke kunna gd med pd utskottets motivering och det r just
denna, som 4r huvudsaken i fraga om det slut, vartill utskottet
kommit. Detta dr en liten omstdndighet, som ytterligare kan
bidraga till, att man med skdl kan framstilla yrkande pa bifall
till reservationen, vilket jag, herr talman, ber att {4 gora.

Sedan overliggningen forklarats hirmed slutad, gjorde herr tal-
mannen enligt dirunder férekomna yrkanden propositioner, forst pa
bifall till vad utskottet i foreliggande utlitande hemstillt samt vidare
pi antagande av det forslag, som innefattades 1 den av herr Kdén
m. fl. vid utlatandet avgivna reservation, samt forklarade efter att
hava upprepat propositionen pd bifall till utskottets hemstillan sig
finna denna proposition vara med overvigande ja besvarad.

Votering begirdes, 1 anle_dning varav uppsattes, justerades och
anslogs en omrostningsproposition av fsljande lydelse:

Den, som bifaller vad konstitutionsutskottet hemstallt i silt ut-
latande nr 16, rostar

Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som innefattas i den av herr
Edén m. fl. vid utlitandet avgivna reservationen.
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Foredrogos anyo statsutskottets den 10 och 12 innevarande maj
bordlagda utlitanden:

nr 83, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende for-
stirkning av arbetskrafterna hos kammarritten;

nr 84, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende for-
stdrkning av arbetskrafterna hos kammarkollegiet;

or 85, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende dispo-
sition av den statsverket vid expropriation tillfallna léseskillingen fér
fastigheten nr 1 i kvarteret Memnon i Stockholm;

nr 86, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende an-
laggning av skjutbana fér Norrlands dragonregemente;

nr 87, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende verk-
stillande av vissa #ndringsarbeten 1 Skdnska dragonregementets sko-
smedjelokaler; och

nr 88, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende anslag
till en forplignadsanstalt 1 Vaxholms fistning.

Vad utskotiet 1 dessa utlitanden hemstillt bifolls.

Foredrogs dnyo statsutskottets den 10 och 12 i denna manad Om wppforan-
bordlagda utldtande nr 89, 1 anledning av viickt motion angiende skri- de & Skepps-
velse tlll Konungen med begaran om utredning rérande lampligheten h"l'"fi" -
av att forligga lokaler for de centrala dmbetsverken m. f1. till Skepps- ffn’}:z[jrdf:o.

holmen. betsverk m. fl.

I en inom forsta kammaren vickt motion nr 67, som blivit till
statsutskottet hiinvisad., hade herr H. Wrangel hemstillt, att riks-
dagen ville besluta att 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, det tick-
tes Kungl. Maj:t lita snarast mojliot undersska limpligheten av att
b} Skeppsholmen uppfora bvggnader for de centrala imbetsverken m. f1.
Jimte 1 sammanhang hiirmed stiende frigor samt for rlksdagen fram-
ligga de forslag, till vilka en dylik understkning kunde giva anled-
ning.

Utskottet hade 1 foreliggande utlitande pi angivna skil hem-
sﬁillt,. att herr Wrangels ifrigavarande motion e} mitte foranleda na-
gon riksdagens dtgiird.

Herr Wrangel: Herr talman, mina herrar! TUti den
ifrigavarande motionen har jag till4tit mig fista uppmirksamheten
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Om uppforan- huvudsakligen pé tvd omstindigheter, som enligt min mening inne-
de & Skepps- bira mycket stora olagenheter for statsverket. Den ena utgores
bygg,::dm. for8v den mycket spridda forldggningen av lokalerna for de centrala
centrala dm- iimbetsverken samt av dessa lokalers mangenstides otidsenliga och
tetsverk m. fl. otillfredsstdllande beskaffenbet. Jag skall icke ndrmare ingd pa
(Forts)  denna fraga, men jag kan icke underldta att papeka onskvirdheten
av att sadana dmbetsverk, som bora sta 1 en mer eller mindre

intim samverkan med varandra, ocksd forliggas tillsammans.
exempelvis arméns och marinens Overstyrelser, generalstaben och
marinstaben, arméfirvaltningen och marinforvaltningen, arméns och

marinens inspektorer. Vore lokalerna for dessa viktiga institutio-

ner beliigna intill varandra, skulle samarbetet mellan forsvarsviisen-

dets olika grenar ddrigenom i hog grad underlittas och befordras:

Den andra omstindigheten utgores dirav, att kronan for nir-
varande maste forhyra lokaler i privata hus for en mangd dmbets-
verk, och detta for en kostnad, som dr hogst avsevird. Redan nu
betalas en arshyra av omkring 250,000 kronor fir dylika lokaler,
och n#sta ar uppgar hyresbeloppet till ndrmare 500,000 kronor, en
summa, som av manga tecken att doma efter all sannolikhet inom
ett tiotal dar kommer att tordubblas, och 1 dessa summor ingd lik-
visst icke lokaler fuor jdrnvig, post, telegraf och tull. 1 betrak-
tande av de hoga hyrorna i Stockholm &r det tydligt, att det for
staten, dven om man riknar med avsevirt okade byggnadskost-
nader, skulle stilla sig betydligt mera ekonomiskt att inrymma
dmbetsverken i av staten nyuppforda byggnader.

Nu dr det ju endast med tillfredstillelse som jag kan konsta-
tera, att ett enhilligt statsutskott i dessa stycken delar min upyp-
fattning. Jag har emellertid sdrskilt foreslagit, att en undersok-
ning matte 1gdngsittas rorande limplighen av att pa Skeppshol-
men uppféra byggnader for de centrala dmbetsverken m. fl. jimte
1 sammanhang dirmed stdende fragor. Att jag framkommit med
detta forslag nu, beror ni#rmast dirpd, att Kungl. Maj:t i propo-
sitionen angdende anslagen till femte huvudtiteln stidllt i utsikt,
att propositionen om forfyttning av flottans hdrvarande station
skulle komma att foreliggas innevarande riksdag, samt dvenledes
att jag skulle finna det 1 hog grad beklagligt, om Skeppsholmen
komme att anvindas for andra dndamal &n for statens bygguader.
Nigon annan, mera centralt beligen plats med liknande utrymme
finnes ndmligen icke, och pa Skeppsholmen kan icke allenast ljus
och frisk luft i stoérsta mojliga omfattning heredas statens lukaler;
det vore ocksd enligt mitt férmenande av oskattbart virde for
vvervakandet i allménhet och for minskandet av eldfara, om sa
stor del som mgjligt av dessa dyrbarheter forlades till en 6. skilda
fran alla privata bostdder, frin affarskvarter och frdn upplag av
allehanda slag. Anledningen till framliggandet av mitt forslag
ir emellertid jamvidl den, att de dr 1912 tillkallade sakkunniga
med uppdrag att i samrdd med dverintendentsimbetet efter verk-
stilld utredning utarbeta forslag till allmédn plan for statens
byggnadsverksamhet inom Stockholms stad dvensom fér anvindan-
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det och tillgodogorandet i ovrigt av staten tillhériga fastigheter Om uppforan-
ddrstides, att dessa sakkunniga, vilkas ordférande visat ett syn- d;w‘imif"l":;"
nerligen stort intresse for forslaget, forklarat sig forhindrade att,, oioder for
taga befattning ddrmed. Efter det uttalande, som statsutskottet centraia am-
nu gér, nimligen att »dessa sakkunniga torde, ehuru det icke bli- detsverk m. fl.
vit bestimt, om flottans station i Stockholm kommer att forflyttas  (Forts)
frdn sin nuvarande plats eller icke, vara oforhindrade att over-
viga och utreda jimvil mojligheterna for Skeppsholmens anvin-
dande for det av motiondren avsedda dndamédlets, tar jag emeller-
tid for avgjort, att de sakkunniga komma att dgna frdgan all
den uppmérksamhet och utredning, som den sikerligen ir vird.

Under uttalande av min forhoppning hdrom har jag, herr
greve och talman, intet yrkande.

Efter harmed slutad overliggning bifolls vad utskottet 1 fore-
liggande utlitande hemstillt.

Foredrogs anyo statsutskottets dem 10 och 12 1 denna méanad Ifrégasatt an-
hordlagda utlitande nr 90, i anledning av vickt motion om anslag ““}Cgu"f Solk-
at f. d. folkskolliraren K. J. Nilsson 1 Lyckeby. K. Nilasom.

I en inom andra kammaren vickt motion (nr 4) hade herr J. A.
Ingvarson foreslagit, att riksdagen ville besluta att som erkinsla for
fortjanstfulla folklivsforskningar tilldela f. folkskolliraren K. Nils-
son 1 Lyckeby, Blekinge, s4 linge han levde, ett arligt anslag pi
tvahundrafemtio kronor.

Utskottet hade 1 foreliggande utlatande pd andragna skil hem-
stillg, att riksdagen, 1 anledning av herr Ingvarsons [6revarande mo-
tion, matte till ersittning och understsd at fore detta follkskolldraren
Karl Jakob Nilsson i Liyckeby for hans forskningar pa folklivets om-
rade pad extra stat for ar 1917 under attonde huvudtiteln bevilja ett
anslag av 1,000 kronor.

Reservation hade avgivits av herrar C. J. G. Swartz, O. Jonsson,
J. Nilsson, C. Persson, (. Odguvist och A. Wiklund, vilka pi anférda
grunder ansett, att utskottet bort hemstiilla, att herr Ingvarsons fore-
varande motion icke méatte av riksdagen bifallas.

Herr Swartz: Herr talman! Som herrarne se, har till denna
statsutskottets hemstillan fogats en reservation av mig och nigra
andra medlemmar av statsutskoltet. Denna reservation dr emel-
lertid helt och hallet av principiell karaktir. Sjilva den friga,
som hir foreligger, ir ju i och for sig ganska liten, men med h:dn-
syn till dess principiella innebord ha vi ansett den vara av sidan
betydelse, att vi icke kunnat lata en siddan framstillning gd till
kamrarna utan gensaga. Jag vill icke alls inlata mig pa fragan,
huruvida forskning rorande folkmal och folkliv &r av den vikt
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Ifragasatt an-och betydelse, att den bor av statsmakterna understodjas. Jag

slag at folk-
skolldraren
K. J. Nilsson.

(Forts.)

for min del har den uppfattningen, att sa utan tvivel ar forhal-
landet. Men det hindrar i alla fall icke, att jag anser, att det
sitt, varpd denna frdga nu har framforts inom riksdagen, icke #r
ritt lyckligt. Jag anser for min del icke, att sidana fragor bora
féras fram infor riksdagen av enskilda motiondrer. Det blir latt
en bismak pd sddana framstdllningar fran enskilda motiondrers
sida, som icke dr lycklig, och som alltid eller oftast tillférene ha
fran statsutskottets och riksdagens sida ansetts vara olimplig.
Jag haller for min del alltfér mycket fast vid de gamla uppfatt-
ningarna for att jag skulle kunna underldta att bir inligga en
gensaga. Frestelsen blir annars ganska stor for representanterna
frén den ena eller andra landsindan att fora fram likartade fram-
stdllningar, som kunna vara av ett sirskilt intresse for den eller
den bygden. Det behover icke bara inskrdnka sig till folkmal
och folkliv, utan det kan gé ganska ldngt ddrutover. Hur det
skall komma att verka, om sddana saker genom framstillningar
fran enskilda representanters sida kunna féras fram till en lycklig
losning i riksdagen, det dverldmnar jag at var och en att avgora.
Jag tror for min del, att det kan ha en ganska stor och icke lyck-
lig betydelse med hinsyn till den politiska innebsrden. Jag anser,
att om sddana saker som dessa bora framstdllningar giras till Kungl.
Maj:t. Kungl. Maj:t &r den enda, som kan viga framstillningarnas
innebrd gent emot andra ansprik, som kunna stillas pi statens
mellankomst. Kungl. Maj:t 4r ocksd den enda, som med myndig-
heternas tillhjalp kan fa denna fréga bedomd i dess forhallande
till andra likartade frigor och icke uteslutande med avseende pa
dess egen innebord. Kungl. Maj:t har ocksa, i synnerhet nir det
icke giller storre summor #n vad hidr dr fallet, for egen del me-
del tﬁl sitt forfogande att utan vidare uppskov kunna ge ett sa-
dant understsd, som Kungl. Maj:t utan allt tvivel icke skall
komma att vidgra, for den hindelse att objektiva skal dirfor synas
honom fireligga.

Jag inlater mig, som sagt, icke alls pa sjilva fragan. huru-
vida ett erkdnnande hir 4r pa sin plats eller ej. Jag for min del
ir rent av bojd att antaga, att sd #dr fallet, men jag kan icke
hjalpa, att jag finner den vidg, som har valts, vara olﬁmplig med
hiansyn till de konsekvenser, som kunna {folja dirav pa andra hall.
Det har ocksi redan stillts 1 utsikt inom utskottet, att om detta
bifalles, kommer det nog att bli motioner fran andra landsindar
i liknande saker. Som jag for min del icke tycker om ett sidant
auktionerande pi olika landsindars intressen, har jag icke kunnat
underlata att gora den framstillning och det yrkande, som &ter-
finnes i reservationen, till vilken jag ber fa yrka bifall.

Herr Bergqvist: Herr greve och talman! D4 jag inom utskot-
tet har varit med om att tillstyrka understod at f. d. folkskolldraren
K. J. Nilsson i Lyckebo for hans forskningar pa det folkloristiska
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omridet, si skall jag be att hir fi yttra nigra ord till forman Ifrigasatt an-
for utskottets forslag. LTS
Det forefaller mig, som om det vore ett ganska viktigt kul- S*o/irere
turintresse, att man soker taga reda pi de egendomligheter, som (Forts)
inom olika landsindar finnas i friga om dialekt folktro, och folk- ]
sed dvensom ifrdga om folkets forestdllningssatt i allménhet. Man
vet ju, att med den nivellering, som pd alla omrdden pagir i vara
dagar, sidant sia smdningom foérsvinner men det dr av ett stort
kulturhistoriskt intresse, att det dtminstone blir tillvarataget i
litteraturen.
Nilsson har pa detta omride nedlagt ett langvarigt, oegennyt-
tigt och intresserat arbete, och att detta arbete har varit fortjanst-
fullt, framgar av de omdbémen, som uttalats om detsamma. Han
bar omndmnts i Nordisk familjebok sisom en synnerligen dugande
kraft pa det folkloristiska omrddet. Tva professorer i nordiska
sprak vid Uppsala universitet ha ocksd om hans arbeten intygat,
att Nilssons skrifter for kdnnedomen om Blekings folkmal och folk-
liv dro av betydande virde. Utskottet har vint sig till vitterhets-,
historie- och antikvitetsakademien, som har svarat, att >med av-
seende pi i #rendet inhdmtade upplysningar» akademien »funnit
de i motionen omnimnda arbetena fortjinta av dylikt understod.
Aven reservanterna ha givit sitt erkinnande 4t Nilssons arbete
och sagt, att det enligt deras uppfattning borde vara fortjiant av
beloning. Under sadana forhallanden synes det icke vara ur vi-
gen, att man med litet intressse for det ideella stiller sig pa den
sidan, som vill tillerkdnna denne man en liten beléning.
Nu siiges det, att sittet for fragans framliggande 1 riksdagen
dr mindre tilltalande, och att det kan medfora vittgdende konsek-
venser. Ritta sittet skulle ha varit, att Kungl. Maj:t hade fram-
lagt en proposition i &drendet. Det kan ju ligga nagot fog i ett
sadant pastdende, men det kan val vara tvivel underkastat, huru-
vida nagon proposition i detta #rende #r att forviinta, och dess-
utom 4r mannen 83 gammal — han 4r 71 4r — att om han skall
hinna f4 ndgon beléning under sin livstid, det synes, som om man
borde ge honom den nu.
Jag skall icke upptaga tiden med att utforligare motivera
min_stillning till saken, utan inskrinker mig till att med &bero-
pande av vad jag nu sagt, yrka bifall till utskottets forslag.

Greve Wachtmeister, Axel: Herr greve och talman! Mina
herrar! I stort sett kan jag till fullo instimma i den argumen-
tering for avslag pa ifrigavarande motion, som forekommer i den
vid utskottsutlatandet fogade reservationen och som #dven anviin-
des av den forste talaren, utskottets drade ordfsrande. Att jag
det oaktat kommit till ett annat resultat in reservanterna, heror
dirpa, att riksdagen och saledes diven denna kammare forut falk-
tiskt godkiint forsiag om statsheloningar i fall, d4 sadana varit
lingt mindre limpliga iin i det nu ifragavarande fallet. Si var
forhillandet for icke si linge sedan, da vid behandlingen av en
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K. J. Nilsson.
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utav herr Olausson vickt motion om statsbeloning &t ndgra ma-
krillfiskare denna kammare, om den ocksa icke bitsll sjdlva motio-
nen, dock godkidnde dess innebdrd. Det synes mig emellertid, att
det langvariga, intresserade och oegennyttiga arbete, som folkskol-
lararen Nilsson pé ett mera ideellt omrade utfort, i hogre grad
lampar sig for att beldnas av staten och d4r mera virt en statsbe-
I6ning dn ndmnda fiskares visserligen i och fér sig mycket duk-
tiga men dock for egen vinnings skull utforda engangsbragd.

Pi grund hidrav och dd jag vidare icke tror, att det kan med-
fora nagra farliga konsekvenser, om man pa sitt utskottet hem-
stallt beviljar den foreslagna ansprikslosa summan — samt i all
synnerhet d4 mannen 1 frdga #dr Blekingsbo, — ber jag, herr greve
och talman, att fa yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Schwartz: Jag kan omdjlizen neka mig att till den
foregdende irade talaren rikta ett tacksamhetens ord, ty jag tror
knappast, att nagon skulle ha kunnat pa ett battre sitt, én han
nu gjorde, stryka under de synpunkter pd foreliggande fraga,
vilka jag nyss tillit mig att framhalla, och jag hade néppeligen
vintat, att den #rade talaren skulle vara villig att s& vinligt
limna mig ett dylikt stod.

Han yrkade bifall till utskottets hemstillan i egenskap av
landshévding i Blekinge lén. Dérigenom understrék han just vad
j2g sade, ndmligen att om man inom riksdagen far genom enskilda
motioner fran det ena eller andra hallet fora fram énskningar
fran olika landséndar, man maste rikna med de vixlande speciella
ortsintressena; och for de landsindar, som dad dro sa lyckliga att
hava lika kraftiga talesmin, som Blekinge i foreliggande fall har,
blir ju utsikterna att fi sina onskemal uppfyllda hetydligt bittre
dn for andra landsdndar, som kanske icke ha samma férmdn. Jag
forestiller mig diarfor, att man, for att olika delar av landet skola
bliva i férevarande avseende jimstidllda, bor vinda sig till en och
samma myndighet; och enligt min mening finns i detta liksom i
andra fall, dd det giller att 1 dylika fragor skipa rittvisa, ingen
limpligare myndighet 4n Kungl. Maj:t.

Jag har emellertid dnnu en sak att tacka den foregdende
drade talaren for, ndmligen dérfor att han i kammarens minne
aterforde behandlingen av frdgan om beldéning at makrillfiskarne i
Bohuslin. Jag dr dock ledsen, att han d#rmed icke vann nigot
stod for sin mening utan i stillet gav mig ett stod for min asikt.
Ty, om jag ej alltfér mycket missminner mig, gick redan utskot-
tets forslag liksom ocksa kammarens och riksdagens beslut i sist-
nimnda friga ut dirpa, att fragan skulle §verlimnas till Kungl.
Maj:t for avgorande. Fran riksdagens sida fattades alltsa icke pa
grund av den d& vickta motionen ndgot beslut om understod it
nimnda fiskare. I det fallet var siledes behandlingen av motionen
fullt analog med den behandling, om vilken jag och mina med-
reservanter i vir reservation tillatit oss att hemstilla betrdffande
den nu foreliggande motionen. .

Jag ber 4n en ging att fi tacka.
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Greve Wachtmeister, Axel: Med anledning av den siste Ifrigasatt an-

drade talarens anférande ber jag att f4 niimna, att Jag i mitt forra ’i’;c% zf;nﬁ::-

ttrande sade, icke att motionen om beloning &t makrillfiskarne gyt
gif(’ills, utan att den godkindes till sin innebtrd. Den starka pd-  (gop,)
tryckning, riksdagen i sin skrivelse gav 4t Kungl. Maj:t, torde
namligen, enligt min mening, Kungl. Maj:t nippeligen kunna un-
derlata att folja. Det resultat, som i motionen asyftades, skulle
pé detta sitt i allt fall de facto uppnis.

Efter hirmed slutad sverlaggning gjordes jaimlikt dirunder fram-
stillda yrkanden propositioner, forst pd bifall till vad utskottet 1 fore-
liggande utladtande hemstillt samt vidare dirpa att kammaren med
avslag & utskottets hemstéllan skulle antaga det forslag, som innefat-
tades 1 den vid utldtandet fogade reservationen; och forklarades den
senare propositionen vara med Svervigande ja besvarad.

Vid fornyad foredragning av bevillningsutskottets den 10 och 12
innevarande maj bordlagda betinkande nr 23, i anledning av Kungl.
Ma):ts proposition med forslag till forordrning angiende utforsel av
socker under viss tid utan erliggande av sockerskatt m. m., bifélls
vad utskottet i detta betinkande hemstillt.

Vid dnyo skedd foredragning av forsta kammarens andra tillfal-
liga utskotts den 10 och 12 innevarande maj bordlagda utlitande nr
14, 1 anledning av andra kammarens beslut rérande vickt motion om
skrivelse till Kungl. Maj:t angdende atgirder till himmande av we-
nom handel med jordegendom uppkommande vanhivd & sidan egen-
dom m. m., bif6lls vad utskottet i detta utlitande hemstillt; och som
andra kammarens i imnet fattade beslut siledes icke blivit av forsta
kammaren oférindrat antaget, skulle jamlikt § 63 mom. 3 riksdags-
ordningen, drendet dterlimnas till andra kammaren for vidare he-
handling.

Herr Wickman avgav en av honom och herr Magnusson, Gerhard,
undertecknad motion, nr 126, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angéende tillfilligt lonetilligg &t viss personal av ligre grad vid sta-
tens jirnvigar.

Denna motion hiinvisades 1ill statsutskottet.

Foredrogs och hinvisades till jordbruksutskottet Kungl. Maj:ts
vid detta sammantride avlimnade niadiga proposition nr 249, angiende
anstillande under ar 1916 av okat antal extra skogsingenjirer och

Forsta kammarens protokoll 1916. Nr 68. 4
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extra tillsyningsmin for tillsyn 4 enskildas skogar i Visterbottens
och Norrbottens lins kustland.

Foredrogs och hinvisades till sirskilda utskottet Kungl. Maj:ts
denna dag avlamnade nidiga proposition nr 250, angiende anslag till
riksforsikringsanstalten m. m.

Anmildes och godkindes statsutskottets forslag till riksdagens
skrivelser till Konungen:

nr 122, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende ytter-
ligare anslag till folkskoleseminariets i Lund nybyggnad och

nr 123, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition a,ngaende an-
slag for ordnande av tomtomra,det vid folkskoleseminariet 1 Upp-
sala.

Anmildes och godkiindes jordbruksutskottels forslag till riksda-
gen skrivelser till Konungen:

nr 84, angdende utredning i fraga om tlllhanda.hallande av byge-
nads- och rorelsekapxtal at nyinrittade andelsmejerier i Norrland och
Dalarna;

nr 114 i anledning av vickt motion angdende villkoren for atnju-
tande av statsbldrag fran norrlindska avdikningsanslaget;

nr 115, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende for-
siljning av vissa kronoegendomar och upplitande av ligenheter fran
sidana egendomar;

nr 116, 1 anledning av vickt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t
angiende forbud mot tjurars utslippande pa allmint bete;

nr 117, i anledning av vickta motioner om &vigabringande av
utredning, huru medel m3 kunna anvisas till fortsittande av den
genom vederbérande skogsvirdsnimnder bedrivna verksamheten for
skogsvardens befrimjande 4 hemmansskogar i Norrbottens och Vis-
terboftens lin;

nr 118, i anledning av vickt motion om #ndring i gillande vill-
kor och bestimmelser fér den av staten utovade egnahemslinersrel-
sen;

nr 124, i anledning' av Kungl. Maj:ts 1 staisverkspropositionen
gjorda framstiillning angdende norrlindska avdikningsanslaget;

nr 125, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende upp-
latande av lagenheter frén férra militiebostillet Palsboda nr 1 och
Folkashoda nr 1 1 Orebro lin;

nr 126, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till
lag om fortsatt tilldimpning av lagen den 20 juni 1913 angéende
vard av enskilda skogar pa Oland:
. or 127, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende ind-
ring 1 gillande grunder for tillgodogérande av kronans jaktriitt; samt
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pr 128, 1 anledning av vickta motioner om skrivelse till Kungl.
Maj:t dels angéende atgirder till varaktigt befrimjande av en plan-
missig nationell kraft- och brinslepolitik, dels angdende utredning
rorande fragan om torvens anvindande som brinsle m. m.

Anmildes och godkindes riksdagens kanslis forslag till paragra-
fer 1 riksdagsbeslutet:

nr 31, angiende utredning och forslag 1 friga om lag rorande
kontroll av handeln med metall, jarn, skrot m. m.; och

nr 32, angdende forslag till dndrad lydelse av 1 8§ i lagen den 16
oktober 1914 om forbud i vissa fall mot varnpliktigs skiljande fran
tjanst eller arbete.

Anmildes och bordlades

statsutskottets utlitanden:

or 92, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende anvi-
sande av medel till vissa byggnadsforetag vid armén dvensom 1 grendet
vickta motioner;

nr 93, i anledning av Kungl. Maj:ts 1 vissa punkter under fjarde
huvudtiteln av statsverkspropositionen gjorda framstdllningar;

nr 94, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende ut-
vidgning och modernisering av flottans varv i Karlskrona #dvensom
i smnet vickta motioner; och

ar 95, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
gjorda framstillning angiende engéngskostnader for forsvaret;

bevillningsutskottets betinkande nr 25, 1 anledning av vickt mo-
tion om #ndring i visst hinseende av foérordningen angdende forsil;-
ning av vin och &l;

bankoutskottets utlatanden:

nr 33, i anledning av militieombudsmannens framstillning anga-
erde avloning for tjinstemin och vaktbetjining vid militieombuds-
mansexpeditionen m. m.;

nr 35, angdende vissa framstillningar rérande tionde huvudtiteln,
innefattande anslagen till pensions- och indragningsstaterna;

nr 36, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende pen-
sion &t verkmistaren vid mynt- och justeringsverket O. G. Eklsf;

ar 37, i anledning av Kungl, Maj:ts proposition angaende fort-
satt understod &t eenom olyckshindelse under tjinstutévning om-
komne tillforordnade grinsridaren i Kopparbergs lin Per Erik Staf-
fanssons son Cingal; och

nr 38, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende till-
liggspension it konstruktoren och ritaren hos lotsstyrelsen T.. F. Lind-
berg;

lagutskotiels utlitande nr 34, i anledning av dels Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om vissa inskrinkningar 1 ritten att

Nr 68.
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forvirva fast egendom eller gruva eller aktier i vissa bolag m. m.,

dels ock i anledning dérav vickta motioner; dvensom

forsta kammarens andra tillfilliga utskotts utlitande nr 15, 1
anledning av vickt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t anciende
utredning i friga om en permanent organisation av den inrikes och ut-
rikes spannmalshandeln.

Justerades tolv protokollsutdrag foér denna dag.

Kammarens sammantride avslutades k1. 4.46 e. m.

In fidem
A. v. Krusenstjerna.

Stockholm 1916. Kungl. Bokiryckeriet, P. A. Norstedt & Soner. 181902



