RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1916. Firsta kammaren. Nr 32.

Onsdagen den 8 mars.

Kammaren sammantridde k1. 11 f. m.

Justerades protokollet for den 1 innevarande mars.

Anmildes och bordlades

nr 19, i anledning av vickta motioner om vidtagande av Atgir-
der fér &dstadkommande av erforderlig vedtillging i landet m. m.;

nr 20, i anledning av vickta motioner om beredande av stérre
mojlighet for stider och titt bebyggda samhillen i Visterbottens
och Norbottens lin att erhdlla ved fran statens skogar; samt

. nr 21, 1 anledning av vickt motion angiende det av 1915 &rs

riksdag beviljade anslaget till réttshjalp &t vissa abor och ligenhets-
innehavare.

Foredrogs dnyo konstitutionsutskottets den 3 och 4 i denna mé- lomd’t’,i“ f"[’t
nad bordlagda utlitande nr 8, i anledning av vickt motion om ‘34", ¢
dndrad lydelse av 25—27 §§ i forordningen om landsting. ordforande.

Utskottet hade i nu foredragna utlitande pa anforda skil hem-
stdllt att ifrdgavarande, inom andra kammaren av herrar Karls-
son i Fjal. Linus Lundstrom, Schotte och Bickstrom vickt motion,
nr 55, dsvftande ritt for landsting att sjilvt utse sin ordfsrande, icke
métte till nigon riksdagens Atgiird féranleda.

Vid utlitandet hade reservation avgivits av herrar Edén, Hell-
berg, Olof Olsson, Stadener, von Zweigbergk, Larsson i Visteras,
Persson 1 Malmo, Waldén, Ericsson i Vallsta och Kropp, vilka an-
sett, att utskottet bort hemstilla, att riksdagen matte for sin del
antaga lag om édndrad lydelse av §§ 25—27 i férordningen om lands-
ting den 21 mars 1862, si lydande, som reservationen utvisade.

Herr Olsson, Olof: Herr talman! Under den tid jag suttit i
konstitutionsntskottet har jag lagt mirke till att det s& smaningom
samlas en del drenden, om vilka det vil en ging kan sigas, som det
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att sjalva vilja sin ordférande ligger 1 diket, men man kan dtminstone
siga, att hitintills har det @n burit hit och &n burit dit. Ar 1912 av-
slog konstitutionsutskottet en motion i frigan. Ar 1913 bifsll ut-
skottet Kungl. Maj:ts forslag i samma friga. Ar 1914 avslogs en ny
motion och 1 ar ar det pa nytt avslag. Det dr ju inte mycken utsikt
att denna kammare skall svika sina gamla traditioner att alltid folja
konstitutionsutskottet, nir det har oriatt, men det dr kanske #nd4 rik-
tigt, att vi p4 motsidan siiga ett par sanningens ord.

Vi som yrka en #ndrad lydelse av §§ 25—27 1 foérordningen om
landsting, vilja i huvudsak féljande. Vi vilja, att landstinget skall
ha ritt att bland tingets ordinarie ledaméter utse en ordférande och
en vice ordférande for tiden till nidsta lagtima sammankomst. Och vi
foresld dessutom, att vid samtidigt foérfall for bada dessa under tid,
d4 landstinget inte dr samlat till méte, den dldsta ledamoten skall
tjanstgora som ordférande till dess forfallet upphor, samt vidare att
direst de bada ordférandena skulle avgd eller deras befattningar pa
annat sitt upphéra, denna samma #ldsta ledamot skall tjinstgéra som
ordférande, Jag vill ocksa tilligga, att detta inte hirstammar fran
de yttersta dagarnas lust att viinda upp och ned pa allting utan ar ett
gammalt folkkrav, som redan ir 1869 i andra kammaren samlade 115
roster mot 25. Det framgar vidare av konstitutionsutskottets yttrande,
att det inte ar principiella skil, som ligga bakom avslaget — det har
alltid erkints, att principen om kommunernas sjilvstyrelse giller hir
— utan det #r rent praktiska skdl. Men det #r det underliga med
dessa praktiska skil, att deras overtygelseférmaga géir precis langs
efter partilinjerna: pa hogersidan verka de nistan som en uppenbarelse
och p# vinstersidan verka de inte alls.

Det forsta skilet for avslag dr det inte alltfér ovanliga, att »sa-
vitt utskottet funnit, hava nigra oligenheter av det sitt, pd vilket den
Kungl. Maj:t tillerkinda ritten att utse landstingsordférande hittills
utévats, ej kunnat papekas». Det skilet har den fortjinsten, att det
inte behover vederliggas; det hor nimligen inte hit. Vi rikta oss inte
alls mot Kungl. Maj:t For att taga ett littfattligt exem-
pel: nir vi yrka pid dodsstraffets upphiivande, far detta
inte uppfattas som en kritik mot skarprittaren eller mot det sitt, var-
pa denne hedervirde person fungerar — han kan ju mycket vil goéra
sin girning till allas belatenhet — utan mot det att en skarprittare
gver huvud taget skall fungera. Skalet kan dir{ér saklost avioras.
Men konstitutionsutskottets tvé enkla rader kasta i stiilllet ett genant
1jus 6ver en langvarig praxis. Ursprungligen var det nimligen si, att
Kungl. Maj:t kunde vilja landstingets ordférande utanfor tingets
ordinarie ledamiter, och detta forfaringssitt férsvarades 1 sin tur med
ett annat praktiskt skil. Lagutskottet ar 1859 ansdg sig ndmligen ha
gjort den erfarenheten, att mera framstiende formagor ibland fingo
vika for medelmattor, och ansig det dirfor viilbetinkt, att Kungl.
Maj:t kunde f3 taga personer utanfor landstinget. Detta @ndrades
ar 1894 efter ett langvarigt motstind fran just denna kammare. Men
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nu komma kammarens egna min och siga, att det motstand, som da
for tiden restes mot att det skulle bliva som det for nirvarande ir,
det var timligen onddigt, ty som det nu dr — &r det si bra! Jag
skall 1 alla fall titta litet pa det skilet, darfor att jag har en f6rnim-
melse av att det @nnu spékar hir och dir.

Lagutskottet hade som sagt gjort den erfareaheten, att de mera
framstiende férmégorna ibland maste vika for medelmattorna, och
darfor ocksid funnit det vilbetinkt, att Iungl. Maj:t fick utse ord-
forande pa det sitt jag omnidmnde. Nu kunde utskottet naturligtvis
blott mena endera av dessa tva saker: antingen att det stora flertalet
landstingsmén voro medelmittor eller ocksd att det endast var en
och annan sidan som rikade komma med. Men om det nu vore pi
det viset, att det stora flertalet utgjordes av medelmattor, di fore-
faller det mig riktigt, att de f4 en medelmatta till ordférande, ty en
begavad karl skulle naturligtvis i en sddan foérsamling bara stilla
till brak och gora sig omojliz. Om det vore si, att endast en eller
annan medelmatta kommit med, 4r det verkligen tinkbart, att just
denne skulle bliva landstingets ordférande? Om jag skulle viga det
antagandet, att i hade ndgon medelmatta i denna kammare, skulle
vi d4 kunna tinka oss, att just denne skulle bliva talman, direst vi
finge vilja sjialva.

Nu tycker man kanske, att detta #ir vil teoretiska utliggningar,
men si dr det inte i grund och botten. Ty vi siga visserligen inte
numera, att den mera framstiende formégan fir vika for medelmat-
tan; vi sdga i stillet, att den mera framstiende formagan fir vika
for den rittrogne hogermannen eller den rittrogne socialdemokraten.
Men vi mena detsamma, och med denna lilla forindring har lag-
utskottsaskddningen frdn &r 1869 mycket trogna anhiingare den
dag som i dag #r. Man har svirt att finna sig i exempelvis att en
vanstermajoritet skulle kunna sitta en socialdemokrat sisom ordfs-
rande, och jag undrar, om det inte egentligen dr didr som hogerskon
klimmer. Men den omstindigheten, att man si héart haller pa 25 §
1 forordningen om landsting, riddar egentligen ingenting sikert &t
konservatismen. Ty allting forskjutes hir i virlden, som vil ar.
Och det kan ju hiinda en vacker dag, att Kungl. Maj:t sjilv rodnar
s& starkt, att han sitter till en socialdemokrat som ordférande.

Det andra skiilet dr detta, att vissa fordelar skulle vara forknip-
pade med det nuvarande forfaringssittet. Utskottet siger, att den
starkt begrinsade tiden gor, att det #r av synmerlig vikt, »att ord-
foranden #ger tillfille att fore landstingets sammantride, i den
man det kan ske, bereda de irenden», som skola komma till avgs-
rande. Det dr mycket mojligt, att detta skiil imponerar ps den oin-
vigde. Det giver nimligen den forestillningen, att diirest tinget
sjalvt finge utse sin ordforande, denne skulle bliva en person, som
alldeles yrvaken slungades in i #rendena. Men i verkligheten ir
det ju si, att landstingets ledaméter f4 siz tillsind en lista 6ver de
olika iirendena senast dtta dagar fore tingets forsta sammantride,
d. v. s. endast en vecka senare, iin den kungautnimnde ordféranden
fir samma lista. Dessutom skola ju alla landstingets ledamoter
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taga parti 1 realfragorna och de flesta av dem skola placeras i ut-
skott for att dir just bereda ifrdgavarande drenden. Den som vill
resonera logiskt méaste diarfor siga, att skall den omstindigheten,
att en person har att bereda ett drende, vara ett villkor for att han
skall utnimnas av Kungl. Maj:$, di skulle egentligen Kungl. Maj:t
utse tingets samtliga ledamoter, s& gott som, utom ordféranden, ty
hans handliggning av sakerna #r ju till stérsta delen rent formell.
Detta ar utliggningar, som naturligtvis skulle vara alldeles onsdiga,
darest inte utskottet argumenterade si underligt. Det ser ut som
om utskottet ville driva den satsen, att allting skulle bliva simre,
déirest reservanternas forslag bleve lag. Men saken ar ju den,
att alla praktiska fordelar, som utskottet vill bibehalla, komme atf
bibehillas. Den ordférande, som forst skulle viiljas, komme att
bliva en person, som haft atta dagars tid att taga kidnnedom om #ren-
dena och som sedermera komme att fungera #nda till nista samman-
tride. Skulle han g bort, hade man en vice ordf{érande, och skulle
denne jamvial falla ifran, ha ju vi reservanter foreslagit en person,
som 4r oberoende av alla missoden, nimligen den #ldsta ledamoten
i landstinget; han finnes kvar, si linge det finnes en livsgnista
kvar i landstinget. Det forefaller mig siledes, som om detta prak-
tiska skil ocksid kunde avforas ur diskussionen; det saknar bety-
delse.

Fragan ir egentligen av principiell natur och detta har varit
klart #nda frin borjan. TLagutskottet &r 1869 avslog visserligen
en motion av liknande innehill, men utskottet yttrade dessutom,
att »hirmed vill utskottet dock ej hava sagt, att si alltid bor for-
bliva», d. v. s. att Kungl. Maj:t skulle utse ordférande. »Lands-
tingsinstitutionen &r @nnu timligen ny; men sedan den hunnit mera
utvecklas och folket uppnatt storre mognad for den sjilvstyrelse.
som med denna institution asyftas, — d& torde en férindring i
den av motiondren foreslagna syftning finnas limplig.» Nu frigar
jag: ndr anse herrarna, att herrarna &ro mogna? Det ir nu 47 ar
sedan lagutskottet yttrade detta, och det #r manga av denna kam-
mares ledaméter, som sitta som landstingsmin, d. v. s. som #ro de
blivande valminnen. Personligen vigar jag ju en hel del, men
jag far uppriktigt siga, att jag inte vdgar betrakta dessa kammarens
arade ledamoter som politisk kart. Och det ar darfér, herr tal-
man, som jag ber att f4 yrka bifall till den reservation, som &r fo-
gad vid konstitutiomsutskottets utldtande nr 8.

Herr Ekman, Karl Johan: Herr greve och talman!
Det kanske icke vore behsvligt att alltfér linge uppehdlla sig
vid denna friga, men di den kommit igen ging pd géing, skall
jag likvil be att f siga ndgra ord. Den foregaende drade talaren
har redan pipekat, att frigan atskilliga ganger varit foremil
for behandling i riksdagen. Den #r icke niagon synnerligen stor
fraga, men den har dock en viss principiell betydelse.

Det dr emellertid, sisom det riktigt anmirkts, de praktiska
skilen mot en forindring, som hittills framfér allt skjutits i for-
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grunden. Och detta med ritta, ty det ar ganska svirt att fovstd, Om rae for’
varfor en forindring skall behova goras, om inga olagenheter folja ‘mndsting att
av den nuvarande anordningen, men diremot vissa svirigheter av ordforands,
praktisk art kunna befaras uppstd, om en indring sker. (Forts.)

Motiondrerna ha i sitt forslag sokt genom en del detaljbe-
stimmelser undgé vissa av dessa praktiska svdrigheter; men 4t-
skilliga andra sidana kvarstd lilval.

Redan 1859 ars kommitté, som uppgjorde forslaget till for-
ordningen om landsting, pépekade, att tiden for landstingets
sammanvaro ir mycket starkt begrinsad. I regeln pigir ju
landstinget allenast tre eller fyra dagar. Det miste did anses
mindre limpligt, om denna korta tid skall behsva inkriktas av
mjjliga meningsstrider om vilken person, som bér utses till ordfs-
rande, eller av dirom foérda underhandlingar mellan olika partier
inom landstinget, allt pa bekostnad av den for de egentliga huvud-
drendenas provning knappt tillmatta tiden.

En dylik meningsstrid, som ofta — med hinsyn till de perso-
ner, som kunna komma ifriga — dr av synnerligen grannlaga
och omtdlig beskaffenhet, skulle dessutom genast vid tingets
bérjan kunna alstra en onédig splittring och misstamning, till ska-
da fér huvudfrigornas lugna behandling.

En annan oligenhet, vilken utskottet i sin motivering pa-
pekat och dven den foregdende drade talaren omnimnt, ir den,
att de nodvindiga forberedelserna for ordférandeskapets behoriga
fullgérande kunna i vissa fall i hég grad forsvaras, om ordféran-
deplatsens besittande skall bero pa val av landstinget i samma
ogonblick som férhandlingarna skola bérja och ordforandeposten
tilltriadas. Det dr nog sant, att denna oligenhet framtrider mind-
re starkt, om ndagot parti inom landstinget har avgjord évervikt
och ar efter ar dterviljer samme ordférande. Men om partistyrkor-
na_ vixla eller andra omstindigheter gora, att ett ombyte pa
ordforandeplatsen kommer att iga rum, di torde icke kunna
fornekas, att synnerlig svirighet kan uppsta fér en kanske ofér-
modat vald ordférande att pa ett si ingiende sitt gora sig fortro-
gen med samtliga féreliggande drenden, att han kan med erforderlig
fasthet, skyndsamhet och planmissighet leda tingets forhand-
lingar.

I detta hinseende erbjuder den nuvarande ordningen vida
storre sikerhet for en tillfrcdsstillande handliggning av iren-
dena. Icke minst giller detta i det omtaliga fall, alt friga
uppstir, huruvida ett drende faller inom landstingets befogenhet
eller ej. Ordforanden har diirvid att vaka éver landstingsforord-
ningens ritta tolkning och tillimpning. Men var och en, som syss-
lat med dylika frigor, vet, huru svirt det mangen ging kan vara
att i ett sadant fall triffa det ratta. Allra minst dr dirvid att
tillrada ett hastigt och ogverlagl avgirande. Med den nuvarande
anordningen vinnes garanti fér att sidana fragor i tid observeras
och tagas under overvigande, si att avgérandet i landstinget
priglas av en fast och vil grundad uppfattning.
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Dessutom ar det nog att befara, att i fall ordférandeplatsens
besittande skall vara beroende pd det sammantridande landstin-
gets val, mycket av vad som borde tillkomma ordféranden att
fore landstinget ordna och planera i stillet faktiskt kommer att
ligga i hinderna pa landstingets sekreterare. Jag tanker hirvid
pa siddana saker som ombesdrjandet av mera tidsodande utrednin-
gar rérande en uppkommen fragas forhistoria eller beredande av
tillgang till siarskilt sakkunnigt bitride f6r nigon frigas behand-
ling eller dylikt. Ofta nog torde till och med kunna befaras, att
dylika mera ingdende férberedande arbeten alldeles undcrlitas,
om ordféranden skall viljas av landstinget sjilvt vid dess sam-
mantiride. En ordfsrande diremot, som langt i foérviag blivit av
Kungl. Maj:t utsedd att leda tingets forhandlingar, torde 1 de
flesta fall kinna en bestimd foérpliktelse att si grundligt som
mojligt férbereda drendena och bereda landstinget all den littnad
i dess arbete, som ett sidant pa forhand undangjort utredningsar-
bete kan erbjuda.

Reservanterna hava nu sokt gora gillande, att genom de av
dem foreslagna bestimmelserna de praktiska oligenheterna av den
ifrigasatta reformen skulle till fullo undanrgjas. S4 ar dock
ingalunda férhillandet. Alla de praktiska oligenheter, om vilka
jag forut talat, kvarsta oférdndrade trots de av reservanterna
foreslagna detaljbestimmelserna. Reservanterna ha dessutom icke
ens pastitt, att den av dem féreslagna anordningen skullei prak-
tiskt avseende hava nigot firetrdde framfér den nu gillande.
Néigon vinst i praktiskt hinseende skulle man silunda icke gora.

Men en lag bor ju ej dndras utan verkligt behov. Nir fragan
var fore 4r 1906 hojdes ocksd mer dn en varnande stimma mot
en sadan lagindring, som icke bottnade i nagot verkligt prak-
tiskt behov. Silunda yttrade t. ex. herr Hedenstierna, att han
under mer in 30 Ar dels sisom sekreterare, dels sisom leda-
mot deltagit uti landstinget inom det lin, han tillhorde, men han
hade aldrig ndgonsin hért uttalas en 6nskan om eller nigot
begir efter en sidan indring, som nu ifragasatts. Herr Peters-
son i Paboda intygade detsamma, och han tillade: »Iér 6vrigt
har jag den uppfattningen, att ndr det giller att vidtaga en
forindring, en reform, skall den hava ett verkligt underlag, det
skall forefinnas ett behov av denna férdndring. Jag kan icke
vara med om att vidtaga forindringar endast for lusten att
gora forandringar i det bestdende. Och jag kan icke inse, att
har finnas nigra andra skil dn just en sidan lust.» »Det kan icke
bestridas», yttrade han vidare, »att de praktiska skilen Gvervé-
gande tala for ett bibehillande av nuvarande ordning, i syn-
nerhet nir man tinker pd den begrinsade tid, som ir anslagen
for landstingens arbete.»

Den féregdende drade talaren yttrade ocksd nigra ord om
frigans principiella sida. Reservanterna ha skjutit denna sida
av frigan fram i forgrunden. De vilja ju icke erkinna nigra
praktiska oligenheter av reformen. »Under sidana férhillanden»,
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siga de, »miste de principiella grunder, som oemotsigligt tala
for att landstinget bor dga samma riatt att vilja ordférande
som alle andra kommunala korporationer, vara avgorande, och
ingen rimlig anledning finnes att lingre undanskjuta denna
reform.»

S& oemotsdgligt, som reservanterna tyckas férmena, ir nog
icke detta resomemang. Jag kan i sidant avseende citera ett
uttalande fran 4r 1906 av en andrakammarledamot i ledande
liberal stillning. Han yttrade om den sidan av saken: »Aven
jag anser, att man bor hilla pd den kommunala sjilvstyrelsen,
och hiri vill jag sdlunda giva reservanterna ritt. Men da de
siga, att den omstindigheten, att Kungl. Maj:t utser ordférande
i landstinget, skulle vara ett ingrepp i landstingets sjalvsty-
relse, d& dr jag icke med lingre; di goéra de, enligt mitt forme-
nande, ett hopp 1 bevisningen. — — — Det ar nimligen min
overtygelse, att landstinget i praktiken lika obehindrat utévar
sin beslutanderitt och sin verksamhet i §vrigt, vare sig ord-
foranden utses av Kungl. Maj:t eller av landstinget sjilvt.
Denna friga kan jag icke anse sisom nagon friga av betydelse
for den kommunala sjilvstyrelseprincipens hivdande, utan pa
sin hojd som en etikettsfraga.»

Det ir sidlunda icke alldeles riktigt, som iden foregaende
drade talaren yttrade, att uppfatiningen i denna fraga gir efter
partilinjerna, ehuru det kan se sa ut, om man allenast tager.
stillningen inom konstitutionsutskottet i betraktande.

Det nimnda uttalandet frin ledande liberalt hall utgon
en ganska riktig virdesittning av principfrdgan, sa vitt man
dirigenom skulle vilja anse den kommunala sjdlvstyrelsen hotad.

I sjilva verket innebir Kungl. Maj:ts utnidmningsritt icke
den ringaste fara for den kommunala sjdlvstyrelsen och har
aldrig varit avsedd att ddruti géra nigot ingrepp. Anledningen
var en helt annan. Landstinget &r namligen icke, sisom reser-
vanterna synas férmena, att utan vidare sammanstilla med
priméarkommunernas fullmiktige, som sjilva vilja sina ordfs-
rande. Dessa primirkommuners verksamhet dr av uteslutande
lokal karaktdr. Landstingets stillning #dr en annan. Det ar
hela linets eller landstingsomradets representation och intager
sdlunda 1 férvaltningen en vida betydelsefullare stillning én
(Ii)rimﬁrkommunen kan gora. P4 landstingens beslut beror ofta

en stillning regeringen och riksdagen kan komma att intaga
till allminna fragor, sisom anliggandet av nya jirnvigar, byg-
gandet av hamnar, uppférandet av sjukvardsinrititningar m. m.
sidant. Det var bland annat i ljuset av dessa forhallanden,
som 1859 ars kommitté betraktade friagan om tillsittningen av
ordférandeposten i landstingen. Den anordning, att landstinget
sjilvt skulle vilja sin ordférande, fann nimligen kommittén dcke
vara att fororda i anseende till den betydelse, landstinget gcnom
arten och omfinget av sin verksamhet skulle inom administratio-
nen komma att erhdlla, samt i betraktande ytterligare av den
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nédra forbindelse, som emellan statsférvaltningen och tingets at-
girder och beslut i f6ljd av sakforhallandets natur ovillkorligen
dgde rum. Hirtill komme den ansvarsfulla stillning tingets
ordférande redan dirigenom intoge, att det pi hans upplysta
och fasta prévning i manga fall méste ankomma att avgira,
huruvida ett drende kunde anses ligga inom tingets befogenhet.

Hir ar nog fragans kirnpunkt. Landstingets stillning sivil
1 och for sig sjialv som i forhallande till staten ar alltfor viktig
och betydelsefull for att man, i otringt mal, skulle vilja av-
skaffa den garanti, Kungl. Maj:ts utnimningsritt innebir for
att landstingets forhandlingar alltid skola komma att ledas med
erforderlig duglighet, insikt och opartiskhet. P& dessa skil ber
jag, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets avstyrkande
hemstillan.

Herr Klefbeck: D4 jag i utskottet varit med om behand-
lingen av detta drende, skall jag be att f4 siga ett par ord.

Den siste drade talaren uppehéll sig mest vid befarade oli-
genheter av den foreslagna foérindringen. Men herr Olsson har
torut vagat det pidstdendet att talet om dessa befarade oli-
genheter saknar all grund och dirfér kunde avforas ur dis-
kussionen; och pa mig dtminstone verkar den siste irade talarens
anforande sasom det mest sldende bevis pi att herr Olssons
pastdende varit riktigt. Ty nir talaren exemplifierade vad han
menade med de befarade oligenheterna, anférde han sidana om-
stindigheter, som jag Aatminstone icke kan finna att de inom
det tinkbaras grins kunna inrymma nigra oligenheter.

Han siger forst att om ordférandeval skall dga rum vid
landstingsammantride, skulle detta val inkrikta pi den knappt
tillmdtta tid, som &r anslagen till landstingsforhandlingarna.
Det idr kanske fér djirvt att taga exempel frin vad som for-
siggar 1 vara egna kamrar, dir ganska betydelsefulia val dven
enligt proportionellt valsitt taga omkring 20 minuter., Om man
di antager att val av ordférande med enkel majoritet skulle kriva
en halvtimme, sa ar tiden icke for knappt tillmitt, och att siga
att denna halvtimme skulle inkrikta pd landstingets arbets-
resultat forefaller mig hart nir omojligt.

Vidare sade talaren, att det kunde intrdffa, att till exempel
en forskjutning intridde i de olika landstingsmedlemmarnas par-
tistillning, sa att t. ex. en férutvarande minoritet efter valet
bleve majoritet. Da skulle det kunna hinda, sade han, att nidgon
helt oférmodat valdes till ordférande. Jag vigar vidja till
kammarens ledaméter, som ju mycket vial kinna till huru det
brukar tillgd vid allménna férsamlingar nidr deras ordférande
skall viljas, om detta sker si fasligt oférmodat eller om det
icke ivirtom gir till pid det siittet, att mycket, mycket ingéa-
ende underhandlingar féras innan de olika viljarna gi till val.
Sélunda kan man, om man vill hilla sig pad verklighetens mark,
vara alldeles siker pd att vilken majoritet ett landsting in
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kommer att fi, det pd férhand 4r ganska sikert vem denna
majoritet till sist kommer att vilja till ordférande, si att denne
sdlunda har fullt ut lika god tid som den av Kungl. Maj:t ut-
sedde ordféranden att sitta sig in uti férekommande fragor.

For det tredje sade han, att man kunde befara att, om en av
landstinget vald ordférande skulle komma att fungera, allt for-
beredande arbete skulle underlitas. Jag tycker detta ocksd ir
en »befarad oldgenhet», som icke alls hér hemma pd verklig-
hetens omridde, ty man kan vil icke rimligtvis forutsitta att
landstingets majoritet, som dock bestir av personer utsedda av
olika kommuner att handhava viktiga fortroendeuppdrag, skulle
handla si oférsvarligt, att den utser till ordférande en person,
som 4r sd loj och likgiltig, att han underlater allt forberedande
arbete.

De framhéillna befarade oligenheterna visa alltsa enligt min
mening sanningen av vad jag vagar pasta och dven hért intygas
av erfarna landstingsmin, att ndgra verkliga oligenheter av
reformens genomférande icke girna bora kunna intriffa.

Till sist uppeholl sig den féregdende talaren nagot vid
den principiella sidan av saken och ville — det var vil huvud-
summan av denna del av hans anférande — gora gillande att, om
reformen genomféres och saledes icke lingre av Kungl. Maj:t
utsedd ordférande skall leda férhandlingarna, skulle man sedan
icke ha nigon garanti fér att drendena bleve ordentligt hand-
lagda i landstinget. Jag tror ocksi att den faran ir alldeles
dverdriven, ty, sisom jag nyss sade, man far vil antaga, att kom-
munerna till sina fértroendemin utse sidana min som vinnligga
sig om och dven idga férmdga att pd ett riktigt sdtt handhava
landstingens angeldgenheter.

Till slut skall jag bara siga en enda sak och det dr att for
oss ter sig detta som en inkompetensférklaring, om jag sa far siga,
fér en sadan institution som landstingen, om dessa i motsats
mot andra kommunala férsamlingar skulle sakna befogenhet att
sjilva utse sina ordférande. Och allra sist vill jag piminna kam-
maren om den livliga debatt som férdes hir i riksdagen nir det
var fraga om att Stockholms stadsfullmiktige skulle fa ritt
att utse sin egen ordférande. Alla de oligenheter, som nu fram-
héllits sisom féljden av den féreslagna reformens antagande,
voro ocksi di pa tapeten och didr malades alla mdéjliga fula
gubbar pa viggen, som man brukar siga. Men jag vagar vidja
till vem som helst, som filjt med utvecklingen av Stockholms
stadsfullmiiktiges arbete, om de befarade oliagenheterna i allra
minsta grad motsvarades av verkligheten, nir den en gang fick
trada fram efter reformens genomférande. Och jag viagar ocksd
frigs, om de ordforande huvudstadens stadsfullmiktige utseti

— det har bara varit tva hittills — om icke de pd det mest ut-
mirkta sitt skétt de olika drendenas handliggning och bered-
ning.

Di jag alltsi icke forstir nagra oligenheter av reformen
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ifriga, men diremot ir varmt intresserad fér sakens principiella
innebérd, ber jag att f4 yrka bifall till reservationen.

Herr von Mentzer: Di den siste drade talaren sokte
gendriva den foreginde talarens pistiende, att dessa val kunde
komma att upptaga en visentlig del av landstingets knappt till-
mitta tid, hinvisade han till férhéllandena inom riksdagen och
sade, att hir i riksdagen forsiggd mycket viktiga val pa, sdsom
jag tror han sade, 20 minuter, och 4ven om man skulle antaga,
att ordforandevalet i landstinget skulle taga mera tid, behovde
det dock icke kriva lingre tid &n en halvtimme eller si omkring.
Men i andedraget direfter drog han fram med att i landstinget
forekomma precis samma férhallanden som vid riksdagen, att
nidmligen valen maste foregds av mycket ingdende foérhandlingar
inom valkorporationen. Alltsi, lika visst som att valen inom riks-
dagen upptaga mycket av riksdagens tid, skulle valen av ord-
forande 1 landstingen ocksd foranleda att en mycket dyrbar tid
ddrmed upptoges.

Sedan kan jag icke underlita ait fidsta mig vid ett par
ytiranden av den forste drade talaren. Han sade, att hir var
det icke det allra ringaste friga om att pd nigot sitt rikta nigon
anmirkning mot det sitt, varpd Kungl. Maj:t i detta fall har
handhaft den nuvarande makten; och han framhosll dirvid bil-
den av dem, som vilja avskaffa dddsstraffet. De hava ingen an-
ledning att géra anmirkning pd det sitt, varpd den hedervirde
skarprattaren fullgér sin skyldighet, men de vilja ha bort sjilva
institutionen. Ja, ett sidant ord kan ju passa mycket vil i dens
mun som tillhor ett parti, vilket pd sitt program upptagit konunga-
démets avskaffande och repuglikens inférande, och darfor &r
det icke s underligt att ett sidant uttalande ocksd kom fram frin
den talaren. Jag tror nu icke, att talaren med detta ytirande
avsig att man med denna lagstiftning skulle kunna upphiva
konungamakten, men det var dock ett litet drag i den riktningen,
och i den man som det 4r litet forssk at det hillet att kringskira
konungamakten, anser jag att det finnes allt skil att motsitta
sig reformen.

Den forste talaren sade till sist bland annat att allting for-
skjutes litet varstans hidr i virlden. Ja, det kan hinda att
det ser ut sd som om allt hir i virlden férskotes for tillrillet.
Men det finnes dock vissa grundsatser som icke lita sig férskju-
tas, och i samma méan det lyckas fér samhillet att forskjuta
vissa sanningar ir det en olycka fér samhillet sjilvt. En sidan
sanning eller grundsats ir enligt min mening den, att man bir
sd langt som mojligt dr tillse att ordférandena i stérre korpora-
tioner sidana som landstingen dro icke blott férmigor utan dven
ojiviga midn. Och di efter min 4sikt utsikterna att fa den grund-
satsen tillgodosedd dro stérre, om makten att utse ordféranden
ligger i Kungl. Maj:ts hand 4n om den ligger hos landstinget
sjalvt, ber jag att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.
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Herr Klefbeck: Jag trodde icke att en sa klok och er-
faren man som herr von Mentzer skulle kunna missfoérstd mitt
argument, di han sade att jag ena stunden skulle hava sagt,
att ett val skulle taga hégst en halvtimme, och den andra stun-
den att det kriavde forberedande underhandlmgar Jag antager,
att dven den siste drade talaren fullt foérstar, att dessa forbere-
dande underhandlingar dga rum fére landstingets sammantride,
och om de ocksa skulle taga dnda till fjorton dagar i ansprik,
inkrikta de dock ddrigenom icke en minut pd sjilva landstings-
arbetet.

Herr von Bahr: Den forste talaren har velat gora denna
fraiga som si& manga andra till en partifraga, ehuru jag for min del
har svart forstd att denna frdga skall behova riknas dit. Det har
nog icke heller varit s linge som frigan varit uteslutande en parti-
fraga, utan det har varit inom viinsterpartiet pad sista iren s&, att
det 1 denna fraga #n burit hit och &n burit dit, som den forste talaren
sade 1 avseende 4 sakens handliggning inom konstitutionsutskottet.
Det har forut anforts yttranden i den vigen av framstiende vinster-
min. Jag skulle kunna tilligga att si sent som vid konstitutions-
utskottets handliggning 1912 var det tvd si utpriiglat frisinnade
min som friherre Bonde och herr Mannheimer, som talade emot en
dndring i1 den foreslagna riktningen, och det kan &ven némnas att,
da fragan 1906 var fore, dven en annan ledande man 1nom det frisin-
nade partiet, vilken nu #r talman i andra kammaren, i denna fraga
hade det uttalandet att han ansag »angeliget, att nksdagen, sdsom
den ocksd 1 allmanhet gor, utovar en viss censur med avseende &
de motioner, som vickas, s att den icke slipper fram skrivelser 1
alla mOJhga smifrigor, sisom denna utan praktlskt intresse, ja,
utan sirdeles teoretiskt intresse heller». Och si fortsiiter han:
»Hir forelizsger en motion, som jag fér min del icke kan tillerkinna
ndgon praktisk betvdelse och vars teoretiska berittizande ocksd sy-
nes mig kunna dragas i tvivelsmal.» Jag skulle helt och hallet
kunna instimma i detta yttrande och i1 det som forut citerats av
herr Petersson 1 Paboda.

Vad sjilva saken betriffar dr det uteslutande av praktiska skil
som jag anser att den nuvarande ordningen bor bibehéllas, och ingen
oligenhet, det vidgar jag pastd, har kunnat visas av forhallandena
s&dana de nu #ro. Under sidana omstindigheter och ehuru Jag ar
en mvcket varm vén av kommunernas sjilvstyrelse 1 allminhet
anser jag dock att i detta fall den synpunkten bor vika for de prak-
;rllskt talande skil, som foérut i denna kammare si ofta blivit fram-

illna.

Jag ber, herr talman, att fA yrka bifall till utskottets hem-
stillan.

Herr von Zweigbergk: Det undras mig om icke just det
skilet som den siste drade talaren anforde dr ett gott skil for forsta
kammaren att bifalla det yrkande som hir motionsvis framstallts.

Nr 82,

Om rdtt for
landsting att
utse sin

ordforande.
(Forts.)



Ar 32,

Om ritt for
tandsting att
utse gin
ordférande.
(Forts.)

12 Onsdagen den 8 mars.

Det torde varit alldeles riktigt, som herr von Bahr sade, att det ar
forst pa sista tiden, som man kunnat iakitaga, att stindpunkterna
hir ga deciderat efter partilinjer. Nir en friga har kommit till
det stadiet, betyder det i regel, att en stérre grupp minniskor inom
landet intresserar sig for den pd det siittet, att det verklizen fore-
ligger en bestimd avsikt att fora frigan fram till sin losning. Det
torde vara fafingt att hoppas, att kravet nu skulle kunna falla
bort, innan den fatt sin losning, och den kan till slut efter min
tro icke bli mer 4n en, den niamligen, som &r féreslagen.

Det har varit brukligt var ging denna friga kommit upp att
siga, och det har sagts dven nu, att detta #r en liten fraga. Ritt
besett synes det skilet att frigan #r liten icke vara nigot skil att
siga nej, ty det betyder att motstindarna icke mena annat #n att,
om reformen genomféres, kommer icke nigon svirare olycka att
intriffa. Det erkéinnandet ar pa alla hall gjort for linge sedan.

En viss tveksamhet uppstod dock, d& jag horde Lerr von Ment-
zer. Ty av hans anforande framgick, att han stir pi den stand-
punkten, att frigan har den betydelsen, att den sammanhinger med
konungamaktens vara eller icke vara 1 detta land. Jag skulle dock
tro, att sedan Kungl. Maj:t ar 1913 sjilv vickt férslag i @mnet,
man icke lingre skulle f4 hora det argumentet.

Foér mig forefaller det mycket lyckligt om forsta kammaren
lite sitt motstdnd vika. I annat fall hinder det att saken kommer
att f4 samma utveckling som frigan om overstithillarens sjalvskri-
venhet till ordférande i Stockholms stadsfullmiktige, d. v. s. att
den overflyttas frin riksférsamlingen och {ill den forsamling, vars
ordforande det giller. Argumentet, som héris dven i denna debatt,
att hir icke foreligger négot verkligt behov efter som man icke
hort ndgra onskningar i den avsedda riktpingen, fran landstinget,
framkallar litt den agitation som icke férekommit forut. Men det
4r en ganska allvarsam historia, nir forsamlingar sidana som Stock-
holms stadsfullmiktige eller landstingen skola bérja pd att sjilva
agitera for att giva uttryck 4t sin 6nskan om en forindring. Det
kan icke undgés att en sidan strid far udden riktad mot de personer,
som fungera som ordférande, nigot, som ingalunda #&r 6nskligt
och icke kan vara behagligt egentligen for nigon.

Striden om &verstithillarens sjilvskrivenhet tog precis trettio
ar, och det &r nu ritt linge sedan man betriffande ordfsrandeskapet
1 landstinget genomférde den reform, som i praktiken innebir att
landshovdingarna icke lingre utses till ordférande. Saken borde
vara mogen. 1 riksdagen anmirktes pa sin tid, att, om man till-
frigade landstingen, huruvida de 6nskade ett hinder for att lands-
hovdingarna skulle sitta sisom ordférande, skulle man helt sikert
icke fatt till stind nadgon starkare opinionsyttring fér den refor-
men. Men det ar ocksd ganska visst, att sedan reformen genom-
forts, rdtt och rader allt fortfarande en allmin belidtenhet med det
uppkomna tillstindet. Stillningen i denna friga, som nu &r uppe,
torde vara alldeles densamma. TFrigan kan nimligen icke undgd
att f& sin losning — darfor dr den principiellt for viktie — denna
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l6sning kan icke bliva mer #n en, och genom sitt motstind &stad-
kommer forsta kammaren endast att en sak, som i sig sjilv dr tdm-
ligen oviktig, dirigenom kan komma att framkalla jen strid av
onodigt odiss natur.

Jag yrkar bifall till reservationen.

Herr Ekman, Karl Johan: Endast ett par ord! Fragan
om &verstithillarens sjilvskrivenhet sisom ordférande hos stadsfull-
miktige 1 Stockholm har enligt min mening icke ndgon likhet med
denna friga. Stadsfullmiktige i Stockholm fungera hela iret om
vid flera sammantriden, och den friga, som icke ar beredd vid det
ena sammantridet, kan uppskjutas till det niista; men vid landstinget
férekomma alla #renden sammantringda pd ett enda méte, och silun-
da maste alla drenden d& vara vil beredda.

For ovrigt vill jag siga, att den omstindigheten, att en friga
gdng pa ging fores fram och ir foremal for debatt, icke betyder, att
den dr riktig och dirfor bsr bifallas.

Overliggningen ansigs hirmed slutad, varefter herr talmannen
yttrade att 1 avseende pd forevarande utlitande yrkats, dels att vad
utskottet hemstillt skulle bifallas, dels ock att det forslag skulle
antagas, som innefattades 1 den vid utldtandet fogade reservation.

Hiarefter gjorde herr talmannen enligt dessa yrkanden propo-
sitioner och forklarade sig finna propositionen pa bifall till utskot-
tets hemstillan vara med overvigande ja besvarad.

Votering begirdes, 1 anledning varav uppsattes, justerades och
anslogs en s& lydande omrostningsproposition:
Den, som bifaller vad konstitutionsutskottet hemstillt 1 sitt ut-
latande nr 8, rostar
Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, antages det forslag, som innefattas 1 den vid ntla-
tandet fogade reservation.

Omréstningen foretogs, och vid dess slut befunnos résterna hava
utfallit salunda:
Ja — 171;
Nej — 46.

Herr statsridet Vemmerslen avliamnade foljande nidiga propo-
sitioner:

nr 53, angiende pension till fortifikationsarbetaren Anders Hé-
kansson;
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nr 73, angdende 6verldtelse till lantforsvaret av Tierps krono-
park m. m.;

nr 74, angdende utvidgning och modernisering av flottans varv
1 Karlskrona;

nr 75, angdende #dndringar av kabyssinredningen & vissa av
flottans fartyg; och

nr 76, angdende anskaffning av gyroskopkompassanliggningar
t1ll vissa flottans fartyg.

Foredrogs anyo konstitutionsutskottets den 8 och 4 innevarande
mars bordlagda utlitande nr 10, i anledning av vickt motion om
tillsgg till § 2 mom. 4 tryckfrihetsférordningen.

I en inom férsta kammaren vickt, till konstitutionsutskottet
hdnvisad motion, nr 1, hade herr Cavalli hemstillt, att riksdagen
matte sdsom vilande fill vidare grundlagsenlig behandling antaga
foljande forslag om tillige till § 2 mom. 4 tryckfrihetsfsrordningen,
att diri inforas niist efter stadgandena om sjilvdeklarationer:

Att uppgift & belopp, vartill enskild skattskyldigs inkomst bli-
vit av beskattningsmvndighet enligt forordning om inkomst- och for-
mogenhetsskatt foreslagen, bestimd eller i och for skattens berik-
nande upptagen, eller & beloppet av den inkomst- cch férmégenhets-
skatt, som pd grund av verkstilld taxering blivit enskild skattskyl-
dig péaford, icke mi i tryck offentliggéras. Den hiremot bryter, bote
femtio riksdaler och skriften konfiskeras.

Utskottet hade p& anférda grunder hemstillt, att herr Cavallis
ifrdgavarande motion ej matte till ndgon riksdagens atgird foran-
leda.

Reservation hade anforts av herrar Clason, Bellinder, K. J. Ek-
man, von Geijer, och von Mentzer, greve Alexander Hamilton, samt
herrar Hildebrand, Hallendorff, Andersson 1 Hockerum, och Gustafs-
son 1 Bransta, vilka ansett, att utskottet bort tillstyrka riksdagen,
att 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t ticktes
lata utarbeta och for riksdagen framligga forslag till sidana #ndrin-
gar 1 gillande lagstiftning, att den sekretess, varmed sjilvdeklara-
tionsuppgifterna omgirdats, kompletterades med férbud mot offent-
liggdrande 1 tryck under viss tid av uppgifter & belopp, vartill en-
skild skattskyldigs inkomst blivit av beskattningsmyndighet {for
berikning av inkomst- och fsrmogenhetsskatt bestimd, eller & belopp
av inkomst- och formigenhetsskatt, som pa grund av verkstilld taxe-
ring blivit enskild skattskyldig péaford.
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Herr von Mentzer: Herr greve och talman, mina herrar!
Som herrarna se, har det beslut, vartill utskottet kommit i féreliggan-
de utlitande, icke varit enhilligt, utan atfsljes av en reservation, un-
dertecknad av tio av utskottets ledamoter. Herrarna veta alla, att
fragan om hemlighallandet av de enskildas affirer flera gdnger va-
rit foremdl for riksdagens overliggningar och beslut. Och nir for-
slag 4r 1902 vicktes om inférande av obligatorisk sjilvdeklaration,
var det ménga, som hyste betinkligheter mot detta, men de lidto sina
betiinkligheter falla mot det villkor, om jag sd far uttrycka mig, att
de fingo en viixel accepterad, och den vixeln innefattade, att deklara-
tionerna skulle omgirdas, si att de icke bleve foremal for allminhe-
tens intringande. Nu hoppades man vid den tiden, att den viixeln
skulle vara infriad ddrmed, att, sisom det sedan skett, uti tryck{ri-
hetsforordningen infoérdes ett stadgande om, att deklarationer skulle
endast hillas tillgingliga for vissa personer och icke finge utlimnas.
Men, sisom kint #r, hava férhoppningarna i detta fall blivit fullstin-
digt giickade. Det siitt, varpi resultatet av deklarationernas behand-
ling blivit utbasunat, har helt enkelt si gott som férintat virdet av
bestimmelsen om sjilvdeklarationernas hemlighillande. Om jag skul-
le fullfélja den av mig anvinda bilden av en viixel, si frestas jag alt
fraga, huruvida det icke ir en skyldighet fér en var mot dem, som
medgavo inforandet av obligatorisk sjilvdeklaration och utan vilkas
medverkan deklarationsplikten icke kommit till stind, att infria vix-
eln genom att se till, att det av motiondren payrkade forslaget vin-
ner framging. For min del kan jag icke annat #n svara ja pd den
fragan.

Sisom jag forut nimnt dr frigan icke ny. Den har upprepade
ginger legat pd kamrarnas bord. Nu har emellertid motioniren i
sin motion, med dberopande av de skil som foérut ha anforts for mo-
tionen, siirskilt framhallit tvd nya skil. Det ena dr, att det har vi-
sat sig, att de uppgifter, som foérekomma 1 de s. k. taxeringskalend-
rarna, iro langt ifrin alltid tillforlitliga och darfor blivit mer eller
mindre virdelgsa, och de forhoppningar om fordelar av dessa ka-
lendrar. som man silunda velat by,_,,,a pa, iro ocksa delvis vanskliga.
Det andra skiilet, som blivit anfort 1 motionen, ir, att genom inféran-
det av viirnskatt och det beskatiningssiitt, som dirvid inférts, har
man kommit dirhiin, att man kan, sasom motiondren siger, »péd siff-
ran utriikna beloppet av privatformogenheten hos de enskilda, som
blivit piforda virnskatt». Nu har utskottets majoritet eller de, som
blivit bestimmande 1 utskottet, icke det ringaste bryit sig om att taga
upp till bemitande de av motioniiren anférda sirskilda, nya skiilen.
I stillet for att gora detta har utskotfet inskriinkt sig till att aberopa
de gamla skiilen, som blivit vederlagda ging pa ging, och det skulle
kanske vara overflodigt ifrin min sida att pa ndgot sitt dirfor nu
bemdota dessa skiil, 1 all svnnerhet som jag har anledning att tro, att
motioniiren sikerligen sjilv pd ett siitt, som dr méinga ginger mera
tillfredsstillande 4n mitt, kommer att kraftict bemista detta, men jag
skall 1 allt fall med elt par ord bemita vad utskottet stott sig pa.

Utskottet siiger 1 forsta hand, att ett bifall till motionen skulle

Nr 32.

Ang. forbud
mot tryckning
av vissa upp-
gifter om skatt-
skyldigas in-
komst.
(Forts.)



Nr 32,

Ang. forbud
mot tryckning
av vissa upp-
gifterom skatt-
skyldigas in-
komst.
(Forts.)

16 Onsdagen den 8 mars.

innebira en avvikelse fran den i tryckfrihetslagen fastslagna regeln,
att allminna handlingar skola vara tillgingliga for allménheten och
icke kunna undanhallas genom nagot stadgande i tryckfrihetsférord-
ningen, sjvida icke skada fér det allminna sker genom ett sidant
undanhillande. Man siger, att nigon skada kan icke ske genom det
forhillande, som nu 4r tillatet pad detta omrade. I det fallet har jag
och flera med mig den bestimda meningen, att det skadar det allmén-
na, att en okritisk allminhet fir intringa p3 det enskilda omradet.
Jag holl pa att siga, att lika visst som vi i grundlagen aro tillfsrsiak-
rade, att ingens fred i dess hus blir stord, lika visst borde en var
vara frikallad frin en nyfiken allminhets intringande 1 s& intima for-
h&llanden som de, vilka den deklarationspliklige nédgas blotta 1 de-
klarationen. Forresten ar det vil si, att den huvudregel, fran vil-
ken utskottet icke vill medeiva nigot undantag. har redan &tskilliga
undantag. Vi kinna tryckfrihetsforordningens foreskrifter betriffan-
de sidant, som forekommer i straffregistret, bankinspektionens hand-
lingar och patentuppgifterna. For si vitt det ar pa sin plats, att
dessa inskrinkningar géras 1 den allmidnna regeln, sd dr det helt si-
kert pa sin plats att inskrinkningar otras utl det avseende, som hir
ar 1 friga.

Sedan upprepar utskottet det ofta framburna skiilet for sin me-
ning, att offentliggdrandet av taxeringarnas resultat skulle utgora,
sdsom det heter, 1 sin min en garanti for, att deklarationsuppgifterna
bliva med samvetsgrannhet avfattade. Det har ju ocksid manga gin-
cer bemitts med de enligt min tanke riktiga framstillningarna, att
det innebidr en forolimpning mot dem, som p3 heder och samvete ha
oivit sina uppgifter, att d2 skola vara misstinkta av den stora all-
minheten och att de uppgifterna skola kontrolleras just frin allmin-
hetens sida. Och férresten #ro. sisom jag foérut sagt, de sirskilda
uppeifterna, som férekomma 1 taxeringskalendrarna, icke alltfsr till-
forlitlica och darfér ej heller limpliga att liggas till grund for en
kontroll 1 detta fall.

Slutlicen har utskotiet sisom sista skidl dberopat den ofta pape-
kade och frin dess sida pastidda svarighet, som ligger diri, att om
motionen biftlles eller vunne framging, si skulle det dsvftade méilet
visserlicgen nis med avseende pi taxeringar angdende inkomst och
formogenhet, men ddremot icke i friga om det, som tillhor bevillnings-
taxeringen. Detta #r ju ocksd méinga ginger bemott med den san-
ningen, att det har en helt annan betyvdelse, huruvida man fir dessa
uppeifter om inkomst- och formégenhetsskatt, av vilka man kan gora
sio ett omdome 1 friga om en persons totala stillning, eller det en-
dast dr tillatet att meddela uppgift om bevillningstaxering. som ju
endast limnar spridda utdrag om en persons stillning. Personer,
som dro taxerade i olika kommuner, ha ju sin bevillningstaxering for-
lagd till de olika kommunerna, och man fir genom de uppgifterna
icke en sidan bild av hela stillningen. som man nu kan f3 av de till-
latna taxeringskalendrarna. T sak vederligzes denna oligenhet av
det sakforhallandet, att innan inkomst- och férmégrenhetsskatten var
beslutad och innan virnskatten fanns samt det endast gillde bevill-
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ningstaxeringen, si fanns det inga taxeringskalendrar. Det lsnade Ang. forbud
sig icke att giva ut dem. ;n: ‘ it:c{;da:w
Vid foregéende tillfillen, d& detta drende forekommit, har man gifyeromsko
ran den sida, dir man 6nskat framgang 4t motionen, framstallt yr- skyldigas in-
kande, att motionen skulle utan vidare bifallas. Nu hava emellertid  komst.
reservanterna icke ansett sig kunna komma till samma beslut, och  (Forts)
skalet till det ligger muti ett par omstindigheter. Under debatten
om detta drende 1 utskottet fistes uppmérksamheten pa, att dessa
uppgifter. vilkas offentliggérande vore fraga om att forhindra, kua-
de efter nigra ars forlopp vara behovliga for fullesrande av statis-
tiska utredningar eller vetenskapliga arbeten, och d3 man i utskottet
icke ansag det lampligt att genast foreskriva nigot i den riktninzen
utan ansag. att det borde &verlimnas till Kungl. Maj:t att avgéra
vilken tid, som var lamplig for foreskrifternas giltighet, si stannade
reservanterna {or det forslag, som nu ar uttryckt i reservationen. och
det s& mycket mera, som det under #drendets foregiende behandline
liksom av motion#ren sjialv har framhallits, att det kan i samband med
motionens genomférande vara nédigt att vidtaga nigra férindringar
av reglementerande art av gillande skattelagar. DA man ansig det
vara fordelaktigt, att i samband med beslutandet till f61jd av den si-
som riktig ansedda motionen man dirjimte ocksd finge klart for sic.
vilka dessa forindringar voro, si ansag man, att Kungl. Maj:t borde
och kunde samtidigt limna anvisning i detta avseende.

Av dessa skil. som jag nu tillatit mig anféra, ber jag, herr greve
och talman. att fi xtka hifall 1111 den vid utskottets utlatande fogade
reservationen,

Herr Mannheimer: Ehuru jag inte tror. att jag har stor
utsikl{ att kunna Overtyga kammaren, att utskottet har ritt i
denna fraga, sa har jag dock ansett, att man borde nagot utveckla
de skil. som utskottet anfort for sin mening.

Vid alla de tillfillen. di4 denna fraga varit fore, under de-
batter i riksdagen har man sisom det frimsta och sisom deb
mest avgorande skilet for att en reform 1 den riktning, som
i motionen nu foreslagits, skulle genomforas, framhallit, att
offentliggirandet av taxeringarnas resultat skulle fér den rnskil-
de, som hehéver anlita krediten och for sin ekonomiska existens
dirav édr beroende. vara till stor skada. Om en sidan persons
verksamhet ett ar givit ett daligt resultat, och deita framgar av
de tryckta taxeringsresultaten, sa skulle dirav kunna dragas slut-
satser, som blevo ddesdigra for den personens fortkomst. Na-
turligtvis dr resultatet av den enskilde niringsidkarens verksam-
het er faktor. som kreditgivaren tager med i berikningen, nir han
skall bedoma. huruvida han bor bevilja kredit eller ej, men blott
en faktor och enligt min erfarenhet icke den avgorande fak-
torn. I'viirt om spelar nog den omstindigheten en ganska ringa
roll.  Vad som i nu berorda avseende ir av vida storre betydelse
ar kinnedomen om vederbérandes personliga egenskaper. Hans
duglighet och hans personliga vederhiiftighet skapa siikrare Zorut-

Farsta lammarens protokoll 1016, Nr 2, 2
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sitiningar for krediten dn taxeringarna. For évrigt, dven om det
1 motionen vickta forslaget bleve lag, skulle det sikerligen icke,
pd sitt motiondren antager, bereda den enskilde det skydd i nu
ifrdgavarande avseende, som man nu vill bereda honom. Jag
ber att fa erinra om, att dven enligt doktor Cavallis férslag skulle
taxeringslingderna fortfarande vara offentliga. Hans forslag
gar ut pa, att man endast skall férbjuda, att taxeringsldngderna,
1 vad de rora inkomst- och férmiégenhetsskatt, utgivas 1 tryck.
D34 ar det ju klart, att handelsbyraer och dylika foretag, som ha
till uppgift att limna upplysningar om personers soliditet, skulle
i berdorda fall fortsitta att limna sina kunder uppgifter ur taxe-
ringslingderna angdende vederbérandes taxeringar.

Det har vidare sagts, att detta offentliggérande av taxerin-
garna féranleder personer, som anlita kredit, att till kreditens
stirkande uppgiva hogre inkomstsiffror én vad de i verkligheten
ha, och detta skulle vara en av oligenheterna. Ja, jag tror ocksa,
att sidant forekommer, men dven om forslaget skulle genomiéras,
skulle det enligt min mening i visentlig grad foreligga samma
anledningar fér en dylik person att fortsiitta med ctt sddant
forfarande. Ty en dylik person kan fortfarande riskera, att den,
som ir intresserad av att fa4 reda pa hans affirer, vinder sig till
taxeringslingderna, som fortfarande skulle vara offentliga. 1
samband hirmed vill jag erinra, att enligt férslaget skulle den-
na utstrickning av sekretessen endast komma att gilla inkomst-
och férmogenhetsskatten. Alltsd, taxeringen till bevillning skul-
le fortfarande atnjuta samma fulla offentlighet som fér nér-
varande. Nu dr det vil i regeln sa, att den niringsidkare, vars
kredit man vill séka virna, ofta icke dger annan inkomst iin av
sitt arbete och avkastningen av det kapital han insatt i sin
niring. Hans taxering till bevillning blir 1 detta fall i det
stora hela lika med taxeringen till inkomst- och formogenhets-
skatt, och salunda kommer det skydd, som motiondren med sitt
forslag vill skapa, icke att tjina det dndamal, som, d& denna
fraga debatterats, sirskilt framhallits sasom det mal, man niér-
mast tinker pd. Jag har dirfor icke kunnat bliva overtygad, att
dessa skidl — och det dr de, som man framdrager i frimsta rum-
met -— ha ndgon vidare betydelse.

Det har stindigt framhallits och framhdlles nu ocksi i mo-
tionen, att kravet pd, att man skall utvidga den sekretess, varmed
man nu vill omgirda inkomst- och formogenhetsbeskattningen, dr
ett krav, som sirskilt kommit frin niringarnas min hir i landet.
Emellertid har jag en kinsla av, att detta krav gjort sigs
starkare gillande 1 dessa kretsar vid en tidigare tidpunkt. Det
var via den tiden, di sjilvdeklarationerna infordes, och tiden
ndrmast ddrefter. D4 befarade affirsminnen ganska allmint,
att dirigenom att taxeringarnas resultat offentliggjordes i tryck,
skulle konkurrenterna fi inblick i den deklarerandes affirsstill-
ning, som kunde vara till skada fér honom. Erfarenheten under
de manga 4r, som sedan dess forflutit, har emellertid visat. ati
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dessa farhagor icke besannats. Det ar atta ar sedan torslagetl se- Ang. forbud
nast var fore i riksdagen, och jag undrar verkligen, om det &nnu ™o iryckning
kan sigas, att det ar ett krav, som allmint uppbires, sirskilt fo 00 2P0
av affirsménnen i denna deras egenskap. Affirslivet har U skyldigas in-
under denna tid fitt vinja sig vid en mycket stor publicitet pa  koma.
detla omrade, och det har mig veterligen icke tagit ndgon skada  (Forts.)
dirigenom. Jag vill erinra herrarna om den publicitet, som

réder med avseende pa akiiebolag, och i den formen drives det

Ju myckel allmént bade handelsrorelse och industri. Eti aktie-

bolag dr ju numera genom den lagstiftning, som under senare ar
tillkommit, skyldigt att ingiva bestyrkt avskrift av sin balans-

rikning och sitt vinst- och forlustkonto till patent- och registre-
ringsverket, och dir ligga dessa handlingar éppna fér dem,

som vilja. taga del av dem. Nagon skada for niringslivet torde

icke kunna sigas hava dirav uppkommit.

Vidare finner jag ett stéd 1 min uppfattning, att denna fra-
ga icke har den betydelse for handeln och néringslivet som pa-
stitts, uti bland annat den omstindigheten, att de krav. som hic
ha framlagts for riksdagen, aldrig ha framburits av nigon re-
presentani ur niringsminnens egna led, och det vore vil egen-
domligt, om verkligen skadan av detta offentliggérande varit
sé stor och allmin, som man siger, om man skulle ha latit kop-
minnen lida under dessa foérhallanden alla dessa ar utan att
nigon niringsidkare dragit den infor riksdagen.

Vidare vill jag i detta sammanhang erinra om att t. ex. de
handelskalendrar, som givas ut och som allmint kopas av nirings-
idkarne, innehalla itminstone fér de storre stiderna uppgifter
vid néringsidkarnes namn angdende deras taxering. Vem idr det
pu, som koper dessa handelskalendrar -— och for ovrigt dven
taxeringskalendrarne — om icke affirsminnen? Och sirskilt
vad betriffar den »roda bok», som doktor Cavalli talar om 1 sin
motion, si dr det vl i allminhet de storre affirsforetagen som
ha képt den. Om det nu verkligen vore si, att detia offentlig-
gorande 1 tryck av dessa uppgifter vore till si stor skada, var-
tor kopa de di dessa bocker? Om de underlite att kopa dem,
skulle publikationen ifriga icke lingre komma ut.

Emellertid — jag 4r villig att medgiva, ail till stod for
delta forslag ett skil kan framhallas, vilket ocksi doktor (a-
valli framfort i sin motion, nimligen att detta offentliggoran-
de 1 tryck av taxeringsuppgifterna av minga kinnes som ett
ohchorigt ingrepp i privatlivet. Denna kinsla, det erkidmner
Jag viiligt, dr vird all respekt och bér ocksi vinna skydd, i
den man detta kan ske utan att allminna intressen krinkas.

Jag antager. att jag hirvidlag ir fullt ense med motioniren.
Han uigar, nir han vicker sitt forslag, dirifran, att det icke
foreligger nagot sidant samhillsintresse, som talar cmot den-
na inskrinkning i tryckfriheten. Han resonerar ungefar sa hir:
Vad tjanar full offentlighet till pa nu ifragavarande omrade?
De skattskyldiga avgiva sina deklarationer pa heder och sam-
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vele. och nagon vidare kontroll over deklarationerna har sam-
hillet icke att utéva; och pa vad sitt skulle for ovrigt allmén-
heten kunna kontrollera dessa uppgifter? Men dr detta rosone-
mang riktigt? Skulle man 1 sé fall icke med samma ritt kun-
na overfora ett sidant resonemang pd méanga andra omraden inom
samhillslivet? Om vi tinka pa t. ex. vara bouppteckningar.
si innehalla de den mest specificerade redogérelse for ett bos
ekonomiska forhallanden. De uppgiva 1 detalj boets tillgingar
och uppgiva vidare. vem boet har fordringar av och till vem det
star 1 skuld med angivande av namn och belopp. Nu kan man
naturligtvis pi4 samma sitt som i detta fall doktor Cavalli re-
sonera si hir: dessa bouppteckningar dro avgivna under edlig
forpliktelse, de granskas av rittens ledaméter, och vad skall da
denna ytterligare kontroll tjana till? Vi veta ocksd, att tid-
ningarna férnoja sina lisare, da det ar fraga om rika bon, med
alla intressanta detaljer. Vi veta ocksa, att det tryckes t. o. m.
broschyrer, som ha till grundval dessa bouppteckningar - - her-
rarna ha nog hort talas om en publikation. som heter »Vara mil-
lionirer», en som jag tror ganska tarvli% publikation, som man
utan all skada skulle kunna avvara. Men ingen har kommit
fram med den fordran, att bouppteckningarna icke skulle f&
offentliggoras. Man kan taga andra exempel: rattstvisterna vid
vara domstolar; de mal och idrenden, som de handligga, réra ju
till visentlig del endast enskildas angeligenheter. Vad angdr
det allminheten, om Pal stir i skuld till Per eller Per till
Pil? Vad angar det utomstiende, vad som forekommer till ex.
vid dktenskapsskillnadsmal? Man kan icke hindra. att sidana
detaljer avtryckas. som #ro ytterligt pinsamma [6r kontrahen-
terna. Man kunde ju hir resonera pa samma sitt: domaren har
avlagt domared. vad behéver man for ytterligare kontroll, och
vad bar allminheten att gora med detta? Jag iror, att ingen,
icke ens doktor Cavalli, vill stid for ett sadant resonemang, och
varfor? Jo, diarfor att alla inse betydelsen av offenilighet pd
ifrdgavarande omrade. Diarfor dro ocksa alla ense om, att man
for aty vinna de stora formaner, som publiciteten medfér, miste
taga ocksid de oligenheter, som offentligheten otvivelaktigt 1
manga fall villar. P4 samma sitt maste man efter vad jag kan
finna resonera i fraga om inkomstformégenhets-taxeringen. Den
omstindigheten. att man mahinda icke med hinvisning till ndgot
visst fall kan bestimt peka pa betydelsen av allminhetens
kontroll, &r icke avgorande. Det avgorande dr, att erfarenhe-
ten visat. att full offentlighet i allmanhet dr av Jen storsta be-
tydelse for samhillslivets sunda utveckling. I denna offentlig-
het ligger dirfor en garanti. som man icke utan synnerligen vik-
tiga skil vill avsta ifran.

Med de hoga skatter vi nu ha och sikerligen dnnu linge {a
rikna med kan fér en mindre samvetsgrann man och sadana
finnas — frestelsen att limna en oriktig deklaration vara ganska
stor. Vetskapen om att hans taxering kan bliva offentliggjord
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1 tryck och saledes komma infér allminhetens 6gon kan vara dng. forbud
agnad att motverka denna frestelse. Han vill icke utsitta sig mot tryckning
for risken, att hans forsummelse blir uppenbar. Detta kan un- “;’ﬂ:;’::”xf:_
der nu radande forhdllanden litteligen ske, ty det dr i syn- gskyldigag in-
nerligen minga fall sa, att inom den krets, ddr den skattskyl-  koma.
dige ror sig, finnas personer, som ha ganska god kdnnedom om  (Forts)
hans ekonomiska forhallanden. Diri ligger enligt min mening
en garanti, vars betydelse icke bor underskattas. De szkil, som
jag nu har framhallit, ha fér mig varit avgérande, dd det gillt
att intaga stdndpunkt till denna fraga. Det dr alltsid icke min
mening att bestrida, att utbjudandet av kalendrar med taxerings-
uppgifter liksom dven dessa uppgifters tryckande 1 tidningar
ir allt annat dn tilltalande och av méanga kinnes som ett obeho-
rigt intrang pa ett omrdde, som de anse tillhora privatlivet, men
jag kan av de skil, for vilka jag nu redogjort, icke anse dessa
oligenheter vara si stora eller av den art, att de berittiga nagra
ytterligare inskrankningar 1 tryckfriheten pa detta omrade.

Till sist vill jag framhalla, att en anordning, sadan som 1
motionen foreslagits, icke dr sia liatt genomford, som motiondren
tinkt sig. Den leder nog till, att dubbla taxeringslingder finge
upprittas, en foér bevillningstaxeringen och en for inkomst- och
formogenhetsiaxeringen. Detta kommer att vdlla stort besvir
och mycken kostnad inom alla landets kommuner. Da frigan
sist var fore i andra kammaren, framhélls av en av representan-
terna for landsbygden, jag tror det var herr Jansson i Djursitra,
att detta skulle valla besvir och kostnader, som man enligt hans
mening icke borde underkasta sig fér vinnande av det syfte mo-
tionen ville uppna. Vidare far man komma ihdg, att om man
nu skall bereda detta skydd som motioniren onskar at taxerings-
uppgifterna, komma vissa delar av kammarrittens och vissa delar
av regeringsrittens protokoll att bliva hemliga. Det visar sig
ocksa, att ehuru denna motion varit infor riksdagen tre ganger 1
precis samma form, sid hava efter den debatt, som varit 1 konsti-
tutionsutskottet, reservanterna icke vagat sig pa att yrka bifall
till motionen sisom vid de tre foregaende gangerna, Ja forsta
kammaren utan vidare bifallit férslaget. Detta ha som sagt re-
servanterna icke vagat foresla, utan de ha insett, att fragan lag-
tekniskt sett icke ir sa ldtt att losa, som motioniren {ore-
stallt sig.

Jag skall nu icke uppehdlla kammaren lingre utan her. herr
talman. att fa vrka bifall till uiskottets utlatande.

Herr Cavalli: Herr {alman, mina herrar! .Jag har uti
den nu foreliggande motionen foreslagit riksdagen att 1 iryckrri-
hetsférordningen intaga eti stadgande, att uppgift « belopp, var-
till enskild skattskyldigs inkomst blivit av beskattningsmyndig-
het enligi forordning om inkomst- och formégenhetsskatt {ire-
slagen, bestimd eller i och fér skattens berdknande upptagen,
eller & heloppet av den inkomst- och formigenhetsckatt. som
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pa grund av verkstilld taxering blivit enskild skattskyldig pa-
ford, icke mé 1 tryck offentliggéras, dvensom att den som bry-
ter hiremot skall straffas. :

Det kan, mina herrar, icke sla fel, att den som motsitter
sig genomférandet av ett forslag 1 den riktning, som nu forelig-
ger, icke forstar eller — sannolikare — icke vill foérstd den
grundliga forindring i skattelagstiftningen, som skedde. di i
densamma infordes obligatorisk sjilvdeklaration. Fore detba in-
stituts tillkomst hade beskattningsmyndigheterna icke uppgifier
angiende andra dn dmbets- och tjinstemin samt vissa befattnings-
havare, under det beskattningsmyndigheterna betriffande den
stora och viktiga grupp av skattskyldiga, som utgéres av vrkes-
och niringsidkare samt handlande, voro uteslutande hinvisade till
yttre kinnelecken, {ill jimforelse med andra, till horsagor. med
ett ord till gissningar och férmodanden. Allt vindes upp och
ned i och med sjilvdeklarationsinstitutets inférande. Staten ta-
ger den enskilde som medverkande vid bestimmandet av det be-
lopp. for vilket han skall taxeras, och avfordrar honom detal-
jerade och noggranna uppgifter om hans inkomst och hans ekono-
miska forhallanden, uppgifter, som han tvingas att pa heder och
samvete avlidmna och f6r vilka han dr underkastad ansvar och
riskerar ¢kade skatter, diarest de 1 ndgon del befinnas orikiiga.
Som den drade representant for konstitutionsutskottet, som nyss
yttrade sig hir, till fullo medgav. gripa dessa uppgifter i hog
grad in i den enskildes privatférhallanden. vilket 1 dnnu higre
grad blev fallet, sedan férordningen av den 28 oktober 1910
angaende inkomst- och formogenhetsskatt tillkommit. Sjilvdeklara-
tionen rojer detaljer om den skattskyldiges inkomst och formégen-
he1, som han eljest icke limnar till nagon, vem det dn vara mi.
Navil, ndr lagstiftaren i beskattningshinseende infiorde dessa
bestimmelser, forbisag han icke oldgenheterna och han omgiir-
dade den deklaration, som den skattskyldige hade alt avgiva,
med en mingd bestimmelser, avseende att skydda dess sekretess.
Sa t. ex. stadgades och ir dnnu stadgat i beskattningsforordnin-
garna, att granskning av de skattskyldiges deklarationer endast
mé verkstillas av beskattningsnimnds ordférande samt en leda-
mot som utses av beskattningsnimnden, den av konungens befall-
ningshavande forordnade ledamoten i taxeringsnimnd samt kro-
nan- ombud hos provningsnimnd. For innehallet i deklaratio-
nen mé icke inom beskattningsnimnd limnas vidare redogorelse
4n som for taxeringen oundgingligen erfordras, och ma deklara-
tion ej heller utan den skattskyldiges skriftligen avgivna sam-
tycke 1 beskatiningsniamnds protokoll intagas. Handlingarna sko-
la vid kommunikation vara inneslutna i férseglat konvolut ete.
Vidare stadgas. att ordiranden eller ledamot i beskattningsnimn-
den, kronans ombud hos prévningsnimnd och beskattningsndmnd
bitridande tjinsteman icke fi yppa innehdllet av skattskyldigs
meddelade uppgift eller upplysning. och, om de bryta hiremot,
iro de underkastade ansvar och eventuellt skadestandsplikt. Det-
ta, mina herrar, siger lagstiftaren i beskattningslagstiftningen,
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men 1 tryckirihetslagstiftningen #4r det annorlunda. Var och 4ng. forbed
en, som dger tillgang till en tryckpress, kan for all virlden x'v;’;"’:‘k:;'g
publicera resultatet av den beskattning, vars forberedande &tgir- gifter om skatt-
der omgirdas med en sidan grad av sekretess. Vad vilja herrarna skyldiges in-
kalla ett sadant sitt att lagstifta? Lagstiftaren proklamerar 4  komst.
ena sidan hemlighillande, men & andra sidan méter intet hinder  (Forts)
att publicera resultatet. Detta dr — herrarna fi icke taga illa

upp — ett ovirdigt skimt med den enskilde, och jag skulle

vilja tilligga, att ett sidant lagstiftningsférfarande ar knappt

tillstindigt.
Vad ar nu — hidr kommer jag in pi vad konstitutionsut-
skottets representant framhéll — vad 4r nu vinsten av denna

offentlighet? Konstitutionsutskottet har i sitt utlitande med-
givit, att vissa oldgenheter folja dirmed, och den siste irade
talaren. som forde utskottets talan i angenim och mild form,
medgav ocksa. att icke ovisentliga olidgenheter uppsti for den
skattskyldige genom detta offentliggérande, men han liksom
utskottet bojde sig for den tcoretiska sats, som utskottet prokla-
merat 1 sitt utlatande, da det sdger, att dessa oligenheter ej
iro av den art och det omfang, att de kunna motivera ett undan-
tag fran den i tryckfrihetsférordningen uppstillda grundsatsen,
att beslut rérande allminna drenden mi av envar i tryck ut-
givas. Ja. mina herrar, detta dr verkligen ett nytt uttryck av
vér tids dyrkan — dtminstone pi vissa omraden - av en all-
min teoretisk sats, iven om man dirigenom asidositter det prak-
tiska livets krav och berittigade fordringar, och nu kommer jag
1 fall vinlighet att bestimt bestrida vad den siste drade talaren
sade, da han yttrade, atl fran niringarnas sida nigon anmirk-
ning numera icke forekommer mot detta offentliggérande. Han
vittrade, om jag fattade honom ritt, att man férut bland na-
ringsidkarne hade hyst fruktan for detia offentliggérande men
att senare denna fruktan forsvunnit. Jag betvivlar, att han
har ratt diri. Jag vill i detta avseende dberopa ett uttalande vid
handelskammarmotet sa sent som ar 1913, Det holls i Gite-
borg. den irade talarens egen stad. Handelskammarmotet ar ett
miie. i vilket representanter fér hela rikets alla handelskam-
mare deltaga, och saledes var detta en fullodig representation tor
niringar och industri. Vid detta méte, som holls den 3 och 4 novem-
ber 1913, uttalades den meningen, ati utgivande av taxeringsupp-
gifier rorande bevillningen samt inkomst- och férmégenhetsskat-
tenitryvek skulle forbjudas, sivil som dessa uppgifters mangfaldi-
gande pa mekanisk vig. Det ir salunda fastslaget, att nirin-
garnas represenianter ar 1913 hyste samma uppfatining som
de {illférene hyst, och jag her att fa betona, att nir jag liste
igenom f{orhandlingarna vid detta méte, si fann jag att bland
dem som deltogo i detts beslut voro atskilliga personer, som irn
kinda for langt avancerade liberala asikter 1 politiskt avseende,
daribland riksdagsmin. tillhbrande det liberala partiet i bida
kamrarna,
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Nu har konstitutionsutskottet {ér bevarandet av den heliga
ritten att delgiva allminheten resultatet av deklarationerna an-
fort foljande skil, som den siste drade talaren vidare utvecklat,
nimligen att ridtten till offentliggorande av taxeringens resual-
tat bor bibehillas, sisom utgérande i sin man en garanti for
att deklarationsuppgifterna bliva med erforderlig samvetsgrann-
het avfattade.

Mina herrar! Jag har i stort sett i hela min livsverksam-
hev sysslat med beskattningslagstiftning och handliggning av
beskattningsmal. Men under denna min linga erfarenhet vet
jag icke nagot enda fall, icke ett enda, efter sjilvdeklaratioms-
institutets tillkomst, dir publicerandet av taxeringens resultat
féranlett d4ndring i beskattningen. Det ankommer saledes pa kon-
stitutionsutskottet att angiva ndgra fall, d4 sadant har gt
rum. Ty annars ir skillet utan all betydelse.

Den siste #rade talaren lade sina ord sa, att atminstone
jag fick klart fér mig, att man kunde konstruera satsen teore-
tiskt utan att man visste nigot praktiskt fall. Jag foérmodar,
efter det med livlighet nu begirdes ordet, att han fir hjilp
fran annat hall, dir dessa fakta kunna uppriknas. Detta skiil
ar emellertid gammalt. Det har anforts redan vid 1907 ars
riksdag, men det andra, det viktigaste skiilet, som konstitutions-
utskottet kommer med, ir .alldeles nytt. Det dterstir bara att
se till, om det dr sant. Det heter:

Da nu for det ojimfoérligen storsta antalet skattebetalare
inkomsten enligt bevillningsférordningen i regel sammantaller
med inkomsten enligt férordningen om inkomst- och férmégenhets-
skatt, skulle den féreslagna bestimmelsen f6r dessas vidkommande
bliva utan betydelse, medan diremot personer, som hava sin
formogenhet sa placerad, att densamma helt och hallet eller till
viss del drabbas av allenast inkomst- och formiégenhetsskatt, ex-
empelvis aktiedgare, skulle komma i atnjutande av det skydd
mo: taxeringsresultalens offentliggérande, som dsyftas med mo-
tionen. Och si kommer domen 6ver detta: KEn siddan ordning
kan utskottel icke undga att finna avgjort olimplig.

For att bedoma virdet av detta i konstitutionsutskottets ut-
latande férekommande pastdende skall jag be att fa erinra dér-
om, att skatt enligt bevillningsférordningen samt enligt inkomst-
och férmégenhetsforordningen faststilles efter i vissa avseenden
visentligl olika grunder. Sa ir enligt bevillningsférordningen
forbjudet for den skattskyldige att avdraga utskylder. under
det att enligt inkomst- och férmogenhetsskatteférordningen det
ar honom medgivet att gora avdrag for alla utskylder med
undantag av kronoutskylder. Enligt bevillningsférordningen far
den skattskyldige gora avdrag for rinta & uppldnai rorelsekapi-
tal, om han dr affirsman, samt fér rinta a upplanat kapital,
om han skattar fér inkomst av kapital, men eljest icke for rin-
tor, under det att enligt inkomstskatteférordningen han fir gora
avdrag 1 stort sett fér all ridnta. Och slutligen — och icke der
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minsl viktiga — inkomst enligt bevillningstérordningen, med
undantag for handlande i stdder med flera territoriella férsam-
lingar, taxeras pa de olika orter, dir rérelsen i avsevird om-
fatining eller till visentlig mdn drives, under det att enligt
immkomstskatteférordningen all inkomst sammanféres pa ett enda
stille. Hur ar det dd mojligt, att for det stora flertalet fall —
for det ojimférligt storsta antalet skattebetalare, siger utskottet
—- inkomsten enligt bevillningsférordningen i regel sammanfaller
med inkomsten enligt férordningen om inkomst- och formogenhets-
skatt? T det avseendet har jag icke tillging till den statistik,
som konstitutionsutskottet naturligtvis haft framfér sig, da det
si positivt uttalar en sddan sats, och jag vintar med stort in-
tresse den uppgift i detta avseende, som niagon representanl for
utskottet nu icke lir kunna underlita att giva kammaren del
av. Ty herrarna vilja vil icke omgirda den uppgiften med en
sddan sekretess, varmed jag vill skydda taxeringsuppgifterna?

1 avbidan pa detta far jag siga, att med undantag for de
mycket sma inkomsttagarna. som hava ndgra hundra kronors
inkomst, kanske intill ett par tusen kronors inkomst, s& mdsie
i allmiinhet forefinnas olikheter. Vad dessa smd inkomsttagare
hetriffar sa skulie det nog icke komma ut ndgon taxeringskalen-
der 1 alla fall, ty de sma inkomsttagarna skulle icke sporra
nyfikenheten si mycket, att det lonade sig att kalla sig redak-
tor for en taxeringskalender.

Men om jag nu gar till de uppgifter, som verkligen nu
publiceras - jag har fér forsta gangen i mitt liv zjort den
depensen att kopa en taxeringskalender, men jag gor det icke
vidare, och jag tycker icke del vore mer 4n rattvist, om jag
skickade rikningen till konstitutionsutskottet -~ har jag tagit
fem pa varandra féljande sidor pa mafa och har riknat dir
upptagna skattskyldige. De iiro 371. Om de skattskyldige si-
ger utskottet, att for det ojimforligl stérsta antalet skattebe-
talare #r inkomsten enligt bevillningsforordningen och cnligt
inkomst- och formogenhetstorordningen lika. Vad sidger taxe-
ringskalendern? .Jo, mina herrar, av dessa 371 iar det lika fér
9 och olika fér 362! Sa forhaller det sig med den uppgiften.
Med den valsr, som detta skil fdti inom konstitutionsutskottet,
med den framtridande del detta skidl fatt i bevisféringen slar
och faller hela konstitutionsutskottets motivering och forty dess
konklusion.

Nu dr det sa, att oligenheterna av offentlighet iro av den
siste arade talaren vidrorda. framhallng och delvis erkinda. Nu
skulle jag vilia siga om dessa oligenheter, att den principiella
oligenheten med detta ir jag har 1 min motion begagnat det
uttrycket, ati staten icke bir géra storre vild, dn néden kriver

- att del dr ett vildfiérande av staten pi den enskilde utan
atf, detta for nagol statsindamal kriives. ty det kan icke vara
nigot statsindamdl ait tillfredsstilla nyhetshungern och kritik-
Ivetnaden hos en del mer eller mindre «yvsslolist folk.

Nr 32

Jng. forbud
mot tryckning
av vissa upp-
gifter omskatt-
skyldigas in-
komst.
{Forts,)



Nr 3.

Ang. forbud
mot  tryckning
av vissa upp-
gifterom skatt-
skyldigas in-
Lomst.
{Forts.)

26 Onsdagen den 8 mars.

Del ar vidare den oligenheten med dessa s. k. taxeringska-
lendrar och taxeringsuppgifter i vissa fidningar — jag tror icke
tidningarna i allminhet taga in dem — att de ge anledning til}
fullstindiga orgier i skvaller pd gator och grinder fér att icke
tala om kaffekonseljer. De limna vidare en falsk bild av still-
ningen, darfoér att en tillfdllig vinst pa en affir kan lamna
en orikilig bild av densamma. Och vidare oligenheterna far
barn. Del har berdttats mig frin trovirdigt hall frin flera
sidor, att barnen 1 skolorna taga del av taxeringskalendern och

‘alt barn, vilkas forildrar stata med stora siffror. se ned med

en viss nedlatenhet pa barn, vilkas forildrar icke dro s vil eko-
nomiskt lottade. Och slutligen om oldgenheterna dro stora, da
beloppen angivits riktigt, huru stora skola de icke vara, di
de inforas oriktigt! .Jag formodar, ati redaktérerna av dessa
kalendrar icke falla under tryckfrihetsforordningen, men om de
det gjorde, blevo de vil frikdnda for den goda avsiktens skull.
I en landsidnda har forlidet ar i stort sett alla uppgifterna varit
oriktiga, ddrfor att redaktoren icke kunde skilja pa den siffra,
som bestimts sasom den beskattningsbara inkomsten, och den
siffra, efter vilken skatten utlades. Han tog icke den upp-
skattade siffran, utan progressionssiffran’

Herr talman! Jag har yttrat mig nu om vad som star i
konstitutionsutskottets betdnkande och jag skall dverga till vad
som icke star dir. Jag skall komma till f6rmoégenhetskalendern.
I min motion har jag limnat en redogirelse for foregaende stri-
vanden i denna riktning. Jag sade 1 min motion. att jag icke
lyckats i mina forut gjorda bemodanden och att jag dirfor
mahidnda borde hava latit saken falla. Men anledningen varfor
jag icke gjort det var, att under forlidet ar hade utkommit en
fﬁrmi)’genﬁetska.lender. Detta var det nyva skilet fér motionens
fornyande. Men utskottet har dock icke med ett ord omfdrmailt
dette. nya skil, under det utskottet mycket fullstindigt redo-
gjort for vad som forut passerat. Om jag horde ritt — jag hade
svart att uppfatta det -- talade den siste drade talaren nagot
om formogenhetskalendern, men utskottet har icke alls omnimnt
den. Jag ser i detta utskottets atgorande ett, 1dt vara tyst, in-
stimmande i det allminna ogillande, som kommit den publika-
tionen till del. Staten har ansett sig bira av skattskyldiga med-
borgare utkriva en ganska dryg skatt, som lades huvudsakligen
pé de mera formognas skuldror for tickande av kostnaderna for
fosterlandets forsvar. D4 denna skatt bestimdes, si skedde det
pd sadant sitt, att om man sammanstillde grunderna for 4 ena
sidan inkomst- och formdgenhetstaxeringen och 4 den andra virn-
skattetaxeringen, kunde man genom vanlig aritmetik rikna ut
pa siffran den beskattning underkastade skattskyldiges privat-
formogenhet. Ingen trodde vidl d&, att mdgon skulle vilja be-
gagna sig av detta forhdllande for att fortjina pengar pa allmin-
hetens nyhetshunger. Men det har funnits de, som varit si
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fria fran skrupler att ej ens det sittet ati fortjina pengar lim- Ang. forbud
nats oanvint! L L
Nu ir sagt i det cirkulir, som utfirdades om bokens for- jio 0 pF
siljning, ett cirkuldr som jag 1 min motion intagit, bland annat: gyidigas in-
vilken eminent betydelse foér hela virt lands affiarsvirld och kre-  komst.
ditgivning en dylik utrikning bér dga. tarvar ingen nidrmare  (Forts)
utliggning. Jag har av den siste dirade talaren fitt hora, att jag
icke har rattighet att representera naringar eller industri, och
jag skall icke tvista med honom om det. Jag skall lita det vara
en oppen fraga. Men jag skall anvinda mig av en auktoritet i
den vigen och foér honom ocksi kanske, nimligen Stockholms
handelskommare. Den ingav den 14 december 1915 en framstill-
ning till Kungl. Maj:t, i vilken den vénder sig mot Svensk for-
mogenhetskalender. Det siges dir: att de i kalendern meddelade
uppgifterna skulle kunna vara till ndgot avsevirt gagn for
aifarslivet och kreditgivningen synes vara ganska tvivelaktigt.
Snararc skulle man kunna befara, att kalendern kan for affirs-
virlden bliva till skada efter som enligt- vad handelskammaren
har sig bekant de i densamma férekommande uppgifterna i vissa
fall visat sig vara synnerligen missvisande. Det siges vidare —
det dr icke jag som siger det, utan det ir Stockholm handels-
mare »Nimnda kalender torde kunna betecknas sasom det
hittills storsta missbruk av taxeringslingdernas uppgifter.» Och
vidare siges det. att uppgifterna »innebira ett obehorigt inblan-
dande i néstans angeligenheter och stricka sina skadliga verk-
ningar dven till det uppvixande sliktet, som ofta nog kan dér-
igenom: ledas till oldmpliga reflektioner rorande forildrarnas cko-
nomiska forhallanden».
Nu dr det sagt vidare om denna formégenhetskalender —
jag skulle tro i foretalet till densamma — att den icke kan géra
stor skada. endr den med hinsyn till det héga priset — 40 kronor
— icke kan komma till den stora allmdnheten. Ja. mina herrar,
utgivaren av kalendern har kanske icke kinl méinniskonaturen
si, vil, Kanske har del gatt simre in han formodat. Lika vil
som map for sitt nojes skull bestar sig en parkettbiljett till tea-
tern, kan man ibland bilda bolag fér inkép av férmogenhetskalen-
dern. Sia har man bildat elt bolag pa 8 personer och saledes for
en femma var kommit i atnjutande av kalendern och vad den
innehdller. Och det har icke undgatt herrarna, som bo i Stock-
holm, att i tidningarna forekommer en si lvdande annons: »For-
mogenhetskalendern utlanas.» Och sa angives telefonnumret. Jag
hoppas, att herrarna icke anse att numret bor komma i kamrar-
nas protokoll. men cnskilt star jag till tjinst med det.
Jag kimpar en hopplos kamp, ty jag vet, atl motionen redan
ir avslagen 1 andra kammaren. och dven oin forsta kammaren bi-
faller reservationen, ir det siledes utan nagon effekt. Jag vill
emellertid icke lova. att detta dr sista gangen jag upptlagit fra-
gan. Det kan hinda. att jag kan gora det dnnu en gang. Men
mnar jag slutar nu skulle jag vilja siiga: Skulle man dnda icke
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4ng. forbud kunnz tinka sig, da denna niring icke tyckes kunna forbjudas,
mot tryckning gt j er tid som denna, di man soker efter skatteobjekt pa alla

ay vissa upp-
gifter om skatt-
skyldigas in-

komst.
(Forts.)

hill, man skulle kunna ligga sirskild skatt pa den niringen?
ore det sa, att den dirigenom ginge under, vore dirigenom ingen
olycks skedd.

Herr Alexanderson: Herr talman! I en foregaende de-
batt under dagens lopp yttrade herr Karl Johan Ekman, att den
omstindigheten, att en motion kommer igen gang pd ging, egent-
ligen ingen borgen dr for att diri framforda onskemal dro sa be-
rittigade. For min del skulle jag vilja géra detta tillimpligt
pa det lofte, som den drade motiondren givit att komma igen med
denna motion.

Det som emellertid foéraniedde mig att begidra ordet var,
sdsom motiondren mycket riktigt formodade, hans uppgift att han
sjalv, under ett langt livs sysslande med taxeringsirenden, allt-
sedan den obligatoriska sjilvdeklarationens inférande hir i lan-
det icke hade kunnat finna ett enda fall, dd offentlighet i tryck
av skatteresultatet hade haft nagon nytta for stateniform avior-
hojd beskattning. Jag idr visserligen icke, som den drade motio-
niaren tinkte sig, i tillfdlle att framstdlla ndgon statistik ro-
rande de fall, dir en sadan nytta har kunnat framkomma. det si-
ger sig néstan sjilvt; men jag vill meddela, att fran den ofant-
ligt mycket mera begrinsade erfarenhet jag haft, nimligen ett
par ars erfarenhet som ordforande i ett taxeringsdistrikt hin
1 Stockholm, ‘jag varit i tillfille iakttaga, hurusom verkligen
detta publicerande av taxeringsuppgifterna haft sin nytta. Jag
forfor for min del vid taxeringsarbetet pa det sittet, att da ett
stirbhus deklarerade, undersékte jag alltid vad foregaende ars
taxeringskalender hade att siga rérande den avlidnes deklaration.
I flera fall fann jag en si forvanande olikhet emellan det fore-
gidende drets taxering och den som borde folja av stirbhusets
deklaration, att jag fann mig foranlaten sitta mig i forbindelse
med vederbsrande dodsboutredare och fick i flera fall det svaret:
Mycket beklagligt, vi se icke annat mojligt 4n att foregaende
deklarering har varit oriktig. Och resultatet blev naturligtvis
eftertaxering. Med de former under vilka taxeringen sker hir i
Stockholm vore det for en taxeringsforrittare alltfor besvirligt
att utan hjilp av en taxeringskalender kunna verkstilla denna
lilla kontrollatgird. Ty det ar icke sa, att taxeringsndmndernas
ordfsrande arbeta pa dmbetsrummet med tillgang till de dldre
lingderna. Utan om verkligen dylik kontroll skall komma att
effektivt och i tillricklig utstrickning anstillas, bor det otvi-
velaktigt kunna ske med anvindande av en mindre omgang in
den, som skulle bliva foljden av taxeringskalenderns slopande.

Jag har ocksi haft med denna fraga att gora i ett annat
sammanhang, nimligen da jag fér ndgon tid sedan deltog i arbetet
pé en ny tryckfrihetsférordning, di denna fraga om sekretess eller
icke rorande skattetaxeringarna naturligtvis var uppe, bland
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annal just av den grund att dven da elt antal representanter for
handels- och néringslivet, speciellt handelskamrarna i Stockholm
och andra delar av riket, gjorde framstillningar av likadan art
som den motioniren i dag ndmnt. Det var med dessa {ramstill-
ningar alldeles som med dem, han fér oss i dag har férelist,
alt nir man frigade sig: Vilken dr dd motiveringen for att den-
na sekretessforeskrift skulle inforas, dia befanns den inda 1
grund och botten vara just den dir kinslan av olust fér den pri-
vate, att andra skulle fa kinnedom om hans férhallanden. Det
var icke sa, att det kunde pavisas verkliga oligenheter for han-
deln och kreditlivel. Jag samtalade muntligt och ingaende med
flera av dem, som ivrigast framburo det férevarande dnskemilet,
och jag fick det uttryckliga erkinnandeti, att man icke kunde pa-
visa nagra kommersiella oligenheter, om man ocksa icke ville av-
visa mojligheten, att sidana kunde finnas. Alltid kom man till
sist tillbaka till den dir rent privata olusten att andra skulle
hehéva hava reda pa. hur jag hade det i inkomst- och férmogen-
hetshinseende! Man framférde bland annat med stor styrka
detta, att ens egna avlonade bitriden, agenter o. s. v. skulle be-
héva hava kiinnedom om den saken. Det vore icke behagligt. Jag
har icke kunnat komma ifran atl det fortfarande ir detta som
ligger 1 botten pa hela det av motiondren hir 1 dag och si man-
¢a ganger forut av honom och andra framburna kravet. Jag kan
ju forstd detta krav, men jag har icke den allra ringaste lust att
cent emot det enligt min tanke uppenbara allménna intresse. som
talar 1 motsatt rikining, ga def {2ll motes.

Jag vill ock framhalla, att sedan nu redan ett stort antal ar
1igenom de svenska inkomsttagarna och formogenhetsigarna i ge-
men hava varit utsatta for dett obehag, anpassar man sig, si att
siga, till det. Jag ir évertygad om att herrarna férarga er icke
over detta sa mycket 1 dag, som ni gjorde for 10—12 ar sedan;
och detta dr en foreteelse som har generell giltighet. Den ging
som den forsta stora tyska »Auskunftei», Schimmelpfennig be-
gynte sin verksamhet, var det ett anskri 6ver det skandalésa i
att en dylik soliditetsbyra skulle understa sig att nosa i enskildas
irenden och underritta andra enskilda didrom. Numera dr solidi-
tets- och upplysningsverksamheten allmiint erkind sasom nagot
verkligl gott och nyttigi i samhillet.

Betriiffande sadan verksamhet sow utgivandet av taxerings-
kalendern kunde man pa den irade motionirens gest, dia han
sd atl siiga niistan med tang lyfte etl exemplar fér kammarens
ogon under bedyrande, att det var forsta gangen i sitt liv han
kopt etl sadant. se ett atersken av den gamla uppfattningen av
taxeringskalendern: Den den tar riktigi hederligl folk icke i
handen! Men det hindrar icke att, som vi veta, den finnes pa de
allra flesta stora affirskontor, pa alla advokatkontor, i banker,
hos likare, ja litel éverallt. Det har alltsd visat sig, att denna
kiinsla av obehag icke kunnat verka sa starkt i lingden. In
av mina kamrater i nvssnimnda kommitté hade denna kiinsla,
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att en nagot sa nidr hygglig person eller inrittning kunde dock
icke tinkas dga denna taxeringskalender eller besitta den i sin
hand. Efter som vi sammantridde i riksdagshuset féreslog jag,
att vi skulle ga over i riksbanken och be att fa lana den -— och
det fingo vi ock utan svarighet.

Som sagt, jag kan icke tillmita de synpunkter, som enligt
min tanke iro de enda, som skulle i nigon min anses hiirande
for en dtgird som den foreslagna, den betydelse, att de skulle
kunna motviga det allminna intresse jag anser fortfarande vara
knutet vid dessa uppgifters offentliggérande, och jag ber darfor
att fa instimma med herr Mannheimer och yrka bitall till konsti-
tutionsutskottets forslag.

Herr Cavalli: Det hinder en verkligt angenim iver-
raskning nagon gang, och jag kan icke neka till att jag sdsom sa-
dan maste beteckna den siste talarens upptridande. Han begirde
livligt ordet, nir jag forklarade, att jag icke kinde nagot fall,
di publicerandet av taxeringsuppgifter hade lett till dndring
i taxeringen, som jag trodde for att gendriva mitt pastdende,
men han ﬁade icke annat dn den mycket mirkliga forklaringen,
att han som ordférande i taxeringsnimnd behsvde gi till taxe-
ringskalendern. Nir jag liste beskattningsférordningen stod dar,
att taxeringslingderna woch deklarationerna frin foregaende ar
skulle tillhandahallas ordféranden. Men det kanske férhaller
sig med den ordféranden hiar samt taxeringslingderna och sjilv-
deklarationen i Stockholm som det hiinde 1 bérjan av min riks-
dagstid, nir en ledamot av denna kammare talade om, att man
icke skulle f6rnya inteckningar fér nyttjanderiitt och servitut och
fick till svar, att bestimmelsen ddrom vore upphdvd sedan ar
1876, att han svarade: Det var mirkvirdigt, men i mitt ldn bru-
kas det. Man har den forestillningen att ordféranden skulle
kunna gi till taxeringslingden 1 stillet. Och med all respekt
for den drade ordféranden: Han kunde hava valt en annan vig.
For hans fall behoves publicerandet for visso icke.

Men si upprepas det ging pa gang, alt motiveringen for
detta forslag haller icke och ricken icke till for att ticka det
allménna kravet pd publicering. Detta idr, som jag i mitt forsta
anforande sagt — bli icke stotta pa mig, mina herrar, for ad-
jektivel — voérdnaden for den flacka teoretiska satsen, som dock
icke star utan undantag. Om man gar till tryckfrihetsforord-
ningen, ir det dir redan undantag fér straffregister och patent-
uppgifter m. m. Kom ihag vad det giller. Finns det migot
skdl atl paligga den skattskyldige detta obehag, varom den
grade representanten fér Uppsala lin dr ense med mig att det
finnes? Finns det ndgot skdl? Det finnes det icke enligt min
tanke. Men det siges, att den allminna teoretiska sats, som
jag givit ett fult adjektiv, kriver det.

Sa limnade den siste #drade talaren den upplysningen, att
formogenhetskalendern icke finnes i riksdagshuset. Nej, det gér
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den icke. Men han limnade den uppgiften, att den fanns hos dng. forbud
likare. Jag visste verkligen icke, att det finnes progressiv li- mot trycining

. o av, vissa upp-
karebeskattning ocksa. gifter om skatt-

skyldigas in-
komst.

Herr talmannen tillkiinnagav, att anslag ntfardats till samman- (Forts.)

triidets fortsiitiande kl. 7.30 e. m.

Herr Ostberg, Johan: Jag begirde ordet, da herr Alex-
anderson ville forsvara tillkomsten av allminna taxeringska-
lendrar med de behov, som hos taxeringsnimndernas ordférande
kunna finnas, att gd tillbaka till féregiaende irs taxeringsling-
der. Det yttrandet ar nu redan beméott, och jag vill erinra om
att hir i Stockholm hava taxeringsnimndernas ordférande ocksi
att parikna bitride for erhallande av upplysningar i hithorande
avscende av vederbdrande uppbirdskommissarie. For taxerings-
nimndernas ordforande behovs dirfor sikerligen icke den allmin-
na publikation, varom hir talas. Det forsvaret kan siledes icke
presteras for denna kalender, som, efter vad nu ar kint, blivit
en institution 1 samhillet, en institution, om vilken herr Alexan-
derson siger, att man reagerar mindre nu mot densamma &n
forut. Ja, sa blir alltid férhallandet, nir en sak, mot vilken man
fran borjan starkt reagerat, varat ndgon tid; man blir di mera
forhirdad, men didrav foljer icke, att den ir riktig eller att den
ir nyttig.

Denna institution forsvaras av herrn Alexanderson och den
talare, som forst hade ordet frin utskottets sida, med det ski-
let att den ur kontrollsynpunkt skulle vara virdefull. Jag har
redan foérut haft tillfille att i1 denna kammare framhélla, hur
var skatlelagstiftning i olikhet mot andra séker en del kontrol-
ler, kontroller av uppgifterna fran andra hédll in den skattskyl-
diges eget. Men jag hade verkligen icke trott, att publicerandet C
av taxeringsuppgifterna 1 de nu si& moderna taxerings- och for-
mogenhetskalendrarna vore en kontroll, som ir av lagstiftningen
avsedd och som behéver omhuldas. Om si vore forhallandet, di
borde det pabjudas, att taxeringslingderna skulle offentliggoras.
Nu dr kontrollen beroende av den tillfilligcheten, huruvida dessa
kalendrar komma ut eller icke.

Sasom kontrollitgird 4r detta publicerande alldeles virde-
lost dven dirfor, att allmidnheten omijligen kan i de fall, dir
det dr forenat med nagon svarighet att hedima saken, avgéra
huruvida taxeringen ér riktig eller icke. Sasom herrarna kinna,
dro industriidkares och niringsidkares taxeringar éver huvud ta-
get de svaraste att bestimma. Den sviraste punkten dirvidlag
ar vanligen befogenheten av gjorda avskrivningar. Dirom vin-
der sig 1 allminhet taxeringsproblemet betriaffande nirings- och
industriidkare och dirom kan man hava olika meningar. Men
den allminhet. som liser taxeringskalendrarna och vill taga sitt
omdéme dirifrdan, kan omojligen bedoma den frigan, liksom den
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ej heller i regel kan inldta sig pé ett bedomande av taxeringarna
déverhuvud.

Det idr knappast heller ur den synpunkten som det soks 1
taxeringskalendrarna. utan denna litteratur sdks ur nyfikenhe-
tens ochk andra kanske innu simre synpunkter. Om denna litte-
ratur ur den synpunkten bor f4 fortfara, lamnar jag dirhin. Sa-
som kontrollapparat ver taxeringarna ir detta offentliggérande
virdelsst och det har icke avsetts samt kan icke vara avsett
att det skulle tjina sisom sadan kontroll. Allt férsvar for of-
fentliggorandet ur den synpunkten faller darfoér till marken.
Anser man sig eljest icke kunna hindra detta offentliggérande,
ar det en sak for sig. Att offentliggbrandet dock icke ir till
gagn for nagot i det hela, ir min livliga 6vertygelse, och jag
skall darfor for min del girna vara med om del skrivelseforslag
som reservanterna forordat.

Herr Rooth: Sasom hir pa olika hall sagts, {orekommer pa
atskilliga stillen i vara skattelagar bestimmelser om forbud for of-
fentliggorande av skattskyldigs nppgift till taxering, och for den
som pa nagot silt utsprider vid taxering limnade upplysningar an-
giende enskildas ekonomiska stillning ir stadgat hoga botesstraff.
Men pa stadens gator och torg utbjudas tillsammans med annan
onyttig lektyr taxeringskalendrar, ur vilka med stor litthet kunna ut-
lisas medborgarnas bide goda och daliga affirer.

Man har nog i allminhet en mycket stark kinsla av att detta
ir ett oskick, som bor stivjas.

Utskottet uttalar den mening, att ritten till offentliggérande
av taxeringarnas resultat skulle utgéra »en garasti for att deklara-
tionsuppgifterna bliva med erforderlig samvetsgrannhet avfattaden.
Det ar obegripligt. ati ett sddant uttalande kan komma {iillsynes
i ett utskottsbetinkande. Man far vial anda antaga att deklarations-
forfarandet — sidant det #r foreskrivet 1 férening med den om-
sorg, varmed taxeringsmyndigheterna otvivelaktigt fullgéra sina
dligganden. bor vara garantier nog i bersrda avseende. ntan en sidan
ytterligare kontroll utskottet tinkt sig.

Vidare anfor utskottet att »for det ojamforligt storsta antalet
skattebetalare inkomsten enligt bevillningsforordningen 1 regel sam-
manfaller med inkomsten enligt forordningen om inkomst- och for-
mogenhetsskatt». vilket enligt utskottets formenande skulle foran-
leda till att den av motionidren foreslagna bestimmelsen komme att
for dessa skattebetalare bliva utan betydelse. Det torde emellertid
icke forhalla sig s som utskottet antager — inkomsten enligl be-
villningsforordningen och inkomsten enligt inkomstskatteférordningen
sammanfalla ganska sillan. och i varje fall har den omstindigheten
icke en sadan betvdelse. utskottet vill giva den, tyv det dr ju det
enligt inkomstskatteférordningen taxerade beloppet. som utvisar den
skattskyldiges ekonomiska stillning.

Jag vrkar. herr talman. bifall {ill reservationen.
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Herr Olsson, Olof: Herr talman! Jag méaste fran bérjan drg. fortud

saga ifrdn, att jag nog har mycket liten forstielse for de oligenheter, Zi?‘vii';z‘/lcl.:mg
zom herr Cavalli s varmt viander sig emot. Av en del anledningar, g,-f,e,om,kff,_
som det inte #r nodvindigt att hir omtala, har jag nimligen inte “siyidigas ir-
varit 1 tillfalle att erfara de lidanden, som en stor formogenhet for — komst.
med sig. Men just den omstindigheten, att herr Cavalli tydligen inte  (Forts.)
anar 1 huru stort sillskap jag befinner mig, dr det vil som gor, att
han opponerar sig emot det uttalande, som konstitutionsutskottet
gjort 1 orden att »fér det ojimforligen storsta antalet skattebetalare
inkomsten enligt bevillningsférordningen i regel sammanfaller med
inkomsten enligt férordningen om inkomst- och férmégenhetsskatt».
Efter en liten granskning av 300, tror jag det var, uppgifter i en
taxeringskalender kommer herr Cavalli till det resultat, att detta
maste vara fel. Jag har alldeles nyss forskaffat mig nr 7 av kungl.
finansdepartementets statistiska utredningar, innehillande taxeringen
t1ll inkomst- och férmogenhetsskatt ar 1913, d. v. s. den sista som
finns. Om jag nu visste hur lingt ner pa skalan den av herr Cavalli
inképta taxeringskalendern gar, skulle jag mahinda kunna nagot
nirmare precisera mitt uttalande. Men de som enligt nyssnimnda
statistiska utredning voro taxerade till ett belopp under eller upptill
3,900 kronor utgjorde tver 700,000. Och nir man si till p& képet
far reda pd, alt hela summan taxerade uppgick till 751,000 i runi
tal, dd kanske man kan forstd, att herr Cavalli inte i sin taxerings-
kalender skall &terfinna »det ojimférligen storsta antalet skatte-
betalare» — nej, naturligtvis inte!

Eftersom jag nu har fatt ordet — nirmast egentligen for att
limna denna upplysning — vill jag tilliigga, att nir jag sokt tringa
fram till kirnan i denna friga, si har det forefallit mig, som om
det egentligen vore tvi av livets ménga forhillanden, som man hir
vill sgka skydda. Det ena ir krediten. Man har framhallit, att en
persons kredit si litt kan lida eller rent av omintetgsras dirigenom
att hans férmogenhetsforhillanden prisgivas 84 allminheten. Jag
mdste di forst siiga. att det betyder vil andd mycket litet, vad allmin-
heten har for uppfattning om en persons finansiella stillning, d& det
ju inte ar den stora mingden av minniskor si dir i allminhet, som
ger kredit. Men iiven om man tar ut den lilla grupp, som hir kan
komma i fraga, s har ju den dir krediten tva sidor: den, som vill
hava kredit, har naturliglvis alltid intresse av att man egentligen
inte vet ndgonting bestiimt om hans stillning, men den som skall
giva kredit har naturligivis ett helt annal intresse; och jag forstar
uppriktigt sagt inte, varfor lagstiftaren ovillkorligen skall taga parti
for lintagaren. For 6vrigt: om de uppgifter. som limnas, verkligen
innehélla sanningen — det betvivlas ju ibland, men om de gora detta
-— da forstir jag inte heller, varfor lagstiftaren skall vara si ange-
liigen att dolja sanningen, bara dirfor att det giller alfirer.

Den andra sak man vill skydda dr privatlivets helgd. Ja, det
ir tyvirr 3, att vi miinniskor hava en hel del skavanker. For att
innu en ging {ala 1 bilder — en bild som jag hoppas inte skall miss-
forstds — si forhiller det sig ju manga ginger si. att vi iiro nagof
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olika i klidlogen och niir vi befinna oss framme pa scenen. Och d& vi
alla hava dessa brister, hava vi ocksd alla intresse av att skydda
kladlogen. Men jag har aldrig hort att privatlivet skulle vanhelgas
av nagonting annat #n sidant som man verkligen behéver skidm-
mas for.

Nir herr Cavalli drog fram tryckfrihetsférordningens § 2 mom.
1 och pekade pa de foreskrifter om férbud, som dir finnas, exempelvis
att ur kyrkbsckerna framdraga forhdllanden som rira enskilda per-
soners leverne och seder eller, som han sirskilt nimnde, att gora ut-
drag ur rikets straffregister, s& kan man ju svara, att det #r en
ganska vacker omtanke, som ligger bakom dessa foreskrifter: man
vill inte gora det omojligt for den felande eller for den straffade
att for framtiden fora en viitt och hederlig vandel. Men jag formodar,
att herr Cavalli inte med sin motion avseit att gora det littare for
miljondiren att fora en hedrande vandel! Under sidana omstindig-
heter forsvinner for mig varje skil att 1 denna sak foretaga en lag-
indring, varfsr jag, herr talman, ber ait {4 vrka bifall till utskottets
hemstillan.

Herr Clason: Den siste drade talaren upprepade ett skil,
som forekommer 1 utskottets utlatande, dir det heter, att »for
det ojimforligen storsta antalet skattebetalare inkomsten enligt
bevillningsférordningen 1 regel sammanfaller med inkomsien en-
ligt forordningen om inkomst- och férmogenhetsskatt», och han
ansig, att dirfor den foreslagna lagindringen for dem vore all-
deles utan betydelse. Huruvida nu den uppgiften ar riktig, att
betriffande det storsta antalet skattebetalare, d. v. s. de ligre
inkomsttagarne, mkomsten enligt bevillningsforordningen ir det-
samma som deras hela inkomst, vill jag limna alldeles dédrhin;
att den icke dr det fér dem som iro upptagna 1 taxeringskalen-
dern, har ju tydligen visats. Men jag tror i alla fall —— och
det dr for att papeka det, som jag begirt ordet -— att lagand-
ringen visst icke behéver vara betyde%selbs for de sma skatte-
betalarna. Tag en person, som sitter med en lon pa ett par tre
tusen kronor: den inkomsten kommer fram vid offentliggérandet
av inkomsten enligt bevillningsférordningen. Men mannen har
kanske ocksd skulder, skulder kanske till lika stort belopp, och ge-
nom offentliggérandet av inkomstskattetazeringen blir det da for
alla klart, att han ocksd har dessa skulder. Och jag undrar, om
det verkligen kan vara av ndgot allmint intresse, att det pa
detta sitt skall affischeras, att den mannen ocksa sitter med ett
dylikt skuldbelopp. Jag kan oméjligen finna, att det betrif-
fande dessa smd skattebetalare kan vara nigot allmint intresse,
att sidant ligges fram, och detta ir ett av de skil, varfor jag
icke kunnat bitrida utskottets forslag.

Det har hir talats om tryckfrihetsférordningens allminna
grundsats om riatt att offentliggora handlingar. Men tryckfri-
hetsfﬁrordningen har icke proklamerat denna grundsats annat
an i samband med en hel rad undantag, och da hir det giller
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en punkt, dir undantag eljes dro bestimda, ber dven jag att fi
yrka bifall till reservationen.

Herr Cavalli: Jag ber om &verseende med att jag anye
besvirar kammaren, men den talare som nyss fére den siste hade
ordet, limnade en upplysning, som jag antingen icke uppfatta-
de eller som, om jag ritt uppfattade den, var alldeles ofull-
stindig.

Da jag sagt att, sivitt man kunde bedéma férhallandet i
saknad av en bestimd statistik, det férefunnes foga sannolikhet
for riktigheten av konstitutionsutskottets uppgift dirom att for
det stora flertalet skattebetalare — »for det ojamforligen storsta
antalet», som utskottet siger — uppskattningen enligt bevillnings-
térordningen & ena sidan samt enligt inkomst- och formogenhets-
skatteforordningen 4 den andra sidan vore lika, limnade han den
uppgiften, att det dr 1913 enligt statistiken funmts 750,000 skatt-
skyldiga pi grund av forordningen om inkomst- och formogenhets-
skatt, av vilka 700,000 voro taxerade for en inkomst under-
stigande eller uppgédende till 5,900 kronor, medan det var endast
omkring 50,000, som hade diarutdver. Den uppgiften kan vara
iniressant nog for den drade talaren, ja for andra ocksi, men den
har rakt icke med denna sak att gora, sivida den icke fullstin-
digas med den uppgiften, att de 750,000 hade lika inkomst en-
ligt bevillningsforordningen ivensom enligt forordningen om in-
komst- och férmogenhetsskatt, eljest ir uppgiften som sagt ofull-
stindig och, med andra ord, i detta sammanhang fuli:komligt
virdelos.

Vad taxeringskalendern betriffar, si ville han misstinklig-
géra den i sia matto, som han sade, att den endast skulle upp-
taga de héogsta inkomsterna, och frigade hur lingt ned den gir.
Jag har forut framhallit, att jag icke dgnat eller amnar igna
nigot ingdende studium dt denna publikation, men jag har nu
bladdrat i den och har déirvid funnit inkomster inda ned till
2,100 kronor. Dir finnas visserligen #ven siffror pa 500 och
800 kronor och dndd ligre, men det dr endast, d4 hustru dr sir-
skilt taxerad.

Det var naturligtvis i den irade talarens mun en férkros-
sande dom han fillde, di han viinde sig mot mig och beklagade
dessa stackars minniskor, som 4ro nog olyckliga att vara kapita-
lister. Men det drojde icke linge forrin han, om uttrycket tilla-
tes mig, kom in pd samma gata han ocksi, ty han sade: jag begri-
per icke, varfér man skall taga parti for lintagare!

Herr Mannheimer: Det synes migz som om bide herr
Cavalli och herr Clason lade tonvikten pi utskottets uttalande, att
de siffror man kan himta fran bevillningstaxeringslingderna samt
frin inkomst- och férmégenhetstaxeringslingderna i regel skulle vara
lika. Det md di sa vara, att de kanske icke iro alldeles lika i
s& manga fall som uniskottet tiinkt sig, men i alla hiindelser torde det
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dng. forbud vara obestridligt att siffrorna &tminstone ligga si nidra varandra,
;":‘W.Z-'{f":;';‘{ att man av bevillningstaxeringslingdens siffror, som ju i varje fall
gifter om skatt- fortfarande skola vara fullt offentliga, fir kinnedom om vederbo-
skyldigas in- Tandes ekonomiska stillning 1 det stora hela.

komast. Medan jag #andd har ordet, skulle jag vilja yttra ndgra ord i
(Forts))  anledning av herr Cavallis forebraelse mot mig fér att jag uttalat
den uppfattningen, att kravet pd sekretess 1 forevarande avseende nu-
mera icke uppbars bland néarings- och industriidkarna si allmint
som fallet mahianda var for ndgra ar sedan. Herr Cavalli framholl
hiremot, hurusom av ett handelskammarmote 1 Goteborg ar 1913
och handelskammarens i Stockholm uttalande innu senare framginge,
att det forefunnes ett stort intresse bland handelns och nidringarnas
representanter fér denna friga. Men vad som var av ganska stort
intresse, nar vi fingo dessa upplysningar, var att lira kdinna de mo-
tiv, som voro avgorande for handelskammarens uttalande. Anga-
ende handelskammarmitets skial for dess resolution erhéllo vi inga
upplysningar. Dirvid erforo vi, att det icke var ndgra speciella
intressen for handelns och niringarnas min som dir hade fram-
hallits. De inskrinkte sig till att framféra just det skil, som ocksd
jag 1 mitt yttrande anfoérde sisom det enda av ndgon betydelse, eller
det som hinforde sig till »privatlivets helgd». — Detta #ir naturligt-
vis icke sirskilt av betydelse for affirsminnen sisom siddana. Detta
bestyrker ju den uppfattning, som ocksa delades av herr Alexanderson,
att det skall vara mycket svart att erhdlla i férevarande hiinseende

nagra sirskilt for affirsminnen gillande motiv.

Nir herr Cavalli fragat, om herr Alexanderson eller nigon an-
nan skulle kunna anféra négot fall, di man genom denna kontroll.
som vi anse offentliggérandet innebira, fatt en taxering dndrad, si
fragar jag & min sida, om herr Cavalli kan pavisa nagot fall — jag
begir naturligtvis icke att ndgra namn skola nimnas, utan endast ett
konstaterande av faktum — d& en enskilds kredit blivit obehérigen
skadad genom detta offentliggérande. Jag tror, att denna farndga
grundar sig pa en teoretisk konstruktion. Kan nidgot dylikt fall
verkligen pavisas, si vagar jag siga, att det skall vara i si rena un-
dantagsfall, att man icke behéver fista nigot avseende dirvid,

Herr Ostberg framholl, att den kontroll, som offentligheten
hir kan utéva, icke ar av nidgon betydelse, ty vore den det borde
man ju rent av pabjuda att dessa uppgifter offentliggjordes i tryek.
menade han. Men stiller man sig p& herr Ostbergs standpunkt,
foljer av ett sidant resonemang, att man skulle siga: offentlighaten.
dir sddan nu forefinnes, t. ex. over domstolarnas verksamhet och
dmbetsminnens arbete 6ver huvud taget, innebir ingen kontroll alls,
ty innebure verkligen offentligheten négon sidan kontroil, borde
man val pabjuda att alla rittegingar skulle offentliggiras 1 tryck!
— Tcke kan man i varje fall pavisa, att mojligheten till offentlig-
gorande 1 sddant hinseende innebir kontroll, men ingen vigar viil
fordenskull forneka offentlighetens betydelse. Att t. ex. &mbets-
minnen och de som ha med allminna drenden att gora arbeta under
offentlighetens kontroll, det &stadkommer — enligt vad erfarenheten
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lart oss — att arbetet blir samvetsgrannare och battre. Min upp- 4ng. fombud
fattning ar den, att man genom att inskrinka riitten till offentlig- ™ i"‘-’f":‘"”{
gorandet pa hiar ifrigavarande omrdde skulle kunna riskera, att;?ﬁ:,';mkfﬂ-
deklarationerna bleve mindre samvetsgranna, in de for nirvarande skyidigas in-
aro. Har man den uppfattningen, maste man naturligtvis hélla pa  komst.
riatt till offentliggirande av taxeringarnas resultat. Herr Cavalli  (Forts)
synes std pa en motsatt stdndpunkt, nimligen att om man gjorde
taxeringsuppgifterna hemliga, detta i varje fall icke skulle for-

samra deklarationernas riktighet. Hiremot vill jag invinda, att

den erfarenhet man har t. ex. frin Tyskland, varifrén deklaratio-

nen #r hdmtad, dr sddan, att man skall med stor forsiktighet gé

den av herr Cavalli foreslagna vigen. I Tyskland har skett en
undersékning under de senare iren, och den synes visa ett mycket
betinkligt resultat med hinsyn till deklarationernas riktighet. Be-
tecknande for foérhallandet #r ocksd, att 1 den nya tyska virnskatte-

lagen finnes en paragraf, som ger tillkinna, att om en skattskyldig

inom en viss i lagen bestimd tid inger forklaring giende ut pa att

han forut har undandragit staten eller kommunen skatt, s& blir

han genom denna bestimmelse i virnskattelagen befriad bade frin

ansvar och fran skyldighet att ersitta den férlust, det allminna

genom hans foregiende tillvigagingssitt lidit. Detta visar, att

tyska staten for att den skulle f3 in si stora belopp som mdjligt i

virnskatt har ansett det vara nsédvindigt att utfirda en viss amne-

sti for vad som forut kan hava brutits i deklarationshiinseende.

Detta pekar i sin ordning pd, att man med en viss forsiktighet skall

mottaga férslag om dndringar pd ifrigavarande omrade, som gi ui

pa utvidgning av sekretessen.

Herr Clason: Med anledning av herr Mannheimers nu
gjorda uttalande ber jag att f4 nimna ett par ord om Stockholms han-
delskammares sista yttrande i frigan. Det forhaller sig icke sa,
att detta hidnvisar blott 1ill nyfikenhetsskilen o. s. v., utan handels-
kammaren framhdller, att den uppfattning handelskammaren hiv-
dar »delas av storsta delen av ndringsidkarne 1 landet».

Handelskammaren siger vidare: »Tydligt torde vara, att ett
publicerande av ifrigavarande uppgifter ar ett med samhallsord-
ningen ock allminna ekonomiska principer foga forenligt tillviga-
glngssitt.»

Handelskammaren gér direfter in pa de skiil, som férut anforts
i riksdagen for publiceringsriittens bibehdllande: men handelskam-
maren underkdnner de skilen och hiinvisar till alla sina féregiende
uttalanden. Den berér for ovrigt ocksd de skil, som anforts i herr
Alexandersons tryckfrihetskommitté, och finner dem icke hava bi-
rande kraft. Handelskammaren betonar alltsi, att det &r ur affiirs-
intresse detta publicerande icke bor i#ga rum. Den skulle for 6v-
rigt vilja gd #@nnu lingre, i det den siiger: »visserlicen berorde den
frAga, som upprepade ginger drogs infor riksdagen, allenast {axe-
ringar enligt di gillande forordning om inkomstskatt. De viickta
mofionerna avsigo nimligen endast uppgifter till taxering av dylik
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Axg. forbud gkatt. Enligt handelskammarens uppfattning innebir emellertid ett

mot M‘yclcmng
av visse upp-
,-fwmckatt

offenthggorande av uppgifter om bevillningstaxeringarna lika stora,
ja, till och med storre oldgenheter for affdrslivet.» — Siledes talas

skyldiges in- hiir hela tiden om olagenheter for affdrsminnen.

(Forts.-

Det forefaller mig egendomligt, nir det silunda #ir 1ntygat att
Just affirsminnen hoja starka krav pd avskaffandet pd ifrigava-
rande publiceringsritt, att man skall frdn en viss sida hir 1 kam-
maren stilla sig si absolut avvisande emot detta krav.

Herr Cavalli: Jag nédgas verkligen dAn en ging begira or-
det, men jag har ju direkt uppkallats av den nidst foregiende drade
talaren.

Han hade yttrat, att affirsminnen forr hade mera obehag av
deklarationsbeloppens publicerande #n nu. Vad jag 1 anledning
dirav nimnde far den #rade talaren icke taga som en forebrielse
mot honom, det var endast avsett som en faktisk upplysning.

Han stillde darefter till mig den fragan, varfor jag icke redo-
gjort f6r motiveringen till handelskammaremotets beslut 1 Goteborg
liksom jag gjorde for motet 1 Stockholm Det forhaller sig sa, att
de tryckta hanihngarna tillsints mig angdende vad som férekom 1
Goteborg. Om jag minnes ritt, var man alldeles ense i sak, men i
friga om motiveringen av olika mening och overlimnade dess av-
fattning till en kommitté. Vad denna kommitté skrivit har jag icke
sett.

Vad vidare samme #rade talares yttrande betriffar, stillde han
till mig den direkta fragan: Kan herr Cavalli angiva nigot enda
fall, d3 dessa publikationer lett till skada for krediten for yrkes- och
niringsidkare eller affirsmin? Jag skulle i den vigen kunna abe-
ropa en auktoritet, som den drade talaren siikert skall gilla, om jag
siger, att jag dberopar den talare, som & konstitutionsntskottets vig-
nar forst vttrade sig, nimligen herr Mannheimer, d3 han sjilv om{or-
milde, huruson det kunde hinda, att en person for att uppriatthilla
krediten uppgav storre inkomst in han verkligen haft. Nu ddremot
fillde den #irade talaren ett yttrande, som, det fir jag lov atl siga,
kom mig att undra, om icke han forbisett meningen med utskottets
skil, da det sagt, att »for det ojimforligen storsta antalet skattebe-
talare inkomsten enligt bevillningsforordningen i regel sammanfaller
med inkomsten enligt forordningen om inkomst- och formégenhets-
skatt». D3 han talade om detta skiil, filade han p4d det och sade, att
det icke far tolkas si, att man av det timligen obetydliga innehallat
fir ndgon ledning fér bedémandet av etc. Men den #rade talaren sit-
ter ju 1 konstitutionsutskottet, och grundlagarna skola tolkas efter or-
dalgdelsen ; d& skola vil ocksd konstitutionsutskottets betinkanden wi-
ra det.

Eftersom jag nu for sista gangen fatt ordet 1 frigan, skulle Jag
vilja siga, att det &r en sak som foérvanar mig nagot. Del &r, att
det hir gores med mycket stor iver gillande, att ett forslag 1 den 1ikt-
ning min motion gir #r oacceptabelt, diarfor att det skyddar qekre
tessen endast for de stérre inkomsterna, som betala skatt efter in-
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komst- och formogenhetsskatteforordningen, under det att inkomster,
som beskattas efter bevillningsforordningen, icke kunna skyddas. —
Varfor kan man da icke skydda sekretessen i detta fall? Jo, diricr,
att bevillningen ligger till grund fér den kommunala rostritten och
att darfor bevillningstaxeringens resultat méste vara offentiiga. Men,
mina herrar, det dr ritt underligt, att detta skil sa starkt framhives
och uteslutande frin ledamoterna av det parti, som pd sitt program
har den allminna kommunala rostritten,

Herr Olsson, Olof: Herr talman! Blott nigra ord fér en
replik. Det ir klart, att ingen bittre in jag forstdr den uppgiftens
bristfillighet som absolut bevismedel, som jag limnade. Men det
var ju inte heller min mening, och ingen kunde heller begira, att
jag 1 ett 6gonblick skulle kunna féranstalta en statistisk utredning,
som direkt visade fram, huru saken ldg. Den uppgift jag gav fore-
611 mig emellertid sddan, att den méste ge en vdcledning om, huru
en mera ingiende undersskning med all sannolikhet komme att re-
sultera, och man forindrar ingenting i detta genom att flytta ned
siffran p4 dem, som upptagits i kalendern, till personer med 2,000
kronors inkomst. Ty antalet i erupperna under denna siffra av de
751,000 #r i det nirmaste 600,000. Om jag si meddelar, att formo-
cenhetsandelarna for ingendera gruppen géir utéver 4,5 % av det taxe-
rade beloppet, si tinker jag, att upplysningen bor kunna ricka.

Herr Mannheimer: Herr Clason uttalade sin forvining
gver, att personer frin var sida, som han sade, satt sig emot forsla-
get, vilket enligt hans mening uppenbart vore fértjint av beaktande.
Jag vill d& erinra herr Clason om, att det finnes personer dven fran
den andra sidan, som stoda vir mening. Jag vill pdminna kamma-
ren om, att d& denna friga var fore sista gingen 1 kammaren, konsti-
tutionsutskottets ordférande — som tillhérde samma sida som herr
Clason — herr Blomberg, professor i statsriitt, var emot ett sadant
forslag som det av herr Cavalli framlagda och flera hogermin med
honé)m. Saken ir nog icke s& klar, som herr Clason vill gira gil-
lande.

Med hinsyn till herr Cavallis sista yttrande, vari han uttalade
sin forvaning over, att fran vinstersidan si starkt hade betonats
omd&jlicheten av att kunna behandla bevillningstaxeringens uppgifter
pd samma siitt som inkomst- och férmogenhetsbeskattningens siffror,
diarfsr att vinstern pi sitt program hade borttagandet av den 40-gra-
diga skalan, vill jag siiga, att det kunde ju hinda, att detta yttrande
av herr Cavalli skulle kunna uppfattas som en inbjudan till nigot
slags kompromiss, si att den sidan, som herr Cavalli tillhor, avstode
fran att bibehalla den 40-gradiga skalan, under det att viinstern av-
stod fran att siitta sig emot hans motion. Om detta ir fallet, undrar
jag, om icke herr Cavailis motion har stora utsikier att gi igenom.

Efter det tverliggningen forklarats himed <lutad, yttade herr
talmannen, at{ betriffande foreliggande utlitande yrkats: 1:0) att

Nr 32

Ang. forbud
mot tryckning
av vissa upp-
gifter om skatt-
shyldigas in-
komst.
(Forts.)
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Ang. forbud ytskottets hemstillan skulle bifallas; och 2:0) att det forslag skulle

::'”Zj’:":;';g antagas, som innefattades i den vid utlatandet avgivna reservation.

gifteromskatt- Sedermera gjorde herr talmannen propositioner jamlikt berdrda
skyldigas in- < yanden och forklarade sig anse propositionen pé bifall till det

komst. :
(F(:)’::) under 2:0) upptagna yrkandet vara med overvigande ja besvarad.

Votering begirdes, 1 anledning varav uppsattes, justerades och an-
slogs en omrsstningsproposition av féljande lydelse:

Den, som antager det forslag, som innefattas i den vid konsti-
tutionsutskottets utlatande nr 10 avgivna reservation, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, bifalles utskottets hemstillan.

Vid slutet av den haréver anstdllda omristningen befunnos ros-
terna hava utfallit s&lunda:

Ja — 70;
Nej; — 50.

Vid fornyad féredragning av bevillningsutskottets den 3 och 4
innevarande minad bordlagda betinkande nr 8, i anledning av vickt
motion om #ndringar i 18 och 20 §8 forordningen om inkomst- och
{lﬁrmﬁg{mhe’csskatt, bif6ll kommaren vad utskottet 1 detta betinkande

emstillt.

Vid &nyo skedd foéredragning av bankoutskottets den 8 och 4 i
denna manad bordlagda utlitande nr 12, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende sittet for likviderande av forfallen skuld & stats-
13n till Ostra centralbanans jirnvigsaktiebolag, bifolls vad utskottet
1 detta utldtande hemstillt.

Om utstrack- Foéredrogs dnyo konstitutionsutskottets den 4 och 6 innevarande
ning _“t'_’ del’; mars bordlagda utldtande nr 9, i anledning av vickt motion om skri-
B iodens Velse till Kungl. Maj:t angiende utredning i friga om anvindande av
encindning till Proportionellt valsitt vid val till utskott och nimnder & allnin rid-

viasa‘ lcomrlnu- stuga samt kyrko- och kommunalstimma,
nata eak I en inom andra kammaren viickt, till konstitutionsutskottet hin-

visad motion nr 142, hade herr Hallén hemstallt, att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t ville begira utredning om, p& vad sitt och
under vilka forutsittningar val till utskott och nimnder & allmén
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radstuga, kyrko- och kommunalstimma matte kunna {orrittas enligt
proportionell valmetod.

Utskottet hade 1 nu foredragna utlitande p& anforda skil hem-
stallt, att ifrdgavarande motion ej matte till nigon riksdagens &tgird
fiiranleda.

Reservation hade avgivits av herr Hallén, som, med instim-
mande av herrar Olof Olsson. Larsson i Visterds och Janson i Bri-
ten, hemstillt, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville be-
gira utredning om, pd vad sitt och under vilka forutsittningar val
till utskott och nimnder & allmin ridstuga, kyrko- och kommunal-
stimma skulle kunna forrittas enligt proportionell valmetod.

Herr Olsson, Olof: Herr talman! Jag skall inte bli allt-
fér lingrandig. Jag inser alldeles som konstitutionsutskottet,
att vissa tekniska svirigheter resa sig, nir man vill g oss till
motes och vid val till utskott och nimnder 4 allmin ridstuga
samt kyrko- och kommunalstimma inféra proportionellt valsitt.
Men jag anser i alla fall, att dessa tekniska svarigheter dro peri-

Nr 32.

Om wtstrack=
ning av den
proportionelia
calmetodens
anvandning till
vissa kommu-~
nala val.

(Forts.)

feriska ting, som inte bora fa std i vigen for det centrala, d. v. s.

att de olika meningsriktningarna skola komma till sin ritt,
ty 1 det fallet synes det vara illa stdllt pd manga hall i virt
land. Det meddelades i fjol i utskottet, att man lingt ifrin
sparade sig, dd det gillde att visa, var makten lig, och en skaning
sade helt trohjirtat ifrin, att han for sin del varit med om
att gora »rent hus», som det hette, en gdng pd en kommunalstim-
ma. Man skall dirfor inte kunna siga, att denna motion 4r nigot
teoretiskt konsekvensmakeri. Heller inte, att motionen dr parti-
politisk i den mening, att man uteslutande vill gynna vissa
riktningar, ty det meddelades ocksi i konstitutionsutskottet, att
mina egna meningsfrinder i minga fall visst inte vore Abrahams
bista barn.

Nu siger emellertid utskottet, att meningsmotsatserna inte
dro si utpriglade i de kommunala korporationerna, d. v. s. att
vi minniskor skulle vara olika, nir vi befinna oss pa en kommu-
nalstimma och nir vi sitta i ett landsting. P4 kommunalstimman
skulle savil higerméin som socialdemokrater i grund och botten
vara mycket dlskvirda foreteelser, som forst nir de komma till
landstingen bliva si pass farliga, att man maste proportionera
ut dem. Jag tror for min del, att detta dr att stilla saken pa hu-
vudet, 4ven om det kan se svirt ut ibland. Enligt den uppfatt.-
ningen skulle ju vi i konstitutionsutskottet, som komma frin
forsta kammaren, som kommer frin landstingen, som i sin tur
komma frin primdrkommunerna, vara ett koncentrat av den
virsta partiyran. Det riktiga dr vil, att om man nagonstides
slipper Barrabam 16s ordentligt, si dir det inom primarférsam-
lingarna.

Jag skulle kunna sluta med detta. Men kammaren bleve kan-
handa litet orolig, om jag inte slutade med att taga fram den



ANr 32,

42 Onsdagen den 8 mars.

Om wtstrack- bild, som blivit traditionell i denna fraga, nimligen bilden awv

ning ar den
proportivnella .
valmetodens

riven 1 honshuset, d. v. s. att proportionalismen i och fir sig
inte skulle giva sig forrin den gjort »rent hus». Om det ligger

anvdndningtill ndgot 1 den bilden, behgver jag ju inte vara ridd for forslagets
vissa kommu- Gde, och jag overlimnar dirfor perspektivet -— med en varm hand

nala val.
(Forts.)

-~ at dem, som sta for honseriet.
Herr talman, jag ber att fa yrka bifall till den vid utlitandet
fogade reservationen.

Herr Bellinder: Herr talman, mina herrar! Det pro-
portionella valsittet anvindes ju som bekant fér nidrvarande
dven inom det kommunala livet dels vid val till representativa
forsamlingar, sisom landsting, stadsfullmiktige och kommunal-
fullmiktige, och dels vid val inom forstnimnda tva forsamlingar
av utskott och nimnder med helt och hillet eller visentligen ut-
redande uppgift. Sdledes har detta valsitt gvergitt frin det po-
litiska livet till det kommunala. Nu dr frigan, huruvida man
skall fortsitta pa alla omriaden av det kommunala livet med detta
proportionella valsitt, d. v. s. géra rent hus, som den féregdende
talaren sade, for proportionalismen i alla méojliga avseenden.
Dirvidlag anser jag dock, att man bér viga fordelarna av det
proportionella valsittet mot oligenheterna dirav. Fordelarna
bestd ju diri, att det ger rittvisa 4t de olika partimeningarna,
dir de std emot varandra, men dir si icke dr fallet, tror jag, att
det proportionella valsittet ar dgnat att framkalla partimotsiti-
ningar, som icke finnas, eller i varje fall icke bira finnas. Till
dessa fall, dir sidana motsatser icke enligt min mening i higre
grad forefinnas, hor just vad motiondren it férsta rummet asyf-
tar. Han vill ha proportionellt valsidtt vid val av kyrkordd och
skolrdd. Det dr ju si i kommunerna, nir det giller att tillvarata-
ga de kyrkliga intressena och undervisningens krav, att man utan
avseende pd partiskillnaden ser till, vilka personer, som 4ro intres-
serade och limpliga hirfor, och viljer dem utan hinsyn till parti-
stillningen. Sa har det forut varit, och jag hoppas, att det allt
fortfarande fir forbliva sd. Om man nimligen stricker det pro-
portionella valsittet fér langt, kommer man, sisom den fore-
gdende drade talaren medgav, in pad tekniska och praktiska svi-
righeter av varjehanda slag. Man framhdller, att nir man infort
det proportionella valsittet t. ex. i landstingen och stadsfullmak-
tige vid val av utredande nimnder, bér man ock gira det, nir
det giller allmin rddstuga samt kyrko- och kommunalstimma.
Men man tinker icke pa den stora skillnaden i valsittet. I lands-
tingen och stadsfullmiktige har ju var och en endast en rést, men
vid kommunala val 4 allmin rddstuga samt kyrko- och kommunal-
stimma viljer man efter den graderade skalan. Detta invecklar
saken ganska betydligt. D4 man tillika tinker pd att i en stor
del landskommuner det ir ont om kompetent folk till att géra
utrikningarna och fordela platserna, bér man noga betinka sig,
innan man infér dessa val. Nu har motioniren framhallit, att
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man kan kasta denna bérda pi Konungens befallningshavande, Om "“"“;c’"
men jag tror, att Konungens befallningshavande kommer att be- ;" 50 (0,
tacka sig for detta uppdrag. Skulle det proportionella valsit- * paimetodens
tet antagas inom ett flertal kommuner, bleve ndmligen lins- anzindning till
styrelserna over hévan betungade med sddana uppdrag. Den- R "“""l’""
na onskan uttalar motiondren 1 sin motion. Nu synes han satill- "{“F“ e
vida dndrat mening, som han i sin reservation mot utskottets .
beslul stiger, att man skulle kunna inskrinka Konungens befall-
ningshavandes uppgift till att foérdela platserna eller att ut-
se sakkunniga foér sjilva valférrdttningen inom kommunerna.

Men dirmed bleve man enligt min mening ej hulpen. Jag tror ock,
att det i varje fall 4r férenat med for stora svarigheter att ut-
stricka det proportionella valsittet alltfor ldngt, nir det giller
kommunala val. Jag héiller fére, att den grins, som fér nirvaran-
de dr uppdragen fér de proportionella valen, ir ganska limplig
och att man som sagt, bor betinka sig flere ganger, innan man ut-
stricker den liangre.

Herr talman, jag yrkar bifall till utskottets hemstillan och
avslag pa reservationen.

Efter hiarmed slutad 6verliggning gjordes enligt forekomna yr-
kanden propositioner, forst pa bifall till vad utskottet 1 forevarande
utldtande hemstillt samt vidare darpd att kammaren skulle antaga
det férslag, som innefattades i den vid utldtandet avgivna reserva-
tionen; och forklarades den férra propositionen, vilken férnyades,
vara med overviigande ja besvarad.

Vid fornyad foredragning av statsutskottets den 4 och 6 1 denna
manad bordlagda utlitande nr 21, i anledning av vickt motion an-
giende utstrickning av tiden for inlésen av skattefrilserintor, bifolls
vad utskottet 1 detta utlitande hemstiillt.

Foredrogs anyo och foretogs punktvis till avgérande statsut-
skottets den 4 och G innevarande mars bordlagda utlitande nr 22, i
anledning av Kungl. Maj:ts 1 statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar angiende utgifter [or kapitalskning vid statens jiarnviigar.

Punkterna 1 och 2.

Vad utskoitet hemstiillt bifolls.
Punkten 3.

F.ades till handlingarna.

Punkterna 4—7.
Vad utskoltet hemstillt bifélls.
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Punkten 8.
Lades till handlingarna.

Punkten 9.
Utskottets hemstallan bifslls.

Punkten 10.
Lades till handlingarna.

Punkten 11.
Utskottets hemstillan bifélls.

Punkterna 12 och 13.
Lades till handlingarna.

Punkten 14.
Utskottets hemstillan bifslls.

Punkten 15.
Lades till handlingarna.

Punkten 16.
Utskottets hemstillan bifélls.

Punkten 17.

Lades till handlingarna.

Vid férnyad foredragning av statsutskottets den 4 och 6 i denna
manad bordlagda utlitande nr 23, 1 anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angdende overlitelse av mark frin kronoegendomen Stora
kungsladugarden nr 1 i S:t Nikolai socken av Sédermanlands lin till
Oxelosund—Flen— Vistmanlands jirnvigsaktiebolag for utvidgning
av bolagets jirnvigsstation 1 Nykoping, bifoll kammaren vad ut-
skottet 1 detta utlitande hemstillt.

Foredrogs dnyo och foretogs punktvis till avgorande statsutskot-
tets den 4 och 6 innevarande minad bordlagda utldtande nr 24.‘ ian-
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ledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositioneq samt siarskilda till
riksdagen avlitna propositioner gjorda framstillningar angdende an-
slag for kapitalokning & statens jarnvigslinefonder.

Punkterna 1 och 2.
Vad utskottet hemslillt bifélls.

Punkten 3.
Lades till handlingarna.

Vid fornyad foredragning av statsutskottets dem 4 och 6 inne-
varande mars bordlagda utlitande nr 25, 1 anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angiende visst medgivande i friga om framtida
ldneunderstod av staten till jirnviag frin Gullabo till Torsis, bifélls
vad utskottet 1 detta utlitande hemstillt.

o ° . ° Ifra 111
Foredrogs anyo statsutskottets den 4 och 6 i denna manad bord- a{:’,’f; N

lagda utlitande nr 26, 1 anledning av vickta motioner om anslag till anlaggande ao

anliaggande av en jirnvig frin Seffle koping till Millesvik. jdg';gjy i(;l&"
5 ejfie &
I tva till statsutskottet hinvisade, likalydande motioner, vickta sfiltesnit.

den ena inom forsta kammaren (nr 39) av herr A. Ingestrém och den
andra inom andra kammaren (nr 153) av herr J. P. Igel, hade hem-
stillts, att riksdagen sidsom bidrag till anliggandet av en jarnvig
fran Seffle koping till Millesvik matte bevilja ett anslag utan ater-
betalningsskyldighet 4 150,000 kronor, pa sitt och under de villkor
1 motionerna framhallits, eller som riksdagen i 6vrigt kunde anse
skiliga; dvensom att hdrav matte {6r ar 1917 anvisas ett belopp av
25,000 kronor.

Utskottet hade 1 foreliggande utlitande p& Aberopade grunder
hemstillt, att ifrdgavarande motioner icke matte av riksdagen bi-
fallas. Lo

Herr Ingestrom: Att det drade statsutskottet skulle av-
styrka foreliggande motion hade jag ju nistan fruktat, men att
motionen skulle avstyrkas med en sidan motivering, som hir ir
fallet, hade jag dock icke vintat.

Jag har i motionen pavisat en stor jordbrukstrakt, som i
alla avseenden ar efter dr gédtt tillbaka, vars folkmingd under
de sista 20 dren férminskats med 6ver 30 procent och kreaturs-
antal med omkring 40 procent. Det giller hir ett omrade, som
innefattar icke mindre dn 14,000 tunnland aker och vilket utgér
de fyra socknar, som nirmast skulle beréras av den féreslagna
jirnviagsanliggningen. Nu har befolkningen, som givetvis kimpar
med svira eﬁonomiska forhdllanden, anstringt sig till det yt-
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tersta for att f3 kommunikationsférbindelser och simedels fdr-
bittra jordbruket, men det kan icke forverkligas utan sirskilt
bidrag frin det allminnas sida. Jag har icke kunnat finna
annat an, att det ar ett verkligt statsintresse, detta, att dessa
stora arealer icke ga tillbaka i odling och kultur, och dérfér har
jag vickt min motion. De lokala synpunkterna hava hirvidlag
for mig icke haft den minsta betydelse.

Jag trodde, som sagt, att hir forelig ett statsintresse, men
nu siger utskottet, att nigot sddant intresse icke forefinmes, och
utskottet har siledes en helt annan uppfattning. Nir man emel-
lertid ser, huru riksdagen arligen offrar miljoner till avdiknings-
foretag i Norrland och det 6vriga Sverige, till nyodlingsfon-
der, tickdikningsfonder och egnahemslanerorelsen — detta anses
givetvis for statsindamdl — kunde jag icke finna annat &n, att
genom det anslag, som hir begires, pa ett billigt och litt sitt
skulle forverkligas samma indamél, som man med ovriga nyss
ndmnda anslag avser.

Nu siger utskottet, att endast en gang forut ett sidant an-
slag forekommit efter 4r 1881, och det var, dd riksdagen dr 1904
till en jirnvig pa norra Oland anslog en summa av 175,000 kronor.
Man forebar di, att det forelig ett direkt statsintresse i till-
komsten av denna jirnvig, enir densamma skulle beréra Boda
kronopark pi Oland. Ja, statens intresse lag egentligen icke
i, att jirnvigen kom till kronoparken. Ty tager man del av, huru
mycket virke fran kronoparken, som forslats pa jarnvigen under
de senaste fem &ren, finner man, att det i genomsnitt varit 25
vagnslaster plank och brider och 150 vagnslaster ved, siledes
en mycket mittlig trafik av produkter fran denna kronopark.
Men om man diremot underssker, huru det forhdller sig i de
6dsliga bygder pi Oland, jirnvigen genomloper, finner man,
att det frin och med &r 1892 visat sig en nedgang i kreaturs-
antalet med omkring 10 9o, men att, sedan denna jirnvig kom
till stand kreatursantalet stigit med 15 9. Om man utgér ifrdn
att kreatursantalet dar en den sikraste mitare pd ett jordbruks
stindpunkt, stir man infor det faktum, att denna jirnvig icke
haft si liten betydelse i jordbrukets utveckling, och skall man
tala om ett direkt statsintresse, som denna jirnvig medfort,
maéste man ovillkorligen stanna vid, att det blir den utveckling
av jordbruket, som den medfort.

Utskottet siger vidare, att det skulle komma att medféra
ooverskidliga konsekvenser, om detta anslag beviljades. For
min del ir jag icke riddd for dessa konsekvenser. Ty kan man

hbakagéende trakter 1 virt land, dir utveckling
i jordbrukshinseende skulle kunna astadkommas, fir jag siga,
att de penningar man anvinder dirpa mdste ur statsfinansiell
synpunkt anses vara synnerligen vil anvinda.

Vid denna riksdag har vickts en motion av herr Lindman
med instimmande av 68 ledaméter av andra kammaren, vari
siges, att de nuvarande tidsforhallandena ddagalagt, att mera om-
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fattande och kraftiga dtgirder dro av behovet pakallade just i
jordbrukshinseende. Om jag list denna motion ritt och med
dessa ord menas verkligt allvar, si att de skola fi nigon mot-
svarighet i verkligheten, vill jag pastd, att ett det mest effek-
tiva medel till héjande av virt jordbruks avkastning &r att
leta upp sidana avligsna bygder i virt land, dir jordbruket pi
grund av bristande kommunikationer gitt tillbaka, och hjilpa
befolkningen ur dessa svirigheter. °

Nu kan man visserligen siga, att landstinget skall trida
hjilpande emellan. Men den, som tagit del av motionen, finner
mycket vil, att de pengar, som hir begiiras, icke pi lingt nir
dro tillrickliga fér att forverkliga jarnvigen utan att, om riks-
dagen hade rickt sin hjilpande hand, landstinget @ndi skulle
ytterligare behdvt understodja jarnvigsforetaget.

Att hir gora nigot yrkande 4r ju 16nlost, men jag har icke
kunnat annat dn erfara en viss kinsla av beklimning, nir jag ser
ett enhilligt statsutskott uttala, att hir icke foreligger nigot
statsintresse.

Efter hiirmed slutad 6verligening bifoll kammaren vad utskot-
tet 1 forevarande utlitande hemstillt.

Vid fornyad foredragning av lagutskottets den 4 och 6 inne-
varande mars bordlagda utlatanden:

nr 15, i anledning av viickt motion om skrivelse till Kungl.
Maj:t angdende viss fndring i lagen om indragning till statsverket
och avskrivning av priisterskapets tionde samt om ersittning dir-
for, samt

nr 16, i anledning av vickt motion om indrad lydelse av 1 §
1 lagen om servitut den 14 juni 1907,

bifolls vad utskotiet i dessa utlitanden hemstallt.

Foredrogs inyo férsta kammarens forsta tillfilliga utskotts den
4 och 6 innevarande minad bordlagda utlitande nr 5, i anledning
av vickt motion om sammankallande av en fredskonferens av
neutrala stater.

I en inom forsta kammaren viickt och till dess forsta tillfilliga
utskott hinvisad motion, nr 85, hade herr Strom hemstillt, att riks-
dagen ville anhalla, att Kungl. Maj:t matte taga i overvigande,
huruvida genom svenskt eller skandinaviskt regeringsinitiativ skulle
kunna sammankallas en officiell fredskonferens av neutrala stater.
med uppdrag att uppgira forslag till grundvalar for en varaktig
fred, byggd pd rusiningarnas avskaffande enligt allmin overens-
kommelse 1 samband med inférande av en internationell rattsordning,
som ville trygga individernas och folkens lika utvecklingsriitt
i hagnel av politisk, ekonomisk och andlig frihet.
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Utskottet hade 1 foreliggande utlitande pd aberopade skil hem-
stillt, att forevarande motion icke maéatte av forsta kammaren bi-
fallas.

Reservation hade avgivits av herrar Oscar Olsson, Sandler cch
Gelin, vilka hemstillt, att forsta kammaren matte s till vida bifalla
herr Stroms motion, att kammaren f6ér sin del beslutade, att riks-
dagen ville anhalla, att Kurgl. Maj:t métte taga 1 6vervidgande,
huruvida genom svenskt eller skandinaviskt regeringsinitiativ skulle
kunna sammankallas en officiell fredskonferens av neutrala ctater
med uppgift att med de medel, som kunde std en sidan konferens till
buds, forebereda en varaktig fred.

Hert Olsson, Oscar: Herr talman! Det #4r inte utan,
att man maste finna en viss nedlatenhet i utskottsmajoritetens
motivering for avslag 4 denna motion. Man har hir, enligt ut-
skottet, tydligen att géra med ett synnerligen vilvilligt projekt,
men man har ocksd att gora med en optimism, som man inte precis
behover siga ar naiv, ehuru behandlingssittet av motionen tycks
understryka ganska starkt den uppfattningen.

Jag skall nu inte alls bry mig om att taga upp till under-
s6kning, om det i motivering eller fér 6vrigt i den utredning,
som dr vidhdngd motionen, finnes berﬁttiga§ anledning fér ut-
skottet att tycka pad det sittet. Jag tror inte heller, att motio-
nidren finner sig sa sirskilt intresserad av den saken, lika litet
som han kédnner sig sdrskilt forkrossad av behandlingssittet pa
den punkten. Men det dr ndgot i utskottets betinkande, som
ar atskilligt mycket betinkligare dn detta, och det ir, att ut-
skottet utstrickt sin obendgenhet for denna optimism énda dirhén,
att utskottet ganska tydligt sidger ifrdn, att det ligger utanfon
folkrepresentationens egentliga bdde kompetens och behsrighet
att upptaga till allvarlig provning ett uppslag i den allminna
fredens intresse under nuvarande forhillanden: den hir saken,
strivandet efter atgirder for fredens befordrande, den skall inte
folkrepresentationen ligga sig uti; det skall helt och héllet
vara en regeringens sak och sa ingenting vidare. Utskottet har
litit hypnotisera sig av denna stora tanke inda dédrhdn, att ut-
skottet inte ens ansett modan virt att undersska, huruvida en
vidjan av den art, som forutsittes i motionen, kan gagna rege-
ringer sasom ett ytterligare stéd for regeringens fredsstrivan
eller ej. Det dr nog ganska troligt, att utskottsmajoritetens me-
ning i fraga om kammarens limplighet eller i fraga om folk-
repiesentationens limplighet och behorighet att taga del i freds-
arbetet, det ir mycket mojligt, siger jag, att den iskddningen
delas av denna kammares majoritet. Men vad som ir alldeles
sakert ir, att den meningen inte delas av folket hir i landet. Ty
det torde vara tdmligen oomtvistligt, att folket har i landet,
laingt ifrdn att anse riksdagen bora undandraga sig allt delta-
gande i strivandena foér uppndendet av tryggare forhallanden i
%uropa, rent av kriver, att dess representanter inte skola limna
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ndgon vig oprovad, pd vilken man mojligen skulle kunna komma
fram till bittre fsrhallanden. Och folket kriver sikerligen detta
utar att ett Ggonblick resonera 6ver, huruvida denna strivan
ute 1 virlden komme att tagas emot med otack eller ej.

Vad det hir just nu &r friga om &r helt enkelt en medverkan
frin svenska folkets representanter till forberedande atgirder
1 form av en vidjan till regeringen att sammankalla en konferens
mellar. neutrala stater, vilien forberedande skulle upptaga freds-
verket till behandling. Det 4r friga om detta och ingenting annat,
och i utskottet har stringt taget ej heller varit friga om nédgon-
ting annat. Ty reservanterna lito genast vid diskussionen i utskot-
tet de anvisningar falla, som motioniren givitiformav forslag om
rustningarnas avskaffande och upprittande av ett internationellt
rittstillstind staterna emellan. Dessa anvisningar lito reser-
vanterna falla, inte frin nigon sorts levnadsvishetens hjd gent
emot en skiligen opdkallad optimism frin motionirens sida, utan
dérfor att reservanterna funno, att alla dylika anvisningar kanske
endast skulle tjina till att forsvira sammankallandet av en
sddan fredskonferens och kanske ocksi verka himmande och hind-
rande pd arbetsresultatet vid en dylik konferens. Frigan har
tydligen dven av utskottets majoritet — det lilla som utskottets
majoritet kommit in pd den — uppstillts psd detta sitt: har en
sidan neutral konferens ndgon uppgift att fylla, vad skulle den
kunna utritta? Det ar inte pa det sitt som utskottet antyder,
att en sidan konferens till sin forsta och huvudsakliga u pgift
skulle ha ett fredsférmedlingsanbud till de krigférande makterna.
just nu. I det fallet torde reservanterna inte sti si forfarligt
lingt ifrin den mening utskottets majoritet gjort sig till taleman
for. Det har aldrig varit var mening, a%t en sidan konferens
ay neutrala stater skulle g4 till de krigférande med en uppma-
ning ungefir si hir: nu tycka vi, att detta krig med dess elinde
rickl lange nog, vi som inte varit med, och darfsér tycka vi,
att ni girna kunde sluta fred. Hade det varit friga om ett
fredsformedlingsanbud pd det sittet, hade man vil kunnat be-
fara, att den som gick okallad till skulle g4 otackad dirifran.
Men det &r inte det, som en sidan fredskonferens i férsta hand
skulle taga befattning med, utan den huvudsakliga meningen
med en sidan neutral konferens ar naturligtvis den, att den skulle
finnas och finnas i god tid, si att inte nagot tillfille skulle
behdva forsittas, dd ens den ringaste mojlighet yppade sig fon
att konferensen med framgang skulle kunna erbjuda sina bona
officia for fredsunderhandlingar. Just {rin den synpunkten &r
det farligt att sla sig till ro och siga: vi skola icke handla
hastigt. Det ir ingen fara, att denna konferens sammankommer
for tidigt; for tidigt kan den inte sammankomma men vil for
sent for att kunna anvinda sig av forsta limpliga tillfille for
ett framtridande. Bara det, att den finnes till, har naturligt-
vis sin moraliska betydelse i fredens intresse. Man skulle d§
kunna invinda mot detta program: ja, men en fredskonferens,

Forsta kammarens protokoll 1916. Nr 32. 4

Nr 82,
Ifrdgasatt

sammankal-

lande av en
Sreds-

konferens.

(Forts.)



Nr 32.

Ifrédgasatt
sammankal-
lande av en
Sfreds-
Lonferens.
(Forts.)

50 Onsdagen den 8 mars.

som endast sitter och vantar, inte kan man vil begéra samman-
kallandet av en sidan? Nej, men det 4r inte heller friga bara
om detta. Ehuru en sidan konferens i forsta hand skulle séka an-
vinda varje lampligt tillfalle att bidraga till viarldskrigets upp-
horande, finnes det ju en oerhort viktig uppgift dessutom, som
denns neutrala konferans skulle taga hand om.

Det ir ett direkt intresse for de smi staterna i Europa, att
en sidan konferens kommer till stdnd s& snart som mdjligt, och
detta de smé staternas intresse stir inte pi nigot sitt 1 mot-
satsforhallande till de krigforande staternas intresse. Savitt jag
kan forstd, hava de krigférande staterna nistan rent av givit
anvisning at det hillet. Vare sig vi se pd ententemakterna eller
centralmakterna, s4 finna vi uttalanden frian bada sidorna, som
gd ut pd att vid fredsslutet skola just de sma nationernas intres-
sen och sikerhet tillgodoses. I reservationen har jag anfort den
engelske konseljpresidentens uttalande, att England inte skall
sticka svirdet i skidan, forran en siker grundval lagts for de
sm# nationernas sikerhet och deras intressens tillvaratagande.
Jag vill fista uppmirksamheten pa att vid liggandet av den
grundvalen &r det ett livsintresse for smastaterna att sjilva vara
med och inte férsumma tillfallet pad det sittet, att de stora mak-
terna, de krigforande makterna, ensamma skulle fa ligga den
grundvalen. Det kan hiremot anforas, att vid en blivande freds-
kongress torde smastaterna icke alldeles kunna uteslutas. N4,
men ar det i de smi staternas intresse eller inte, att de s3 fort
som mojligt komma i tillfdlle att diskutera de grundsatser, som
iro av viku for dem vid en dylik grundvals liggande?

Den sidan av kongressens uppgift sammanhénger synnerligen
nira med férberedandet av atgirder, som kunna garantera en var-
aktig fred och ett tryggare forhdllande staterna emellan. Nu
siger utskottet, att dessa fragor icke kunna fi en slutgiltig 16s-
ning pa en kongress, utan det ar fragor, som skola mogna léng-
camt. Ja, men vem har trott eller vem har velat pastd, att denna
konferens skulle slutgiltigt lésa dessa stora fragor? Vad for
ovrigt betriffar det ldngsamma mognandet, si finnes det vissa
saker hir i virlden, som paskynda mognaden, och jag undrar,
om icke ett virldskrig dar av den art, att det paskyndar mog-
naden hos atskilligt, och da kan det vara av en viss betydelse,
att man icke liter nagon av de mogna frukterna férfaras. Det
ir saledes pa den punkten, som utskottet kint sig ha anledning
att vinda sig emot denna ndgot losa optimism! Jag vill dock
fista uppméirksamheten pé att vid det internationella fredsmotet 1
Haag i april 1915 uppsattes ett forslag till vad man sedan kal-
lat ett minimiprogram rérande ordnandet av forhallandena sta-
terna emellan efter kriget. Detta upprop har blivit underteck-
nat av representativa min frén samtliga olika partier inte bara
i Sverige utan i hela virlden — det ar atskilliga sd pass hogt
ansedda konservativa méin hir i landet — jag kan ndmna t. ex.
redaktor Hildebrand — att det inte precis torde vara tacksamt
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att siga, att det ar ndgon sorts lésare vinsteroptimism, som ligger
bakom det programmets uppstillande. L&t nu vara, att motio-
niren sjilv inte har ansett det vara tillrickligt med ett sidant
program som grundval fér fredskonferensens férhandlingar —
detta dr vil 4ndd en sak, som inte mycket hér hit; huvudsaken
ir vil inte, vad motiondren har tinkt och drémt om i fraga om
en sidan konferens, utan huvudsaken ir vil, att en sidan kon-
ferens kommer till stind och med anvindande av de medel,
som denna konferens kan ha tillging till, séker gora det mesta
och del bista méjliga av foérhillandena.

Sd komma vi till den sista avgsrande frigan. Nu da folken
1 alla linder, de krigférande ej mindre &n de neutrala, lingta
efter fred — utskottet siger visserligen, att det vill inte folken
ha, men jag skulle 4nd4 tro, att dven utskottet har nigot reda
pi den krigstrotthet, som utbreder sig i de olika linderna — nu
di sikerligen hela virlden vill ha fred eller atminstone vill
ha en bérjan till nigon mojlighet att komma ur detta tillstdnd,
vem dr det da, som kan géra ndgot, vem ar det som kan taga ett
avgorande steg i fredens intresse? Ja, det ir inte nagon av
de krigforande, det &r endast de neutrala makterna, som kunna
gora nagot nu genast. D3 4r det vial andi hogst egendomligt,
om de neutrala makterna, som ha varit befriade frin krigets
elande, inte skulle vilja géra allt vad pi dem ankomme for att
fd freden paskyndad, och 1at vara, att freden icke paskyndades
mer in en vecka genom de neutrala staternas konferens, vad
skulle dock icke redan detta betyda for manskligheten? Det har
1 pressdebatten om denna sak uttalats, att de neutrala staterna
for en sddan konferens skulle vara beroende p4 ett visst sitt av
den enda neutrala stormaktens, Férenta Staternas, medverkan
och atl denna medverkan av nigon anledning icke stode att fa.
Jag forstir mycket vil, vad den anmirkningen betyder, men jag
tror ocksid, att d4ven om det 6nskemalet, att den enda neutrala
stormakten skulle vara med, inte uppfylldes, utan denna stor-
makt till en bérjan hélle sig undan, jag tror inda, siger jag, att
de férhandlingar, som pi en sidan neutral konferens skulle fo-
ras, bleve av den allra storsta betydelse, bide fér de neutrala
staterna sjilva direkt och for den allminna fredens paskyndande.
Man kan ju visserligen svara: Det dr sant, att det endast ir
de neutrala staterna, som kunna géra niagot i den riktningen
just nu, men varfor skulle det just vara Sverige eller de skan-
dinaviska linderna, som skola gora det? Jag skulle vilja stilla
upp en motfriga: Varfor skulle det inte vara Sverige och de
skandinaviska linderna, som taga initiativ i denna friga? Ar
inte Sveriges stiillning i virlden for nirvarande sidan, att Sve-
rige skulle kunna bira upp den hedrande uppgift, som lage 1
ett sidani initiativ? Utskottet har i det sammanhanget ter
tagit upp fragan om den »otack», som skulle kunna méta den som
toge etl initiativ i fredens intresse. Ja — »mandom, mod och
morske min»! Det dr vdl dndi ratt underbart, om det inte
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snarast skulle vara en ynklighet, om neutrala linder, om Sverige
f6r sin del skulle undandraga sig sin skyldighet, vad det svenska
folket kinner som sin skyldighet lika vil som ndgon annan neu-
tral stats skyldighet, endast av ridsla for att kunna 3 g otackad
ifran forsoket, av radsla for att det skulle kunna misslyckas.

Utskottet har menat, att regeringen ir den, som skulle taga
denna friga under overvigande utan nagon som helst vidjan,
om férhallandena vore mogna for ett ingripande. Men om det
nu ir si, att regeringen har denna tanke under dvervigande,
vilken skada bereder det regeringens initiativ, om den svenska
folkrepresentationen giver sin medverkan, sitt stod, genom en
vidjan till regeringen? Ar det fara for att en sidan vidjan
skulle gi i vigen for ett annat, eventuellt biattre forslag? Re-
servationen liksom motionen uttalar endast, att riksdagen bér
anhilla, »att Kungl. Maj:t matte taga i dvervigande, huruvida
genom svenskt eller skandinaviskt regeringsinitiativ md kunna
sammankallas en officiell fredskonferens av neutrala stater», och
det finnes siledes inte det ringaste hinder for regeringen att ga
bittrc vagar, om regeringen har battre vigar att ga. Skulle
det vara genant for den svenska riksdagen att rikta en vidjan
till regeringen utan att riksdagen vore siker pd att denna vad-
jan av regeringen hérsammades ? Jag skulle vil knappast tro
det. Del riksdagen hiar kan goéra och det riksdagen dairfor
bor gora, ar tydligen att giva sitt stéd och det si starkt som
mojligt for en utvig, som kan vara framkomlig, och dirtill gd
vitt jag vet den enda utvig, som hittills framhallits och satts
under debatt som framkomlig. Just det, att hela det svenska
folket — det skall dtminstone vara bra fi undantag — av hela
sitt hjarta onskar, att négot skall goras i fredens intresse, det
berattigar mig att stilla till denna kammare en vidjan att gora
vad denna kammare kan gora i frigan, nimligen rikta en vid-
jan till regeringen pa sitt som har i reservationen foreslas,
ga fram med detta snskemal till Kungl. Maj:t, och darfér, herr
talman, yrkar jag bifall till reservationen.

Herr Hammarskjold: Herr talman! Den irade reser-
vanten har upptagit kammarens tid ganska linge; jag skall i stal-
let bliva si mycket kortare. Enligt min mening innehdller ut-
skottets betinkande allt, som i denna friga behover sagas, och
jag skall darfor inskrinka mig till att yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Herr Strom: Jag skall endast yttra nagra korta ord.
Jag vill blott bemdta ett par satser i utskottets betinkande.
Det siges dar, att fredsviljan dnnu icke ar tillriackligt stark, for
att man skulle kunna skrida till sammankallande av en fredskon-
ferens. S& vitt det ar riktigt — och det har man all anledning
antaga — som samstimmigt meddelas frin flera olika h_ﬁ,ll, rader,
emellertid en synnerligen stark fredslingtan i allade krigférande
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linderna, en fredslingtan, som iven tagit sig upprepade och
kraftiga uttryck i parlamenten uti dessa linder. Den har ocksd
tagit sig uttryck i en mingd av de brev, som komma frin fron-
terna, och den har tagit sig uttryck i pressen och tidskrifterna
1 de olika linderna. Man kan siledes utga ifran att fredslingtan
dr synnerligen stark, och det argument mot en fredskonferens,
som utskottet anfort, di det siger, att fredslingtan #nnu icke
ir tillrickligt stark, synes mig icke hillbart.

Sedan kommer det andra skilet, att 6ver huvud taget tiden
dnnu icke 4r inne for en sidan konferens att sammantrida. Ja,
jag vet icke, nir utskottet menar, att tiden skulle vara inne, di
man kan skrida till en sidan konferens, men sedan nu kriget
pagatl i 6ver nitton ménader, utan att nigot avgérande fallit,
och nir avgiorandet synes ligga lingre i fjarran #in nigonsin,
menar dd utskottet, att man skall vinta, till dess ett sadant av-
gorande har fallit och nidgondera parten forklarar sig definitivt
besegrad. 1 sd fall fa vi sannolikt vinta mycket linge, och den
europeiska civilisationen och kulturen och hela den vita rasens
framtid skulle te sig synnerligen mork.

Dessutom synes det mig, att den tid snart &r inne, d& de
ekonomiska bordorna tagit en sidan omfattning, att de ekonomiska
forhallandena i de krigférande linderna bliva ohillbara. Detta
innebdr vil en maning till dessa linder att besinna sig, innan
det gatt for lingt.

Vidare finnes den omstindigheten att peka ps, att i nistan
alla de krigférande linderna i varje fall arbetarklassen kom-
mit till en gemensam stindpunkt rorande de visentliga freds-
mélen, si att man kunnat se, huru i London arbetarklassens repre-
sentanter frin ententemakterna och i Wien arbetarrepresentan-
ter frin centralmakterna framlagt i huvudsak lika lydande pro-
gram och villkor fér fred. Detta innebir ju dock med den styrka,
som arbetarklassen besitter i de olika stridande linderna, en
maning till de neutrala linderna att skrida till en konferens,
att taga ett initiativ for ett fredsslut.

Jag skall nu icke vid denna sena timma g& lingre in Pé
detta kapitel, utan endast be att fi yrka bifall till reservanternas
forslag, ehuru jag icke i alla delar kan ha samma uppfattning
som dessa eller i allt understryka vad reservanternas talesman
har anfort.

Herr Trygger: Herr talman! Den forste drade ialaren
sade, att det svenska folket ¢nskar, att nigot matte goras i fre-
dens intresse och det si snart som mojligt, och jag tror, att han
har alldeles ratt i att vi allesammans onska att fred matte slutas
i Buropa med det allra forsta. Men vi bora ha klart for oss, att
den nuvarande situationen ar synnerligen mtilig, och det giller
att icke handla sd, att man genom sitt ingripande i sjilva verket
higdrar en utveckling till fred i stillet for att befordra en
sddan.
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Nu ir det min bestimda uppfattning, att ifall vi skulle bi-
falla reservationen och riksdagen skulle avlita en skrivelse ayv
ifragavarande innehall till Kungl. Maj:t och Kungl. Maj:t skulle
folja vad riksdagen foreslagit, en sidan s. k. fredskonferens av
de smirre neutrala staterna icke pad nagot sitt skulle befordra
freden, utan snarare verka i motsatt riktning. Skall man kunna
gagnande ingripa i denna omtiliga situation, fordras det, att in-
gripandet sker si att siga omirkligt, och att det vidtages just av
den makt, som kan kinna med sig, att den av de krigforande anses
vara den limpligaste. Man kan tinka sig, att det skulle vara
Sverige, men det kan ocksi vara mnigon annan makt. Sikert
ar, att det icke kan vara samtliga de neutrala smastaterna.

Ar nu detta riktigt, ar det alldeles tydligt, att ehuru man
snskar, att var regering, ifall nigot sidant tillfille skulle er-
bjuda sig, matte gora allt vad den kan, for att fred 1 Europa
intligen ma kunna komma till stand, man i alla fall icke kan vara
med om reservanternas forslag. Jag ar alldeles dvertygad dér-
om, att om regeringen finner ett sadant tillfille, som jag nyss
nimnde, den kan rikna pi hela den svenska representationens stod
bakom sig.

Herr W avrinsky: Fredsaktivisterna, om det tillites mig att
uttrycka mig pa det sittet, ha i flera av de neutrala linderna, drivna
av sin ansvarskinsla, linge sedan borjat uppritta centraler for att
soka utveckla de linjer, efter vilka de hoppas, att fred skall komma
att slutas. S& har man i Schweiz en sidan centralorganisation fér
varaktig fred, i Holland Anti-Oorlog-Raad, och nu ha vi 1 Stock-
holm den mycket kinda och omtalade Fordkonferensen. Det kan
ej fornekas, att dessa anstringningar, som gbras, pikallade av an-
svarskinsla, dro virda all aktning. Att de kunna utritta nagonting
for narvarande for att befordra freden, det mena vil icke samman-
slutningarna sjilva, om icke Fordkommissionen stricker sina for-
hoppningar s& langt, vilket jag icke kidnner; men jag vet, att sd icke
ar fallet med de 6vriga, med vilka jag har forbindelse. Deras an-
sprak gi diremot ut pi att kunna fi ett ord med i laget framdeles,
da det giller att om mojligt ligga en fastare grund for en varaklig
fred for framtiden.

Fredssammanslutningarnas inflytande #r #nnu jamforelsevis
ringa, och darfor ligger den tanken nira, att de i stallet skola an-
stringa sig for att forma ndgon eller flera av de neutrala stater-
nas regeringar. som kunna vinna gehor hos de krigforande, att upp-
taga fragan. Det ligger di nira till hands att friga sig, vem som
borde gora det. Alla vilja givetvis vara forsiktiga, och den siste
srade talaren har papekat, att forsiktighet dr av noden i en 6mtalig
fraga. Men vad som #r 6mtiligt i friga om reservanternas forslag
kan vil icke gilla regeringens atgirder. P& den kan icke en vidjan
fran riksdagen ha annat inflytande #n att vara en opinionsyttring
fran Sveriges folk. Regeringen ar ju alltid fri och kan, s& vitt jag
forstar, icke lida nigon skada av att en sidan opinionsyttring kom-



Onsdagen den 8 mars. 55

mer till stdind. Men varfor, s& formulerade den forste talaren fra-
gan, varfor skulle just Sverige eller de skandinaviska linderna nu
gora nagonting 1 denna riktning? Ja, dirpa vill jag limna det sva-
ret, att jag fér min del, sisom jag ser saken, tror, att intet land
har en si gynnsam stillning foér nirvarande i detta fall som Sve-
rige. Det 4r respekterat av alla, bade de neutrala och de krigfs-
rande folken. Det har for nirvarande mycket intima férbindelser
med sina grannfolk, Danmark och Norge, och i spetsen fér rege-
ringen std en man, som har virldsrykte som folkrittslird. Jag tyc-
ker darfor, att saken icke borde mota si starkt motstind.

Jag forstir val, att man icke har att vinta ndgot intresse for
denna sak i kammaren, men jag har ansett det vara min plikt att
icke underlita vid ett tilifdalle som detta att giva tillkdnna den upp-
fattning jag hyser, nimligen att det forslag, som reservanterna fram-
stallt, ar rimligt och billigt, och jag kan icke se, att genom ett bifall
ti]l detsamma nagon skada kan adstadkommas. Det giver ett natur-
ligt uttryck at den stimning, som rdder 1 hela landet, att vem det
vara ma — och varfor icke just Sverige? — skall gora vad pd det
beror for att giva uttryck &t den lingtan efter fred, som nu sidkert
behirskar alla folk, dven de krigférande. Och om Sverige kunde —
vilket det blir regeringens sak att bedéoma — om det kunde gora
nigot for att fora denna sak fram, s& vore det en bedrift, som at det
svenska folket, som forut vunnit s ménga lagrar pa krigets filt,
skulle forskaffa arofulla lagrar dven pi fredens filt.

Herr talman, jag yrkar bifall till reservationen.

Herr von Zweigbergk: Jag ber herr talmannen om ursikt
att jag besvirar, men jag lovar att vara mycket kort.

Utskottets ordforande forsikrade, att utskottets betinkande inne-
holl allt, som behsvde sigas 1 denna sak, varfor han ocksa avstod fran
att vidare utligga amnet. Jag skall icke dess mindre tillita mig att
pastd, att utskottets betiinkande innehaller nigot, som knappast borde
finnas ddr och som gor, att det maste te sig synnerligen betinkligt,
om denna kammare skulle godkinna vad utskottet yttrar. Diar star
nimligen angdende det ifrigasatta regeringsinitiativet: »Forutsitt-
ningarna for att ett dylikt initiativ skall kunna f6ljas av framgéing
torde dock, si vitt utskottet kan finna, icke siigas vara for handen.»
Ponera, mina herrar — jag siager icke, att det &r si, men jag trotsar
vem som helst att kunna siga motsatsen — att vir regering i nir-
varande stund har den uppfaltningen, att forutsittningarna for ett
initiativ foreligga, di dr det mig omdjligt att forstd annat, in att
ett bifall, till att borja med av forsta kammaren och eventuellt dven
av riksdagen, till en motivering, som innehiller férklaringen, att
forutsattningarna icke dro inne, maste utgsra ett verkligt hinder eller
atminstone ett starkt observandum for regeringen vid dess handlande.
Jag tror visserligen icke, att det ir vare sig utskottets, forsta kam-
marens eller riksdagens mening att det skall uppfattas s, men jag
kan icke se annat, in att det stir si 1 det betinkande, som vi nu
uppmanats att bifalla.
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Herr Trygger utvecklade, att frigan #r omtalig, och att det
giller att iakttaga den storsta forsiktighet. Hirom #ro vi sikerligen
alla ense, liksom ocksd ddrom, att alla 1 detta land onska ett slut
pa virldskriget s snart som mojligt. Vore det si, att det vore friga
om att piligga regeringen ett uppdrag att skrida till ett sidant ini-
tiativ alldeles oberoende av de férhallanden, som kunna rada, da
skulle jag kunna forstd herr Tryggers varning mot att gora det ut-
talande som reservanterna foreslagit. Men sdvitt jag kan lisa, star
det nagot helt annat i reservanternas forslag. Dir foreslds i de mju-
kaste och férsiktigaste ordalag en hinvindelse till regeringen, en
hinvindelse som méste innebiira bevarandet av regeringens fulla ritt
att bedéma, om och nir égonblicket #ir inne att giora nagot, och jag
tror, att ett uttalande i 6verensstimmelse med vad reservanterna fore-
sla skulle motsvara svenska folkets tinkes#tt och oméjligen kunna
géra den sak, som vi alla 6nska, nigon skada.

Jag ber att f4 yrka bifall till reservationen.

Herr Olsson, Oscar: Efter herr von Zweigbergks uttalande
kan jag inskrinka mig till att instimma i de synpunkter han fram-
lade gent emot herr Trygeger. Enligt min mening kan det icke pa
nigot sitt vara farligt, att folket genom sin representation uttalar
sig for fredsstrivanden.

Jag yrkar fortfarande bifall till reservationen.

Herr Hammarskjsld: Med anledning av den nist fore-
gdende lalarens yttrande ber jag blott att f& fista uppmirksamheten
pi att det ar utskottets klim jag yrkat bifall till.

Vad sedan betriffar den punkt 1 motiveringen, mot vilken han
gjorde anmirkning vill jag siga, att direst det kan befordra enighet
1 avseende & utskottets klim, jag for min del icke skall resa nigra
svarigheter mot att denna punkt uteslutes ur motiveringen. Jag ber
alltsd att f4 framstilla yrkande om att den punkten skall ur moti-
veringen utgi.

Herr Trygger: Herr talman! Herr Wavrinsky sade, att
det icke vore sa farligt att taga reservanternas férslag, ty om
Kungl. Maj:t icke funne det limpligt, behgvde Kungl. Maj:t icke
gé den vigen reservanterna tidnkt sig, och man hade i alla fall
erhallit en opinionsyttring i frigan. Detsamma uttalade herr
von Zweigbergk, ehuru i nigot andra ordalag. Han sade, att
det icke vore friga om ett uppdrag till regeringen, utan om ett
uttalande, att riksdagen hade en viss mening. IEmellertid, mina
herrar, man kan vil icke komma ifrdn, att om riksdagen skulle
avlata en skrivelse, sidan som reservanterna foreslagit, med begi-
ran att Kungl. Maj:t skulle taga i dvervigande, huruvida icke
en officiell fredskonferens av neutrala stater borde komma till
stind for fredens befordrande, riksdagen dirmed uttalat, att at-
minstone enligt dess mening freden skulle befordras genom en dy-
lig officiell fredskonferens. Om Kungl. Maj:t har en annan
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mening, gir Kungl. Maj:t naturligtvis icke den foreslagna vigen,
men riksdagen har dock gjort ett dylikt uttalande.

Om man nu sisom jag och jag tror dven atskilliga andra
hyser den uppfattningen, att en officiell fredskonferens, sadan
den av reservanterna skisserats, lingt ifrdn att gagna freden
tvirtom skulle motverka densamma, och vad Sverige sirskilt
betriffar att den mojlighet, som kanske finnes — jag vet det
icke — for Sverige att vid limpligt tillfdlle kunna pé ett effek-
tivt sitt gripa in och bidraga till fred, skulle forminskas och
oméjliggoras genom inkallande av en dylik officiell fredskonfe-
rens mellan flera neutrala stater, ir det vil alldeles tydligt, att
man icke kan vara med att hemstilla till Kungl. Maj:t att gora
nigonting, som man sjilv anser skola motverka det mdl man vill
vinna, nimligen fred si snart som méjligt och helst genom virt
initiativ och medverkan frin var sida. Jag tror siledes, att
om man tager hinsyn till de uttalanden vi gjort, man vil kan
forstd, varfor vi maste avsld reservanternas forslag. Skilet ir
alt enligt var dsikt deras forslag innebir en felaktig vig mot
det mil, som for oss alla 4r gemensamt.

Jag ber att f& yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr Olsson, Oscar: Herr Trygger sade, att milet for
en fredskonferens mellan neutrala stater vore en fred sd snart
som mojligt. Jag ber att fa tilligga: och si varaktig som moj-
ligt med iakttagande si lingt som mojligt av de neutrala smdsta-
ternas intressen.

Herr Trygger talade vidare i rent allminna ordalag om att
en sidan konferens sikerligen inte skulle bereda en snar freds
avslutande, utan snarare motsatsen, ty genom en sddan skri-
velse till Kungl. Maj:t skulle méjligheten for Sverige att gripa
in i ndgon mén forstoras, om en sidan mojlighet komme att gi-
vas. Jag ber att fi siga, att for mig dr detta tal till stor del
blott mystik. Jag kan inte forstd, att en konferens mellan neu-
trala stater, tillkommen pd svenskt eller skandinaviskt initiativ,
pé ndgot siatt skulle férstéra mojligheten fér nagon av de krig-
forande makterna att, om den si onskade, vinda sig till Sveriges
regering 1 stillet for till en konferens mellan neutrala stater,
som pa si sitt blivit sammankallad.

avitt jag kan forstd, har siledes icke ndgot birande skil
framkommit, som pi nagot sitt ddagalagt, att en sidan konfe-
rens inte har en synnerligt stor uppgift att fylla biade for en
varaktig fred och f6r smistaternas intressen.

Herr von Zweigbergk: Herr talman! Jag 4r naturligt-
vis mycket tacksam for utskottets ordférandes vilvilja att ur
motiveringen vilja utesluta den punkt, som jag pipekade sisom
betinklig. Jag nodgas dock fista kammarens uppmirksamhet
pé att det icke lirer vara hjilpt med att stryka endast den ifriga-
varande punkten. Ty uppenbart dr, att om det ir meningen att
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bibehalla forsta och tredje punkterna i samma stycke, det icke blir
nagot sammanhang emellan dem, ifall den mellanliggande punkten
tages bort, utan den tredje punkten kommer att fullstindigt
sviva 1 luften. Dirtill kommer, att i nista stycke med kursive-
rad stil star, att det for utskottet 4r uppenbart, att nu intet
resultat stir att vinna. Ar det meningen att uppgiva den huvud-
tanke, som en ging fanns i utskottets betinkande, nédgas man
fortsitta strykningen dven over detta stycke.

Emellertid vill jag begagna tillfallet att dnnu en ging upp-
repa mitt yrkande om bifall till vad reservanterna foreslagit.
Jag forstar, att den, som i likhet med herr Trygger har den upp-
fattningen, att en konferens mellan de neutrala staterna éver
huvud taget vore dgnad eller sannolikt méiste komma att skada
sjilva fredsverket, icke kan bitrida ett sidant yrkande, men
jag vill fista uppmarksamheten pa, att i den foreslagna klim-
men icke stir ndgonting annat, 4n att det ir friga omen regenngs
konferens mellan neutrala stater och sdlunda intet yrkande pa,
att samtliga neutrala stater 0v1llkor11gen skola deltaga. Reser-
vanternas uttalande medger rent formellt en begrinsning av
antalet deltagare till tva och praktiskt taget, om det verkligen
skulle visa sig tjinligast, hindrar det sikerligen icke att initia-
tivet tas av en enskild stat — for min del skulle jag i sa fall
girna se, att det bleve Sverige.

Jag vidhaller mitt yrkande om bifall till reservationen.

Herr Hammarskjold: Herr talman! I mitt férra anfs-
rande forklarade jag mig villig att g4 med pa ett uteslutande ur
motiveringen av den punkt, mot vilken herr von Zweigbergk
framstillt anmirkning, men vid ndrmare paseende fann jag, att
detta icke giar for sig utan att utesluta mycket mera ur motive-
ringen eller kanske helt och hallet géra om den. Vid sddant
forhdllande ber jag att fa dtertaga mitt yrkande om uteslutning
ur motiveringen och 1 stdllet yrka bifall till utskottets klam
och motivering ofsrindrade.

Herr Trygger: Herr talman! Fér min del har jag all-
tid varit av den uppfattningen och har ocksi vid flera tillfillen
uttalat den i kammaren, att nir ett utskotts hemstillan gar
ut pd avslag, man icke har nagon anledning att gé in péd moti-
veringen, vare sig man gillar eller ogillar den eller skulle vilja
ha den modifierad. Motiveringen betyder di rakt ingenting. En
annan sak ir, nir man besluter en skrivelse till Kungl. Maj:t, om
vidtagande av viss atgird. D& mdste eller bor skrivelsen alfoljas
av en motivering, och dd hava vi tydligen anledning diskutera
motiveringen. Men nir det dr friga om avslag, och den ene vill
ha ett skil, den andre ett annat eller nigon anser motiveringen
sver huvud’ taget olamplig, kan det icke vara limpligt, att tiden
upptages med att kammaren diskuterar hirom. Det ir fér mig
likgilligt, hur utskottet i ett sidant fall som detta motiverat.
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Jag rostar pad de skil jag anfoért och jamvil pa grund av andra,
som jag icke anfort.

err talman, di jag sdlunda yrkar bifall till utskottets
hemstdllan, anser jag mig obunden av dess motivering och fran-
ser, om den i en eller annan punkt kunnat géras bittre.

Herr Alexanderson: I anledning av herr Tryggers se-
naste anférande skall jag, herr talman, endast framhélla, att man
dock till slut kommer att stanna i stor ovisshet om vad kamma-
ren menar, da den godkinner ett tillfilligt utskotts hemstéllan om
avslag pd en motion. Ty vid vissa tillfillen har ndmligen bade
kammarens majoritet och speciellt ock den #rade medlem av kam-
maren, som nyss hade ordet, haft en annan uppfattning 4n den
han nyss gjorde gillande. Det dr icke mer &n ett par ir sedan,
som forsta kammaren pd hans yrkande beslét stryka en del av en
dylik avslagsmotivering, enir det eljest skulle se ut, som om den-
na kammare verkligen velat godkinna dven motiveringen. D& det
ir si skiftande praxis frén s auktoritativt héll och frin kam-
marmajoritetens sida, blir det onekligen en viss oklarhet over
den hallning, som herr Trygger nu senast forordat.

Aven hirutinnan kan jag for min del icke annat &n finna
ett skil att yrka bifall till den i sd synnerligt forsiktiga orda-
lag avfattade reservationen.

Sedan o6verliggningen forklarats hirmed slutad, yttrade herr
talmannen, att betriffande nu foredragna utldtande foreldge fsljande
yrkanden: 1:0) att vad utskottet hemstdllt skulle bifallas; 2:0) av
herr Hammarskjold, att utskottets hemstillan skulle bifallas med
godkinnande av utskottets motivering; och 3:0) att, den vid utla-
tandet fogade reservationen skulle bifallas.

Hirefter gjorde herr talmannen propositioner i enlighet med
dessa yrkanden och férklarade sig anse propositionen pd bifall till
utskottets hemstillan vara med &vervigande ja besvarad.

Votering begirdes, i anledning varav och sedan till kontrapro-
position didrvid antagits bifall till reservationen, uppsattes, justera-
des och anslogs en omrdstningsproposition av foljande lydelse:

Den, som bifaller vad forsta kammarens forsta tillfilliga utskott
hemstillt 1 sitt utlitande nr 5, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, bifalles den vid utlitandel fogade reservation.
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g;‘:f:;:i“_ Vid slutet av den hirdver anstillda omréstningen befunnos ros-

lande av en terna hava utfallit silunda:
Sreds-

konferens. Ja — 66;
(Forts.) Nej — 39.
Ang. dndring i Foredrogs 4nyo forsta kammarens forsta tillfalliga utskotts den

"-f’ff:‘;;: {;‘Z 4 och 6 i denna manad bordlagda utlatande nr 6, i anledning av en

smashole- @v herr Bystrom inom andra kammaren vickt motion nr 1, om skri-

seminarium. velse till Kungl. Maj:t angdende dandring 1 villkoren fér intride vid
under offentlig kontroll stiende seminarium fér anstillning sdsom
lirare vid sméaskola och mindre folkskola eller sisom bitridande li-
rare vid folkskola.

Y en inom andra kammaren vickt motion, nr 1, hade herr By-
strom hemstiillt, att riksdagen ville 1 skrivelse till Kungl. Maj:t an-
hilla, det Kungl. Maj:t ticktes vidtaga sddan atgird, att Kungl. Maj:ts
nidiga stadga angdende provning vid under offentlig kontroll sii-
ende seminarium for anstillning sisom ldrare vid smaskola och min-
dre folkskola eller sisom bitridande lirare vid folkskola den 28 maj
1897 matte si dndras, att det vid hir &syftat seminarium gillande
intriadesvillkoret: »begitt Herrens mnattvard» maéatte utbytas mot det
for folkskoleseminarium nu gillande intridesvillkoret: »vara med-
lem av svenska kyrkan»,

Andra kammarens forsta tillfalliga utskott, till vilket motio-
nen hinvisats, hade 1 avgivet utlitande foreslagit, att andra kam-
maren for sin del ville besluta, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhilla om siddan #ndring 1 Kungl. Maj:ts nddiga stadga
angdende prévning vid under offentlig kontroll stiende seminarinm
for anstillning sdsom lirare vid sméiskola och mindre folkskola eller
sdsom bitridande ldrare vid folkskola den 28 maj 1897, att det av
bestimmelserna diri tydligt framginge, att som villkor fér under-
géende av 1 denna stadga omformild provning fordrades icke att
hava »begdtt Herrens nattvard» utan att »vara medlem av svenska
kyrkan».

Andra kammaren hade bifallit sitt utskotts bersrda hemstillan,
varefter forsta kammaren, som fatt del av andra kammarens beslut,
remitterat drendet till férberedande behandling av sitt forsta till-
falliga utskott, vilket i nu foredragna utlidtande hemstillt, att for-
sia kammaren, med bitridande av andra kammarens i #rendet fat-
tade beslut, matte for sin del besluta, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhilla om sddan #ndring 1 Kungl. Maj:ts na-
diga stadga angdende prévning vid under offentlig kontroll stiende
seminarium for anstillning sisom ldrare vid sméskola och mindre
folkskola eller sisom bitridande lirare vid folkskola den 28 maj
1897, att det av bestimmelserna diri tydligt framginge, att som
villkor fér undergiende av i denna stadga omférmild prévning
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fordrades icke att ha »begatt Herrens nattvard» utan att »vara med- A’ffl'k‘i"d"'"gr"
lem av svenska kyrkan». v:-n;r‘:.-r;: {.‘d

sméskole-
Herr Ekman, Karl Johan: Jag skall icke siga ménga m(';\':,:')‘m'

ord.

Vad som hir foreslis #r endast en konsekvens av vad som
beslots 1914, di den nya seminariestadgan utfirdades, och jag
skall diarfér icke framstilla nigot annat yrkande in det utskot-
tet gjort. Men jag kan icke underldta att siga, att det &r en
bestimd oligenhet att for betecknande av medlemskap i svenska
kyrkan anvinda en term, som i mycket hég grad ir dubbeltydig.
Medlem av svenska kyrkan betyder i egentlig mening den, som
genom dopet ir forenad med kyrkan, men som det nu ir stillt 1
virt land, kan det betyda vem som helst som ar kyrkoskriven,
d. v. s. inférd i civilregistret i Sverige. Hirav féljer, att sisom
svenska kyrkans medlemmar dro att rikna icke allenast de, som
tillhéra denna kyrka, dess tro och bekdnnelse, utan dven alla
frimmande trosbekinnare, som icke uttritt ur kyrkan, sisom
baptister, metodister, katoliker m. fl. Men det férefaller ju vara
ganska oegentligt, att sidana personer, som icke tillhéra den
evangeliskt-lutherska bekinnelsen, skola kunna beklida lirarplat-
gser 1 svenska statens undervisningsanstalter, ddr just under-
visning skall meddelas uti den kristna troslaran. Detta gor, att
det skulle vara synnerligen o6nskligt, ifall en allsidig utred-
ning kunde dstadkommas angdende de olika rittigheter och skyl-
digheter, som tillkomma medlemmar av svenska kyrkan i olika
hinseenden, d. v. s. dels medlemmar i tringre mening av svenska
kyrkan och dels dem, som allenast dro kyrkoskrivna eller infsrda
i civilregistret i virt land. En siddan utredning begirdes av
férra kyrkomotet, och det skulle, som sagt, vara synnerligen
onskligt, om en siddan komme till stind.

Vad denna friga betriffar, ir det otvivelaktigt, att det fin-
nes minga personer, som icke tillhéra den evangeliskt-lutherska
bekinnelsen, som dro goda lirare och kunna beklida lirareplat-
ser i skolorna. Men sd snart med lirarebefattningen féljer rit-
tighet att meddela undervisning i kristendom eller i svenska
kyrkans lira, borde det vara uteslutet att ndgon annan &n den,
som i tringre mening tillhér kyrkan, skall fa beklida en sidan
plats. Detta vore ocksd i enlighet med regeringsformens stad-
gande, men denna regel uppratthalles icke som sig borde, vare
sig betraffande folkundervisningen eller betriffande de allminna
laroverken.

Efter hiirmed slutad 6verliggning bifélls vad utskottet 1 fore-
varande utldtande hemstillt.
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Foredrogs och hinvisades till bankoutskottet Kungl. Maj:ts un-
der dagen avlimnade nidiga proposition nr 53, angiende pension
till fortifikationsarbetaren Anders H&akansson.

Foredrogs och hinvisades till jordbruksutskottet Kungl. Maj:ts
denna dag avlimnade nidiga proposition nr 73, angiende sverlatelse
till lantférsvaret av Tierps kronopark m. m.

Foredrogos och hinvisades till statsutskottet fsljande under sam-
mantridet avlimnade nadiga propositioner:

nr 74, angdende utvidgning och modernisering av flottans varv
1 Karlskrona;

nr 75, angdende dndringar av kabyssinredningen 4 vissa av flot-
tons fartyg; samt

nr 76, angiende anskaffning av gyvroskopkompassanliggningar
till vissa flottans fartyg.

Anmildes och godkindes statsutskottets forslag till riksdagens
skrivelse, nr 29, till Konungen, i anledning av Kungl. Maj:ts i stats-
verkspropositionen gjorda framstillningar angdende utgifter for ka-
pitalskning i avseende & telegrafverket.

Anmildes och bordlades

konstitutionsuteizottets utlitande nr 11, i anledning av vickt
motion om dndrad lydelse av 21 § i forordningen om kyrkostimma
samt kyrko- och skolrid;

statsutskottets utlitande och memorial:

nr 8, angdende regleringen av utgifterna under riksstatens &t-
tonde huvudtitel, innefattande anslagen till ecklesiastikdepartemen-
tet; och

nr 27, i anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut angiende
anslag till bestridande av vissa hyresutgifter under femte huvud-
titeln;

bevillningsutskottets betdnkande nr 9, i anledning av vickt mo-
tion angdende Atgirder for Avigabringande av §verensstimmelse
mellan Sveriges, Norges och Danmarks postbefordringsavgifter for
korshandsforsindelser inom dessa linder; #vensom.

forsta kammarens andra tillfilliga utskotts utlitande nr 3, med
anledning av herr Ekelunds motion, nr 90, om uppgérande av for-
slag till en snar och effektiv lagring av brinsle.
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Ledighet fran riksdagsgéromalen beviljades herr Soderbergh fr.

o. m. innevarande dag t. 0. m. den 4 nistkommande april.

Justerades tio protokollsutdrag for denna dag.

P& framstillning av herr talmannen medgav kammaren, att de
anslag, som utfiardats till sammantridets fortsittande p& aftonen,
finge nedtagas.

Kammarens sammantride avslutades kl. 4,07 e. m.

In fidem
A. v. Krusenstjerna.



