RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1916. Forsta kammaren. Nr (8.

Lordagen den 12 februari.

Kammaren sammantridde kl. 1,30 e. m.

Justerades protokollen for den 4, 6 och 7 i denna ménad.

Upplistes féljande ingivna likarintyg:

Att ledamoten av riksdagens forsta kammare justitieborgmista-
ren Erik Trana pi grund av sjukdom, gulsot, &r tillsvidare hindrad
deltaga i riksdagsarbetet, intygas pa heder och samvete,

Stockholm den 11 febr. 1916.

Conrad Vahlguist,
Leg. likare.

Anmildes och godkiudes statsutskottets forslag till riksdagens
skrivelse, nr 13, till Konungen, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angdende arvode till regeringsradet Anders Lindstedt, sisom
ordférande 1 en kommitté.

Anmildes och bordlades

bankoutskottels utlitande nr 4, i anledning av riksdagens revi-
sorers framstillning om #ndrad lydelse av instruktionen for riksda-
gens revisorer vid riksbankens avdelningskontor i orterna; ivensom

laguiskottets utlitanden:

nr 7, i anledning av vickt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t
angéaende forbud mot jakt 4 sén- och helgdag;

nr 8, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till
lag om ritt domstol 1 vissa mal och drenden angaende frilsemin; samt

nr 9, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till
lag om fortsatt tillimpning av lagen den 3 juni 1915 om eftergift vid
krig eller krigsfara fran vissa bestimmelser om arbetstid for minder-
ariga och kvinnor.

Foretogs val av sex revisorer ftir_ granskning av stats-
verkets, riksbankens och riksgildskontorets tillstind, styrelse och for-
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valtning sistlidna &r, vilken granskning skall taga sin bérjan den 2
oktober 1916; och befunnos efter valforrattningens slut hava blivit
till revisorer utsedda foljande ledaméter av riksdagens forsta kam-
mare:

herr Ekman, C. G., . . . . . . . . . . . . med 109 roster,

friherre Fleming . . . . . . . . . . . . . » 109 »

herr von Geijer . . . . . . . . . . . . . - > 109
> Gustafsson . . . . . . . . . ... .. > 109 >
> Nilsson, Johan, . . . . . . . . . . .. > 109 ,
> Soderbergh . . . . . . . ... > 109

Foretogs val av tre revisorssuppleanter for granskning av stats-
verkets, riksbankens och riksgildskontorets tillstand, styrelse och for-
valtning &r 1915; och befunnos efter valforrattningens slut hava
blivit dartill utsedda foljande ledaméter av riksdagens forsta kam-
mare:

herr Svensson . . . . . . . . . ..o ... med 96 roster,
friherre Silfverschisld. . . . . . . . . L. 95 >
herr Hult . . . . . . . .« . . . .. » 94 .

Foretogs val av tjugufyra valmén for utseende av revisorer
och revisorssuppleanter for granskning av riksbankens avdelnings-
kontors i orterna rikenskaper och forvaltning ar 1915; och befunnos
sfter valforrittningens slut, hava blivit utsedda till valmén:

herr Antonsson . . . . . . . . . . - . . . med 105 roster,
> Barthelson . . . . . . . . . . . .. > 1056 »
> Bergqvist . . . . . ..o . 105 :
» Dal%erg ............... > 106 »
> Danstrém . . . . . . . ... > 105 »
» Ekman, K. J., . . . . . ... .. .. > 105 >
»  Eriesson, Ollas, . . . . . . . . . .. » 105 »
y Fabhlén. . . . . . . . . . o s 105 ,
reve Hamilton, Alexander, . . . . . . . . 105 ,
err Holmgvist . . . . . . . . . . . . .. > 105 .
s Hulb . . e e , 105 s,
> Jonsson, Erik, . . . . . . . . . . .. » 105 ,
» Larsson, Knut, . . . . . . . . . . .. » 105 .
> Larson, Edvard, . . . . . . . . . . . > 105 - |
» Lindblad, Anders, . . . . . . . . . . » 105
» Lindblad, Brnst, . . . . . . . . . . . » 105 »
» Lvyekholm . . . . . . . . o o o o » 105 E SR
> almbore . . . . . . . . . oo » 105 » 3
» Nilsson, %fohan, ........... » 105  »
> Nylander . . . . . . . . . . » 105 »
> Roman . . . .. e > 106 >



Lirdagen den 12 februari. 3
herr Rooth . . . . . . . . . .. . . . . . med 105 roster,
:Strﬁmberg.............»105 >,

> Svensson. . . . . . . . .. e .. > 105 >

Féretogs val av sex suppleanter for de valmin, som av kammaren
. fatt i uppdrag att utse revisorer och rev1sorssupp1eanter for gransk-
ning av riksbankens avdelringskontors i orterna riakenskaper och for-
valtning &r 1915; och befunnos efter valforrittningens slut hava bli-
vit utsedda till valmanssuppleanter

herr Lagerkvist . . . . . . . . . . . . . . med 89 réster,
> Beckman . . . . . . ... .. .. ..o 89
Gustafsson . . . . . . .. 0L L. .o 89 »
> Permansson . . . . . . . . . . . . .. > 8 »
» wvon Bahr . . . . . . . .. e .. 89 s

> Almer . . . . . . .. L. ... » 88 5

sedan ordningen mellan dem som erhalht lika rostetal, blivit genom
lottning bestimd.

Herr staterddet Stenberg avlimnade foljande nidiga proposi-
tioner:

nr 38, angdende anordnande av brand- och dyrkfria valv inom
generalstabens dmbetshus;

or 39, med forslag till lag om sammanliggning i vissa fall av
fastigheter 4 landet;

onr 40, med forslag till lag om #ndrad lydelse av 18 § i férord-
ningen den 16 juni 1875 angdende lagfart & fing till fast egendom;

ur 41, med forslag till lag om #ndrad lydelse av 27 § i lagen om
reglering av pristerskapets avloning den 9 december 1910 m. m.;

nr 42, angdende ritt for smaskolldrarinnan Anna Olsson till lne-
tuflsberiikning under ledighet for fullgérande av offentligt uppdrag;
oc

nr 43, med forslag till lag om férbud i vissa fall mot Gverlatelse
till utlinning av svenskt fartyg eller andel diri.

Vid férnyad féredragning av konstltuuonsatskottets den 9 och
10 innevarande februari bordlagda utlitande, nr 1, i anledning av
Kunq] Maj:ts proposition med forslag till lag om dndrad lydelse av
§ 7 1 forordningen den 16 november 1863 angaende allmént kyrko—
méte samt lag om iindrad lydelse av 2 § 1:0) i lagen den 26 maj 1909
om Kungl. Maj:ts regeringsritt, 1 vad propositionen angir lagen om
allmint kyrkométe, bifsll kammaren vad utskottet 1 detta utldtande
hemstillt.

Foredrogs anyo och foretogs punktvis till avetrande statsutskot-
tets den 9 och 10 innevarande méanad hordlagda utlitande nr 2, anga-
ende regleringen av utgifierna under riksstatens andra huvudtitel,
innefattande anslagen till justitiedepartementet.

Nr 18.
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Ang. justitie-
ombudsman-
nens dmbets-
forvaltning.

4 Lordagen den 12 februari.
Punkterna 1—26.
Vad utskottet hemstdllt bifclls.
Punkten 27.
Lades till handlingarna.

Punkterna 28—31.
Vad utskottet hemstillt bifslls.

Foredrogs anyo lagutskottets den 9 och 10 i denna ménad bord-
lagda utlitande, nr 1, i anledning av verkstilld granskning av justitie-
ombudsmannens imbetsférvaltning.

Utskottet hade i férevarande utlitande yttrat, bland annat:

»S8som ovan omnimnts har justitieombudsmannen i likhet med
atskilliga foretradare i ambetet funnit sig bora 1 sin beréttelse (pag.
188 och foljande) redogéra for sin uppfattning om sin tillsynsbefo-
genhet 1 vissa punkter &vensom for vissa principer, som han vid
tillampningen av sin instruktion ansett sig bora folja. I ett fall,
nimligen 1 friga om befogenhet for justitieombudsmannen att ut-
6va tillsyn over det sitt, varpd ordférande i valnimnd och i pensions-
namnd, pensionsstyrelsens ombud i orterna dvensom rittens ombuds-
man i konkurs uppfylla sina befattningsplikter, har justitieombuds-
mapnen forklarat sig anse dmbetets innehavare bora for framtiden
forfara i enlighet med den av justiticombudsmannen nu i dmnet ut-
talade upfattning, direst icke fradn lagutskottets eller riksdagens
sida erinran bleve framstilld mot nimnda uttalande. I anledning
hirav, och di det i forekommande fall lirer tillkomma domstol att
avgora, huruvida nimnda befattningshavares stillning &ar av den
art att justiticombudsmannen sger mot dem ingripa, har utskottet
velat uttala, att utskottet ej ansett sig bora taga stindpunkt till det
ifragavarande tolkningssporsmélet samt féljaktligen icke funnit ju-
stitieombudsmannens ifrigavarande uttalande féranleda vidare ytt-
rande.

A pag. 193 i berittelsen berdr justitiecombudsmannen frigan cm
tillimpningen av 3 § i den for honom gillande instruktion. Inom
utskottet har uppmirksamheten fistats & ett uttalande, som ombuds-
mannen i detta sammanhang gjort rorande vissa sdsom nodvéndiga
betecknade betingelser for att ett enligt ombudsmannens mening
forelupet ambetsfel kunde frin hans sida ldmnas utan beivran genom
atal. Det har anmirkts, att av nimnda uttalande att dsma ombuds-
mannen syntes menat sig bora i skdrpande riktning frantrida den
praxis, hans foretridare i forevarande avseende pligat iakttaga, och
vilken det likvisst varit syftemalet med stadgandet i nimnda § att
lagfista. DA utskottet emellertid vid granskning av de drenden,
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fér vilka i bertittelsen redogjorts och vari dtal ej fgt rum, icke kun-"4ng. justitie-

nat finna annat 4n att den tidigare praxis blivit i justitieombuds-
mannens imbetsutdvning f6ljd, anser sig utskottet bora limna ifraga-
varande uttalande utan vidare erinran.

I 6vrigt har granskningen icke givit anledning till nigon er-
inran, och har vid densamma nigon anledning till anmirkning icke
forekommit, vilket utskottel hérmed for riksdagen anmiler.»

Reservation hade anférls av. bl. andra, herr Lindhagen.

Herr Trygger: 1T detta lagutskottsutlitande moter oss en
reservation av herr borgmistare Lindhagen, vilken reservation upp-
gives hava foéranletts av reservantens pliki att virna »grundlagens
helegd och de medborgerliga rittigheterna». I ett mal, dar herr
[Lindhagen #r part, har justitieombudsmannen vickt &tal mot Ko-
nungens befallningshavande i Stockholms lin. Men detta &tal har
ogillats sivil av hovritten som av hogsta domstolen, enhilligt. 1
sin nu till utskottets utldtande avgivna reservation forklarar herr
Lindhagen, »att dven domstolarna nu slagit vakt om laglgshetens.
Han tilligger: »detta utslag ar en kapitulation infér den civila och
militira maktfullkomligheten och innefattar sisom sidan ett far-
ligt prejudikat, dgnat att stédja militarismens utsvivningar och upp-
muntra bendgenheter till &vergrepp. Del ir dessutom upplésande.
darfér att det icke ar grundat pd lag utan pd godtycke samt utgsr
ett bevis pd att i politiska mAil kunna de medborgerliga ritticheterna
icke périkna ndgot skydd av landets domstolsviisende». Dérjimte
g6r herr Lindhagen en uttrycklig anmirkning mot justitieombuds-
mannen, dirfér att denne icke Adtalat de hovrittens och hdesta dom-
stolens ledaméter. som varit med om dessa avgoranden. Herr Lind-
hagen gér till och med s lingt. att han i sin reservation namn-
giver dessa ledamoter. Det kan ju vara intressant att hora, vilka
personer han vill tréffa: i Svea Hovritl. presidenten A fzelius, hov-
rittsraden Wistfelt, von Oelreich och Griénwall, samt exira ordina-
rie assessorn Kellberg, och i hogsta domstolen justitieriden Lind-
bick. Quensel, Silfverstolpe. Thomasson. Svedelins. Leijonhufvud och
Almén.

Detta sker nu enligt Tindhagens uppgift i1l uppritthallande av
erundlagens helgd. trots det att till exempel regeringsformens 90 &
innehdller féljande: »Under riksdagens. dess kamrars eller utskotts
dverlagoningar och provning md icke wti nieot annal fall eller n3
nicot annat siitt, in grundlacarna hokstavlicen féreskriva, komma
frigor om #mbets- och tidnstemiins 1i1l- och avsiittande. regerings-
och domaremakternas beshit. resolutioner och ntslao» o. s. v.. och
det i 104 §, som innehdller en hestimmelse 1 anknvining till stad-
gandet om opinionsnimnden, heter: »Ej m# riksdagen ingd i nioon
<arskild prévnine av hiéosta domstolens eller regeringsriitiens heslnt.
eller nicon allmiin averliicening dirom 7 niimnden firefallas.

Underssker man  ddrjimte i vilka [all jnstitiecombudsmannen
skulle hava kunnat. om han velat, stilla hoesta domstolens ledaméter

ombudsman-

nens dmbels-

forvaltning.
(Forts.)
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Ang. justitie- infor riksratt, har man svaret i 101 §: »Skulle den ofésrmodade hin-

ombudsman-

nens dmbets-

forvaltning.
{Forts.)

delse intraffa, att antingen hela konungens hogsta domstol eller av
dess ledamoter en eller flera funnes hava av egennytta, vrangvisa
eller forsumlighet s& oratt dowmt, att ddrigenom négon, emot tydlig
lag och sakens utredda och behérigen styrkta forhallande, mistat
eller kunnat mista liv, personlig {rihet, #ra och egendom», vare Ju-
stitieombudsmannen pliktig att »den felaktige under tilltal stilla
samt till ansvar efier rikets lag befordra». Saledes maste herr Lind-
hagen, om han éver huvud taget gor ansprak pa att tagas pd allvar,
anses hava forklarat, att hogsta domstolens ledaméter genom 1fréga-
varande beslut hava begitt ett brott av den art. som jag nu namnde.
Tfall en person utom riksdagen skulle framstilla en dylik krinkande
beskyllning, skulle han sannolikt icke undgé det mest allvarliga an-
svar, men herr Lindhagen skyvddas av bestimmelsen i 110 § rege-
ringsformen, som siger: »Ej mé nigon riksdagsman under tilltal
stillas eller sin frihet berévas for sina girningar eller yttranden i
denna egenskap, utan att den kammare, till vilken han horer, sidant
tillatit genom uttryckligt beslut, ddruti minst fem sjattedelar av de
réstande instamt.» Jag siger: han skyddas av 110 § regeringsfor-
men, eller, kanske rittare sagt. vederborande fklagare vill sanno-
Jikt icke forsdmjuka andra kammaren med att behdva bifalla en
dylik begiran mot ndgon dess ledamot.

Hirmed kommer jag in p& det, som enligt min mening &r det
visentligaste 1 hela denna sak. och det dr, att enligt min uppfatt-
ning varje riksdagsman #r skvldig att vara man om riksdagens an-
ceende. Ingenting #r, sivitt jag forstar, si dgnat att rubba riksda-
cens grundlagsenliga maktstillning som det, att enskilde riksdags-
min gora sig skyldiga till missbruk av den fortroendestillning, de
innehava. Och huru vilja herrarna vil, att man skall kunna hysa
aktning for en representation. vars enskilda medlemumar tillata sig
att utan hinsyn till grundlagen, utan hinsyn till lagen skymfa sta-
tens myndigheter. ja t. 0. m. statens hégste domare. Nu star vis-
serlizen den svenska domarkéren si hogt, att den smuts. som folk av
herr Lindhagens lvnne soker kasta pd densamma, icke traffar, utan
endast faller tillbaka pa den, som begir krinkningen. Men & andra
sidan, det stannar icke dirvid. utan den flickar ocksd den represen-
tation. som den person tillhor, vilken har handlat pa ifragavarande
sitt. g

For min del finner jag det nodviandigt att giva uttrvek at omil-
lande &ver ett beteende, sidant som hir féreliceer. och jag &r all-
deles vertvead om. att kammarens ledaméter alldeles oberoende av
partistdndpunkt skola vara eniza med mig i att vi bora uttala en be-
stimd protest mot ett sidant nedsittande av riksdacen och dess vir-
dighet. som licger i en s& avfattad reservation som den av herr Lind-
hagen avgivna.

Herr S_t r6 m: Herr talman! Det var ju synnerligen starka ord,
com den siste #rade talaren anviande. Jag skall for min del icke
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anvinda lika starka uttryck, icke om nagon ledamot av denna kam- ang. justitie-
mare och #nnu mindre om nagon i1 den andra kammaren. ,""’””‘.l.”";)":"
Den sak som det lir ror sig om #r synnerligen émtalig, men den "}f,','";ﬁ;’,’"z;
ir ocksa synnerligen angeligen och viktig, ty den ror ju faktiskt de (Forts.)
medborgerliga rittigheterna. Vad hir foérevarit ar ju, sasom det
skildrats 1 justiliecombudsmannens berittelse, at! en landshévding
och en landssekrelerare forbjudit ett par valmoten, som utlysts av
den socialdemokratiska valledningen 1 Stockholms ldn och vilka val-
méten skulle forsiggd 1 borjan av augusti 1914, alltsa strax fore de
allmdnna valen till riksdagens andra kammare. Talare vid dessa
moten voro tva ledaméter av andra kammaren. Nu lyder instruktio-
nen for justitiecombudsmannen i § 2, som beror den hiar saken, sa-
lunda: »Justitieombudsmannen bor {6rnamligasi anmirka och be-
ivra sadana av domare, dmbets- och Ujinstemin begangna fel, som
synas honom anlingen hiirréra fran egennytta, vrangvisa, vald eller
grov forsumlighet, eller bereda en allmin osikerhet for medborgares
rittigheter», och detta 6verensstimmer ocksa med § 96 1 regerings-
formen, som giver vid handen, att samma plikt foreligger for justitie-
ombudsmannen. Saledes, det var en plikt for justitieombudsmannen
att inskrida, och han har ocksa mycket riktigt gjort det. Han har
med en bevisning, som synes mig vara sidrskild stark och bindande,
ocksd stillt dessa d&mbetsiin under 4tal. Jag vet icke, vilken upp-
fattning som herr Trygger har om behovet av att virna forsamlings-
friheten i landet, men jag ir overtygad, att dven han skall finna, att
det 4r ganska angeliget, att denna sak viirnas, ty man kan ju icke
veta, om det 1 landet alltid skall rida samma politiska forhallanden
som nu. Det kan ju komma den tiden, di det for ett annat parti an
det socialdemokratiska kan vara av vikt, att forsamlingsfriheten all-
tid varit omgiirdad med de starkaste garantier. Siledes synes det
mig, att vi allesammans skulle kunna vara overens om att forsam-
lingsfribeten, sirskilt nar det giller medborgares sammankomster
for att overligga om sin stallning till forestiende riksdagsmannaval,
dr en synnerligen fundamental rittighet, som icke bor kriankas, och
att, om den krinkes genom atgiirder fran #imbetsminnens sida. en av
medborgarnas dyrbaraste rittigheter ocksa ir trampad i stoftel samt
att vi da dro inne pa en synnerlig farlig och godtyckliz vig. All
detta har justiticombudsmannen faktiskt klarlagt i sina inlagor till
hovratien och hogsta domstolen, och jag ir ivertygad att alla vin-
tade, att justiticombudsmannen skulle fa riatt i sin syn pa dessa ting.
Nir han emellertid icke fick det, har saken kommit pa tal i lag-
utlskottel, och dir har lagutskottets vice ordforande reserverat sig
mot all icke justiticombudsmannen har fullf6ljt sin talan genom ati
anstilla atal mot lhogsta domstolen. Jag kan icke finna, att denna
reservation berittigar till nagot sadant uiltalande, som det herr Tryg-
ger har framfort; och jag maste siga ati, om detl giller, sisom herr
Trygger sade, alt vidrna domstolarna och deras anseende —— varom
vi alla sisom jag tror iiro ytterst ména ir det sitkraste sidttet att
na det malet att gd en sadan viig, att det allminna rittsmedvetandet

alltid hélles okriinkt.
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Herr talmannen, som nu fillde klubban, yttrade: I anled-
ning av talarens sista yttrande ber jag fa erinra honom om inne-
hallet 1 regeringsformens §§ 90 och 104.

Herr Strom: Herr talman, det var sannerligen icke min
avsikt att i nagot avseende komma dessa paragrafer for nira; och
skulle jag hava gjort det, har det skett, utan att jag onskade det-
samma.

Jag ville ytlerligare blott siga det att, nir herr Trygger talade
om riksdagens anseende, jag ocksi ir dvertygad och ense med ho-
nom dirom, att detta anseende bor med all makt uppratthallas; men
for min del ar jag icke alldeles siker pa att det limpligast sker pa
det sitt som har ifragasatts fran herr Tryggers sida. Jag tror,
att riksdagens anseende kan bittre vidmakthallas pad annat sitt.

Jag skall slutligen for min del endast be att fa siga, att enligt
min &sikt det funnits nog si starka skil for herr Lindhagens stdnd-
punkt, och att denna stindpunkt och vad han i sin reservation fram-
fort varit mog si tungt motiverat. Jag har endast velat ha detta
anfort till kammarens protokoll.

Efter hirmed slutad overliggning lades foreliggande utlatande
till handlingarna.

Vid anyo skedd foredragning av lagutskottets den 9 och 10
innevarande februari bordlagda utlitande nr 2, i anledning av verk-
stalld granskning av militieombudsmannens #mbetsforvaltning, la-
des detta utlitande till handlingarna.

Féredrogos anyo lagutskottets den 9 och 10 i denna manad bord-
lagda utlatanden:

nr 3, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till
lag, innefattande #ndring i gillande stadganden om nattvardsgang;

nr 4, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till
lag om indrad lydelse av 3 mom. i forordningen den 30 maj 1759
om biskops- och superintendentsval;

nr 5, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till
lag om indrad lydelse av 5 § i lagen den 10 juli 1899 om ersitt-
ning av allminna medel i vissa fall for skada, som fororsakats av
ambets- eller tjinsteman; samt

nr 6, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition wmed forslag till
lag om #ndrad lydelse av 15 kap. 3 § rittegangsbalken.

Vad utskottet i dessa utldtanden hemstillt bifélls.

Foredrogos och hinvisades till statsutskottet Kungl. Maj:ts den-
na dag avlimnade nidiga propositioner:
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nr 38, angéende anordnande av brand- och dyrkfria valv inom
generalstabens dmbetshus; samt

nr 42, angdende ridtt for sméskollirarinnan Anna Olsson till
lonetursberikning under ledighet for fullgsrande av offentligt upp-
drag.

Foredrogos och hiinvisades till lagutskottet féljande under sam-
mantridet avlimnade nddiga propositioner:

nr 39, med forslag till lag om sammanliaggning i vissa fall av
fastigheter & landet;

nr 40, med forslag till lag om &ndrad lydelse av 18 § i forord-
ningen den 16 juni 1875 angdende lagfart & fing till fast egendom;

nr 41, med forslag till lag om #ndrad lydelse av 27 § i lagen
om reglering av pristerskapets avloning den 9 december 1910 m. m.;
samt

nr 43, med forslag till lag om forbud i vissa fall mot over-
latelse till utlinning av svenskt fartyg eller andel diri.

Avlimnades och bordlades foljande motioner:

nr 94, av herr Almer, i anledning av Kungl. Maj:ts forslag
till lag om skyddskoppympningen i riket; och

nr 95, av herr Eklundh, Carl, och herr Almer, i anledning av
Kungl. Maj:ts forslag till lag om skyddskoppympning.

Ledighet fran riksdagsgéromélen beviljades:
herr Bondeson fr. o. m. den 15 t. 0. m. den 26 innevarande februari,

> von Mentzer » » 15 » 24 » »
» Lagerkvist under tio dagar fr.o. m.den 15 > »
» Rogberg > tio > > » 17 > >

Justerades nio protokollsutdrag fér denna dag.

Kammarens sammantride avslutades kl. 2,58 e. m.

In fidem
A. v. Krusenstjerna.

Forsta kammarens protokoll 1916. Nr 18. 2

Nr 18,



